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 Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-905/25-4151/2 Podgorica, 27.02.2025.godine

Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bul.lvana Crnojeviéa 167, Podgorica
gospodi, Maidi Goréevic, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 21-Trans-evropske

mreze
Veza: Vas akt br. 041/2-905/25-644 od 21.02.2025. godine

Postovana gospodo Goréevic,

Povodom Predloga odiuke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Cre Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 21-Trans-evropske mreZe,
Ministarstvo finansija daje sledede:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i 1zvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za implementaciju
predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore,
te da implementacijom predmetne Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a
usvajanjem iste nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske
obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog

cdluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na

pregovaracko poglavlje 21 - Trans - evropske mreze.

S postovanjem,
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Br. 04/3-805/25- /5 ¢/ ¢ 21. februar 2025,

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA
Gospodin Novica Vukovi¢, ministar

Predmet: Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaraéko poglavlje 21 - Trans-evropske mreze

Uvazeni ministre Vukovitu,

U prilogu dostavijamo Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu
i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavije 21 — Trans-evropske mreZe, na misljenje.

S postovanjem,

MINISTARKA
\ Maida Gorcevit
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Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke Tadne: Mupa%a/ pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Cme Gare Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavije 21 - Trans-evropske mreze;

- RIA obrazac - Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa.

Kontakt osoba: Amar Sadikovi¢, saradnik u Direkciji za sektorske politike (mejl: amar.sadikovic@mep.gov.me:; tel: 067 642
565)
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PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne

Gore Evropskoj uniji (,SluZbeni list CG“, broj 112/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od

2025. godine, donijela je

ODLUKU

O IZM]ENI ODLUKE 0 OBRAZOVANJU PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I
VOBEN]JE PREGOVORA O PRISTUPAN]JU CRNE GORE EVROPSKO] UNIJI ZA OBLAST PRAVNE
TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 21 - TRANS-

EVROPSKE MREZE

Clan 1

U Odluci o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristuapnaju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 21 - Trans-evropske mreZe (,Sluzbeni list CG“, broj 13/24), ¢lan 1 mijenja se

1 glasi:

»Ovom odlukom obrazuje se Pregovaracka radna grupa za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 21 - Trans-evropske mreZe (u daljem tekstu: Pregovaratka radna grupa), u

sastavu:

1,

Sefica Pregovaracke radne grupe

Marijana Stani¢, drZavna sekretarka u Ministarstvu saobracaja;

2.

zamjenica Sefice Pregovaracke radne grupe,

Milena Milaci¢, nacelnica u Ministarstvu sacbracaja;
3. ¢lanovi:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Miroslav Masi¢, v.d. generalnog direktora u Ministarstvu saobracaja,

Sanja Carapi¢, nacelnica u Ministarstvu saobracaja,

Tanja Dasi¢, nacelnica u Ministarstvu saobracaja,

Tamara Milanovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu sacbracaja,

Stefan Milanovi¢, saradnik u Ministarstvu pomorstva,

Marinela Lazarevi¢, nacelnk u Ministarstvu ekonomskog razvoja,

Kristina Mihailovi¢, nacelnica u Ministarstvu energetike,

Zorana Sekuli¢, v.d. generalnog direktora u Ministarstvu rudarstva, nafte i gasa,
Nikolina Goranovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu rudarstva, nafte i gasa,

10) Amina Bajrovi¢ Ku¢, $efica odsjeka u Ministarstvu evropskih poslova,
11) Dragan Perunovié, direktor sektora u Crnogorskom elektroprenosnom sistemu AD,
12) Filip Vujovi¢, predstavnik Privredne komore Crne Gore.

Clan 2

Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,SluZbenom listu Crne Gore".



Broj:
Podgorica, 2025. godine

VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK,

mr Milojko Spajié¢



ObrazloZenje

Pravni osnov za donosenje Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 21 - Trans-evropske mreze, sadrZan je u odredbama Odluke o
uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,SluZbeni list CG*,
broj 112/23) kojima je propisano da Vlada obrazuje pregovaracke radne grupe za vodenje pregovora
o pristupanju EU po pojedinim poglavljima pravne tekovine.

Imajuéi u vidu konstituisanje nove 44. Vlade Crne Gore u oktobru 2023, kao i rekonstrukciju Vliade u
julu 2024, i, s tim u vezi, dono$enje nove Uredbe o organizaciji i natinu rada drzavne uprave
(Sluzbeni list CG“, br.98/23,102/23,113/23,71/24,72/24,90/24,93/24,93 /24,104 /24,117 /24),
uz kadrovske promjene do kojih je do3lo u institucijama nadlenim za realizaciju obaveza koje
proisticu iz pregovarackog poglavlja 21 - Trans-evropske mre¥e, javila se potreba za izmjenom
Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaraéko
poglavlje 21 - Trans-evropske mreZe. Sastav pregovaracke radne grupe koji se predlaZe predmetnom
odlukom, upodobljen je aktuelnoj strukturi Vlade, te finalnoj fazi pregovarackog procesa, dok su
nadleZnosti ovog tijela uskladene sa zadacima pregovaratkih radnih grupa propisanim Odlukom o
uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

U skladu s navedenim, ¢lanom 1 ove odluke vrsi se izmjena ¢lanstva Pregovaratke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koaj se odnosi na pregovaracko poglavlje 21 - Trans-evropske mreZe u cilju
obezbjedenja njenog nesmetanog funkcionisanja i veée efikasnosti u radu.

Clanom 2 predlaZe se da ova odluka stupi na snagu danom objavljivanja u ,SluZzbenom listu Crne
Gore” kako bi se, u skladu s utvrdenom dinamikom, $to prije stvorili svi neophodni uslovi za efikasno
1 kvalitetno vrenje poslova i zadataka koji su stavljeni u nadleZnost Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavlje 21 - Trans-evropske mreZe. Stupanjem na
snagu ove odluke mijenja se Odluka o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 21 - Trans-evropske mreZe (,Sluzbeni list CG“, broj 13/24).
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1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediofeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Kaje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o5teéeni, na koji natin iu kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

Imajudi u vidu konstituisanje nove 44, Vlade Crne Gore u oktobru 2023. 1, s tim u vezi, donodenje nove Uredbe o
organizaciji i natinu rada driavne uprave (,Sluzbeni list CG”, br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 50/24,
93/24, 93/24, 104/24,117/24), kao i rekonstrukeiju Viade, uz kadrovske promjene do kojih je dodlo u institucijama
nadle¥nim za realizaciju obaveza koje proistiu iz pregovarackog poglavija 21 — Trans-evropske mrefe, javila se
potreba za izmjenama i dopunama Odiuke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vadenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se adnost na

pregovaracko poglavije 21— Trans-evropske mreZe.

Sastav Pregovaratke radne grupe za poglavije 21 — Trans-evropske mreZe, koja se predlaie predmetnom
odlukom, upodobljen je aktuelnoj fazi pregovaratkog procesa, dok su nadiefnosti ovog tijela uskladene s
zadacima pregovarackih radnih grupa propisanim novom Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o
pristupanju Crne Gore Evrapskoj uniji (,Sluzbeni list CG“, broj 112/23).

Imajuéi u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile tokom mandata 44. Vlade i rekonstrukcije
u julu kao i potrebu da se u punom kapacitetu odgovori na preostale obaveze u poglavlju 21 — Trans-evropske
mrefe, Ministarstvo evropskih poslova predlaze donoSenje predmetne odluke, kako bi se u $to skorijem roku

pristupilo sprovodenju daljih obaveza predvidenih ovirm poglavijem.
5 Gl Bt -

- Koiji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ifi programima viade, ako je primjenijivo. |

predlofenom Odlukom o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj Uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se cdnosi na
pregovaracko poglavije 21 — Trans-evropske mreze predviden je sastav ¢lanova Pregovaracke radne grupe, njeni
zadaci i nain rada sa ciljem adekvatnog adresiranja obaveza predvidenih u ovom pregovarackom poglaviju.

Pravni osnov za donoenje Odluke o izmjeni Odiuke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora 0 pristupanju Crne Gore Evrapskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavije 21 - Trans-evropske mreze, sadrzan je u odredbama Odluke o uspostavijanju
strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,SluZbeni list CG“, broj 112/23) keojima je
propisano da Vlada obrazuje pregovaracke radne grupe za vodenje pregovora 0 pristupanju EU po pojedinim
Lﬁgoglavljima pravne tekovine. g
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Danom stupanja na snagu ove Odluke, mijenja se i dopunjuje Odluka o obrazovanju Pregovarake radne grupe z2
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se cdnosi na pregovaracko poglavlje 21 — Trans-evropske mreze {,Sluzbeni list CG*, broj 13/24).

3. Opcije

- Koje su mogufe opcije za ispunjavanie ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status |

quo” opciju i preporuéliive je ukliuditi i neregulatornu opciju, osim ake postoji obaveza donolenja
predicZencg propisa).
- ObrazloZiti preferiranu opeiju?

Danosenjem nove Odluke o uspostavijanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji

i

(»StuZbeni list CG”, broj 112/23) kae i Uredbe o organizaciji i naéinu rada driavne uprave (,Sluzbeni list CG7, br. |
98/23,102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 93/24, 104/24, 117/24), te rekonstrukcijom 44. Viade, doslo i
je do kadrovskih i strukturnih promjena u institucijama nadleinim za realizaciju obaveza koje proistitu iz |

pregovaralkog poglavija 21 — Trans-evropske mreZe. Imajudi u vidu potrebu za aZuriranjem sastava tlanova
navedenih u Odluci o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crae
Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 21 -
Trans-evropske mreze, donoSenje predloZene odluke je stoga neophodno i preteinije u odnosu na ,status que”,

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, |

direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primiena propisa izazvati gradanima i privredi {narofito malim i sredniim
preduzedimal.

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro¥kove koje ¢e on stvoriti.

- Dali se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZitu i tr¥ina konkurendija.

- Ukljuéiti procjenu administrativaih opterecenja i biznis barfjera.

Predlofena Qdluka ¢e pozitivno uticati na dinamiku cjelokupnog procesa pristupanja Crne Gore Evraﬁ:sko; L!mjid

posebno na oblasti koje potpadaju po pregovaracko poglavije 21 — Trans-evropske mreie, jer se istom predvida
tlanstvo same Pregovaracke radne grupe, njeni zadaci i nacin rada.

Nema direktnog uticaja na gradane | privredu, a samim tim nema troskova za gradane i privredu {narodito na
mala i srednja preduzeca). Pracjena je da predlozena Odluka nede imati negativnih uticaja.

Ovom Odlukom se ne propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna opterecenja i
biznis barijere, Primjena ovog propisa nede izazvati troskove privredi {narotito malim i srednjim preduzecima).

5. Prociena fiskalnog uticaja

- pali je potrebno cbezbjedenje finansiiskib sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciiu propisa
iu kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava lednokratno, ili tokom odredenog vremenskog pericda?
ObrazioZiti.

- Dallimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obraziokiti.

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekudu fiskalnu godinu, odnosnc da
i su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih e proisteti finansijske
obaveze?

- Dali e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je keriZéenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojaii problemi u preciznom obracung finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljufene u tekst propisa? Obrazloiti.




Nema fiskalnih opterecenja kada je u pitanju donosenje Odluke o izmjeni Odluke o chrazovanju Pregovaracke z
radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskej uniji za oblast pravne tekovine
Evrapske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavije 21 — Trans-evropske mreZe. implementacijom Odluke ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a njenim usvajanjem nije predvideno donodenje dodatnih |
podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finansijske obaveze. Implementacijom Qdluke nece biti ostvaren ni prihod f
za BudZet Crne Gore. Nije bilo sugestija od strane Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa, a nije bila ni
primjedbi na tekst istog. é
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriscena eksterna ekspertska podrika i ake da, kake.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili |
clijane konsultacije). f
-  Naznatiti glavne rezuitate konsultaciia, i kaiji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni |
odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloFiti. 1

Prilikom izrade ove Odluke nije kori¢ena eksterna ekspertska podrika, a nijesu sprovedene konsultacije sa
eksternim partnerima, veé samo unutar nadleznih resora.

Obavljere su konsultacije Ministarstva evropskih poslova, kao koordinatora procesa pristupnih pregovora Crne
Gore sa EU, sa ostalim resorima i institucijama &ija je zastupljenost u ovoj Pregovaratkoj radnoj grupi znadajna za |
dalji rad na ispunjenju obaveza iz evropske agende. U skiadu sa navedenim, safinjen je Predlog odluke o izmjeni ;
Odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore |
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavlje 21 — Trans- |
evropske mreZe.

7: Monitoring i evaluacija

Kaje su petencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Kaoje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciliava?

Ko ¢e biti zaduien za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

¥

Za implementaciju ove Odluke nema potencijainih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je donosenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe
za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaratko poglavije 21 — Trans-evropske mrese. Nakon obrazovanja ove Pregovaracke radne
grupe, pristupice se realizaciji ciljeva, u prvom redu ucestvovanja u izradi, realizaciji i izvieStavanju o realizaciji
dokumenata od znataja za pristupanje Crne Gore Evrapskoj uniji; i pracenju i izvjeStavanju o realizaciji zavrénih
mijerila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se cdnosi na pregovaracko poglavije 21 ~ Trans-evropske
mreie.

Za sprevodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduZeno je Ministarstvo evropskib poslova.

Mijesto i datum Starjesing

Podgorica, 21. februar 2025.

Ministarka




