Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Odjeljenje za licenciranje, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP 1l 12-042/22-206/3

Podgorica, 10.10.2023.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuci po zalbi izjavljenoj od
»PB AGRO" DOO iz Bijelog Polja, Pavla Bojovica, izvrsnog direktora, na rieSenje urbanisticko-
gradevinske inspektorke, broj: UPI 1218-042/22-1259/2 od 11.07.2023.godine, na osnovu
¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata(, Sl list CG"broj64/17,44/18, 63/18
i82/20), €1.18, 46 stav 1, 126 stav2i 8 128 Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni list Crne
Gore", br. 118/20, 121/20, 01/21, 02/21, 29/21, 34/121, 41/21) i i élana 12 Uredbe o organizaciji
i naCinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 49/22,52/22, 56/22 i 82/22) donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.
Ponistava se rjesenje urbanisti¢ko gradevinskog inspektora, broj: UP| 1218-042/22-1 259/2
od 11.07.2023.godine i predmet vraéa na ponovni postupak i odlugivanje istom organu.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, naredeno je zalitelju rusenje objekta koji se nalazi na
katastarskim parcelama br.471 i 470/2 KO Sumane |, opstina Pljevlja, dimenzija cca
18.50x10.50m, spratnosti P, jer je isti nastavio gradnju objekta bez prijave iili dokumentacije
iz €lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i pored izre¢ene mjere zabrane
gradenja - rjeSenje broj UP| 12180-042/22-1259 od 13.12.2022.godine.

Na navedeno rjeSenje Zzalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu
(31.07.2023.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bithom navodi,da
pobijano rjeSenje, sadrzi niz povreda pravila postupka i nagela, kojima se ureduje upravni
postupak, a koja su su osnovna pretpostavka za dono$enje zakonite i pravilne odluke u
postupcima pred javnopravnim organima, jer su u suprotnosti sa nagelom aktivne pomodi
stranci iz ¢lana 8 Zakona o upravnom postupku, zatim nagelom utvrdivanja istine iz &lana 111
citiranog Zakona, a takode i nac¢elom pribavljanja podataka po sluzbenoj duznosti iz odredbe
¢lana 13 navedenog Zakona. Ukazuje da su u prvostepenom postupku, pocinjene povrede
pravila postupka iz ¢l. 14 i 111 Zakona o upravnom postupku, buduéi da Zalitelju nije data
mogucnost da ucestvuje u postupku, odnosno prije donoSenja rieSenja mu nije omoguéeno
da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka i time je prvostepeni organ, poéinio bitnu povredu
prava stranke na izja$njavanje iz ¢lana 14 stav 1 i 2 Zakona o upravnom postupku. Navodi,
da je dispozitiv oZalbenog rieSenja, nerazumljiv, protivurjean razlozima datim u obrazloZeniju,
pri €emu u samom obrazlozenju nedostaju razlozi o odluénim ¢injenicama, kod &injenice da u
samom dispozitivu, nije navedeno kada je rje$enje o zabrani izvodenja radova postalo izvrino,
jer od tog momenta prvostepeno rieSenje shodno Zakonu o inspekcijskom nadzoru moze da
se izvrSava, jer shodno odredbi &lana 22 stav 3 Zakona O upravnom postupku ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/1 7), propisano je da dispozitiv rieSenja, sadrzi odluku
0 upravnoj stvari i mora biti sazet i jasan, jer od jasnog i odredenog dispozitiva, zavisi njegovo
izvr§enje a ukoliko taj kriterijum nije ispunjen, obavezano lice ne moze znati na koji nacin da
postupi. Sta znagi, rieSenje uru¢eno rjesenje o zabrani (¢ak nema ni u obrazloZenju kada je
uru€eno i da li je bila uredna dostava), kod &injenice da se inspekcijsko rieSenje izvsava kad
postane izvr$no. Ocigledno prvostepeni organ nije primenio izvrénost u postupku
inspekcijskog nadzora. Predlaze da drugostepeni organ, ponisti prvostepeno riesenje i vrati
prvostepenom organu na ponovni postupak i odlu€ivanje ili da sam meritorno rijeSi ovu
upravnu stvar.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je oZalbeno rjesenje,
zalbu i spise predmeta, pa je odluéilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sljedeéih razloga:

Predmet ove upravne stvari je izreéena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi &lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), vrsi



organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovla$éenjima i
odgovornostima (Clan 4 stay 1 Zakona).

Iz spisa predmeta proizilazi da je rieSenjem br.Up| 12180-042/22-1259 od
1 3.12.2022.godine, Zalitelju, zabranjeno svako dalje izvodenje radova Na gradenju objekta
dimenzija cca 18.50x10.50m, na kat.parceli br.471 i 470/1 KO Sumane, opstina Plievija. Da
je kontrolnim inspekcijskim nadzorom, izvréenim dana 19.05.2023.godine, utvrdeno da je
subjekat nadzora, nastavio izvodenje radova, na nagin da je nastavio Zidanje prizemlja do
visine do 3.20m od giter blokova, horizontalni i vertikalni serklazi su y Potpunosti izbetonirani
i na objektuy je postavljena drvena krovna konstrukcija i krovni pokrivag..

Nesporno je da je saglasno odredbi ¢lana 201 Zakona o Planiranju prostora j izgradniji
objekata, propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden
zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko-gradevinski inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta
ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 ovog zakona (stav 1

¢injenice uzeti kao dokazane odluéuje ovlagéeno sluZbeno lice po svom uvjerenju, na osnovy
savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu
rezultata cjelokupnog postupka.

Odredbom ¢&lana 123 stav 2 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
118/20, 121/20, 01/21, 02/21, 29/21, 34/21, 41/21), propisano je, da ako je zalba predate
organu nadleznom za rieSavanje u drugom stepenu, taj organ ée je bez odlaganja, proslijediti

042/22-1259 od 13.1 2.2022.godine, subjektu nadzora, iz kojeg bi se moglo provjeriti
¢injeniéno utvrdenje i navod iz zZalbe, odnosno kad je navedeno rieSenje steklo izvr8nost na
osnovu kojeg bi ovo ministarstvo, Provjerilo navod iz zalbe. Osim navedenog, valja istaéi da

u spisima predmeta ne egzistira ni dokaz o urucenu ozalbenog rieSenja a $to je zakonska




