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1. Osnov za formiranje i sastav Nacionalnog odbora za olak3ice u vazdusnom
saobracaju

Pravni osnov za formiranje Nacionalnog odbora za olaksice u vazduinom saobracaju je
propisan clanom 58 Zakona o vazdusnom saobracaju (,Sl. list Crne Gore” br. 30/12, 30/17 i
82/20), gdje je definisano da Vlada Crne Gore osniva Nacionalni odbor za olakSice u vazdugnom
saobracaju radi sprovodenja Nacionalnog programa za olaksice u vazdu$nom saobradaju i
davanja preporuka za unaprjedenje mjera, aktivnosti i tehnolodkih postupaka kojima se
olak3ava obavljanje medunarodnog vazdu3nog saobracaja i protoka putnika, prtljaga, tereta
ifili poste.

Pored nacionalnog zahtjeva, potreba osnivanja Nacionalnog odbora za olakice u vazduénom
saobracaju {u daljem tekstu: Odbor za olaksice), proizilazi iz medunarodnih standarda kojima
je propisano uspostavljanje tijela koje se bavi pitanjem olaksica u medunarodnom vazdusnom
saobradajuito:

o Konvencije o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu (Cikago, 7. decembar 1944.
godine), kojoj je Crna Gora pristupila 31. januara 2007. godine i 13. marta 2007. godine
postala punopravni ¢lan Medunarodne organizacije civilnog vazduhoplovstva {ICAO);

o Medunarodnih dokumenata Evropske konferencije civilnog vazduhoplovstva (ECAC),

¢iji je Crna Gora punopravan €lan od 25. juna 2008. godine;

o Multilateralnog sporazuma izmedu Evropske zajednice i njenih driava ¢lanica i
Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike Hrvatske,
bivie Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Island, Republike Crne Gore,
Kraljevine Norveske, Rumunije, Republike Srbije i Misije privcemene uprave
Ujedinjenih nacija na Kosovu o uspostavljanju zajedni¢kog evropskog vazduhoplovnog
podrucja (European Common Aviation Area (ECAA) Agreement), koji je Skupitina Crne
Gore ratifikovala 9. oktobra 2007. godine, i isti je stupio na snagu 26. oktobra 2007.
godine objavijivanjem Zakona o ratifikaciji ECAA Sporazuma (,,Sl. list RCG”, broj 62/07
i ,Sl. list CG — Medunarodni ugovori”, broj 1/11 i 1/25). Ovim Sporazumom Crna Gora
se obavezala da implementira medunarodne standarde i, koliko je u moguénosti,
preporucene prakse iz oblasti medunarodnog civilnog vazduhoplovstva.

Po smjernicama medunarodnih zahtjeva, domadim zakonodavstvom je definisan sastav
Odbora za olakdice koji ¢ine: predstavnik organa driavne uprave nadleinog za poslove
saobracaja, organa drZavne uprave nadleinih za vanjske poslove, policijske poslove, turizam,
finansije, Agencije za civilno vazduhoplovstvo i organa uprave nadleinog za poslove carine.
Takode, pored stalnih ¢lanova Odbora za olak$ice, u njegovom radu, po potrebi, uéestvuju
predstavnici organa driavne uprave nadleinih za poslove zdravija i poljoprivrede, kao i
operatora aerodroma i vazdusnog prevoznika.
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2. Osnivanje Odbora za olaksice i njegove izmjene

QOdbor za olaksice je prvi put osnovan 16. maja 2013. godine kada je Vlada Crne Gore na osnovu
¢lana 58 Zakona o vazduSnom saobraéaju (,Sl. list Crne Gore”, br. 30/12, 30/17 i 82/20),
donijela Odluku o osnivanju Odbora za olaksice. Odluka Viade Crne Gore, objavijena je u
»Stuzbenom listu Crne Gore”, broj 33/13, a stupila je na snagu 19. jula 2013. godine.

Odbor za olaksice u ovom sastavu je funkcionisao do 2015. godine kada je zbog odredenih
kadrovskih promjena u organima driavne uprave koji su znacajni za rad ovog obora, te
problema u radu sa kojim se odbor susretao u prethodnom periodu, donijeta odluka o
osnivanju novog saziva Odbora za olakSice. Nova Odluka o osnivanju Nacionalnog odbora za
olakdice u vazdusnom saobracaju objavljena je u Sluzbenom listu Crne Gore, broj 62/15, a
stupila je na snagu 10.11.2015. godine.

Nakon ove odluke, Odbor za olak3ice je u izabranom sastavu nastavio sa radom do sredine
2018. godine, kada je takode zbog kadrovskih promjena u organima driavne uprave koji su
znacajni za rad ovog obora konstatovano da iste predstavljaju smetnju za dalji rad. 5 tim u vezi,
Ministarstvo saobracaja i pomorstva je pokrenulo proceduru izmjene sastava Odbora za
olakSice kroz inoviranu Odluku o osnivanju Odbora za olaksice, koja je usvojena na sjednici
Vlade Crne Gore od 27.09.2018. godine. Predmetna Odluka je objavijena u Sluzbenom listu
Crne Gore, broj 69/18, a stupila je na snagu 02.11.2018. godine.

Odluka o osnivanju Odbora za olakSice je naknadno izmijenjena u prvom kvartalu 2019. godine
kada je zbog nemogucnosti prisustva predstavnika Uprave carina sjednicama Odbora za
olaksice, Vlada Crne Gore donijela Odluku o izmjeni Odluke o osnivanju Odbora za olakSice
{,Sl. list Crne Gore", br. 17/19), na osnovu koje je promijenjen &lan Odbora za olakice odnosno
predstavnik Uprave carina. Takode, predmetna odluka je izmijenjena u 2020. godini zbog
promjene ¢lana Odbora iz Ministarstva nadleZnog za vanjske poslove i ta izmjena je objavljena
kroz Odluku o izmjeni Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za olakSice u vazduinom
saobracaju (,,5I. list Crne Gore", br. 55/20).

Kako je krajem 2020. godine formiran novi saziv Vlade Crne Gore, 3to je kao posljedicu imalo
odredene kadrovske promjene u sastavu dravnih organa, od kojih je jedan dio predstavnika
tih organa po osnovu svoje funkcije bio &lan Odbora za olaksice, neophodno je bilo pristupiti
izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Odbora odnosno dono$enju nove odluke o
osnivanju samog Odbora za olaksice. Ovaj proces je zakljuéen dono$enjem Odluke o izmjeni
Odiuke o osnivanju Nacionalnog odbora za olakSice u vazdu$nom saobracaju (,Sh. list Crne
Gore", br. 71/21),

Imajudi u vidu da je Vlada Crne Gore na sjednici odrZanoj 27.09.2018. godine, donijela Odluku
o osnivanju Odbora za olaksice, i kojom je ograniila mandat Odbora na Cetiri godine, Viada
Crne Gore je na sjednici odrZanoj 02.11.2022. godine, donijela novu Odluku o osnivanju
Odbora za olaksice, koja je stupila na snagu 22.11.2022. godine saobracaju (,,S1. list Crne Gore",
br. 125/22). i kojom je izmijenjen sastav ¢lanova Nacionalnog odbora. Nakon Odluke o
osnivanju Odbora za olaksice iz 2022. Godine, Vlada Crne Gore je na sjednici od 16. januara
2025, godine, donijela Odluku o izmjeni odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za olaksice u
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vazdu3nom saobracaju, kojom je djelimi¢no izmijenjen sastav ¢lanova Nacionalnog odbora,
koja je stupila na snagu 8 februara 2025. godine.

3. NadleZnosti Odbora za olaksice

NadleZnosti Odbora za olak3ice, propisane Zakonom o vazdu$nom saobracaju {,S6. List Crne
Gore" broj 30/12, 30/17 1 82/20), su:

o da prediaZze Nacionalni program za olaksice u vazdusnom sacbracdaju;

o dostavlja godidnji izvjestaj o sprovodenju programa za olaksice Viadi, do 31. marta
tekuée za prethodnu godinu;

o sprovedi mjere i aktivnosti za olak3anje obavljanja medunarodnog vazdusnog
saobracaja i protoka putnika, prtijaga, tereta i/ili podte;

o obavlja i druge poslove u skladu sa Nacionalnim programom za olakSice u vazduinom
saobradaju.

Pored gore navedenih nadleinosti, predstavnici Odbora za olakSice, u okviru svojih
nadleZnosti, prate sprovodenje mjera za olakianje protoka putnika, prtljaga, tereta i poste
definisanih Nacionalnim programom za olakSice u vazduSnom saobraéaju, i po potrebi,
pozivaju predstavnike organa drZavne uprave nadleinih za poslove zdravija i poljoprivrede,
kao i operatora aerodroma i vazdusnog prevoznika da udestvuju u rad Odbora.

4. Rad Odbora za olaksice
Clanovi Odbora za olakdice su tokom 2024. godine realizovali i zapoleli realizaciju viSe
aktivnosti, imajuci u vidu da su obaveze koje je imao Odbor za olaksice koji je bio u mandatu
do kraja novembra 2022 godine, bile ve¢ na isteku rokova za realizaciju, a sjednice predhodnog
sastava Odbora, osim sjednice na kojoj je razmatran prijedliog izvjestaja o sprovodenju
Nacionalnog programa za olaksice u vazduSnom saobraéaju za 2021 godinu, nijesu odrZavane.

Nacionalni odbor za olakSice je i tokom 2024. godine aktivno nastavio sa radom i odriao 4
sjednice na kojima je rjeSavao niz pitanja iz oblasti olaksica u vazdu$nom sacbradaju, a takode
nastavio sa realizacijom aktivnosti iz predhodne godine i zapoteo nove aktivnosti u cilju
realizacije i primjene mjera iz Nacionalnog programa za olaksice u vazdu$nom saobradaju i
Annex-a 9 ICAO-a.

Na osnovu nalaza sa ICAO Audita u oblasti bezbjednosti i olak3ica, koji je realizovan u Crnoj
Gori na Aerodromu Podgorica u periodu od 19 do 29 septembra 2023. godine, a koji su se
odnosili na implemetaciju odredbi Annex-a 9 ICAO-a, Odbor za olaksice je donio odluku o
iniciranju formiranja lokalnih odbora za olaksice u vazduSnom saobradaju na Aerodromu
Podgorica i Aerodromu Tivat. Imajuci u vidu da pored obaveza iz Annex-a 9, obaveza o
formiranju navedenih lokalnih odbora definisana i Zakonom o vazdu$nom saobradaju (¢lan
58), kao i da do sada ni jedan od predhodnih saziva Odbora za olak3ice nije pratio realizaciju
ovih obaveza tako da lokalni odbori nikad nisu ni formirani, aktuelni Odbor je uputio inicijativu
prema Aerodromima Crne Gore da se u §to kracem vremenskom periodu ispoStuju zakonske i
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medunarodne obaveze i formiraju lokalni odbori za olaksice u vazdusnom saobracaju na
navedenim aerodromima. Postupajuci po inicijativi, Aerodromi Crne Gore su po&etkom 2024
godine, dostavili Nacionalnom odboru za olaksice prijedloge za sastav &lanova lokalnih odbora,
nakon Cega je na sjednici Nacionalnog odbora odrianoj 2 februara, data saglasnost na
predioZeni sastav lokalnih odbora, nakon &ega su od strane aerodroma Podgorica i Tivat
doneseni akti o osnivanju lokalnih odbora, kojim su definisane nadleZnost, bliZi sastav, mandat
i nacin rada lokalnih odbora.

Zahvaljujuci ovoj inicijativi Nacionalnog odbora, nedostatak utvrden ICAO Auditom je
otklonjen u najkracem mogucem roku, o femu je Agencija za civilno vazduhoplovstvo
obavijestila nadleZne organe ICAO-a.

Takode, Imajuci u vidu da u prehodnim godinama nije bilo adekvatnog auriranja podataka iz
Compliance Check list-i (CC) za Annex 9 sa EFOD platforme ICAO-a, Odbor za olakgice je i tokom
2024. godine nastavio sa aZuriranjem navedenih Check listi u dijelu koji se odnosi na drzavne
organe Ciji predstavnici se nalaze u Nacionalnom odboru za olaksice.

U dijelu pracenja primjene mjera sprovodenja Nacionalnog programa za olaksice u vazduSnom
saobracaju, a u cilju pracenja smjernica (Prilog 1) Nacionalnog programa za olaksice u
vazduSnom saobracaju, i preduzimanja aktivnosti na uspostavljanju sistema za slanje
informacija o putnicima unaprijed (API) i podataka o putnicima (PNR), nakon stupanja na snagu
Zakona o obradi podataka u vazduSnom saobracaju radi sprie¢avanja i otkrivanja krivi¢nih djela
terorizma i drugih teskih krivicnih djela ("Sluzbeni list CG", br. 111/2022 od 7.10.2022. godine),
u sastavu Ministarstva unutra3njih poslova ~ Uprave policije formirana je Jedinica za obradu
podataka o putnicima u avio saobraéaju (PIU).

Vremenski okvir /plan za postavljanje nacionalnog sistema za dostavijanje podataka o
putnicima u vazduSnom saobracaju unaprijed {(Advanced Passengeres System — API) bio je
predviden za pocetak Il kvartala 2024.godine, $to je i realizovano.

Jedinica za obradu podataka o putnicima je sistematizovana u Odsjeku za kriminalisticko
obavjeitajne poslove Sektora za borbu protiv kriminala. Softver je instaliran, radi se na
povezivanju sa avio-prevoznicima i njihovim operatorima i prijem podataka.

Medunarodni standardi iz oblasti APl i PNR regulative implementirani su kroz usvajanje
naprijed pomenutog Zakona o obradi podataka o putnicima u vazduinom saobradaju, kao i
clana 52a Zakona o graniénoj kontroli, a sve u cilju spreavanja terorizma i drugih tegkih
krivi¢nih djela i uspostavljanja vece bezbjednosti na aerodromskim granicnim prelazima.

Sistem prikupljanja podataka o putnicima implementira se u cilju sprecavanja terorizma,
teSkog kriminala a samim tim i podizanju bezbjednosti na grani¢nim prelazima.

Do aprila 2024.godine trajala je testna faza, u okviru koje je uspostavljena veza sa avio
prevoznicma, nakon fega je poCala i operativna faza primjene APliPNR sistema.

Tako da se u svakodnevno radu vrii provjera kvaliteta primljenih podataka od avio kompanija.
Prevoznici su duZni da PIU jedinici dostavljaju podatke o putnicima prikupljene u okviru svog
redovnog poslovanja. Podaci se prenose elektronskim putem, koristeéi medjunarodne
smjernice uz osiguranje zaStite podataka lica. Prenos podataka od avio kompanija do naseg
sistema se vrsi posredstvom provajdera Collins Aerospace ARINC.
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Od avio kompanija koje svoje sjediSte imaju u zemljama EU, PIU jedinica, dobija API padatke,
a od avio prevoznika cije sjediste nije u zemljama EU dobijaju se APliPNR podatke.
Prevoznici su duzni PIU jedinici dostavljani podatke najranije 48 sati prije zakazanog vremena
polijetanja, a najkasnije 24 sata prije zakazanog vremena polijetanja i ovdje se radi o tkz. PNR
podacima.

Prevoznici su duZni APl podatke ka jedinici Sektora za borbu protiv kriminala dostavljati pola
sata prije polijetanja {zatvoren chek-in) ili nakon zavr$etka ukrcaja putnika u avion.

SluZbenici PIU jedinice su se u avgustu 2024.g. osposobili za rad na ATSG softveru zahvaljujudi
obavljenoj obuci koju su obavili sa sluZbenicima ameritkog CBP-a.

Da bi imali moguénost saradnje sa nadleZnim organima u zemlji { Ministarstvo odbrane,
Agencija za nacionalnu bezbjednost, Uprava carina, Poreska uprava, nadleino tuZiladtvo i
sudovi...} i inostranstvu, izradjeno je viSe dokumenata koji su usvojeni ili su u procesu
usvajanja ili izradi teksta, jer su oni osnov za buduéu saradnju.

Jedinica postupa na osnovu propisano obrazloZenog zahtjeva domaéih nadleinih organa ili
strane PIU, osnosno Europola, a u cilju spre€avanja i gonjenja KD terorizma i dr. KD. Zahtjev
mora biti u pisanoj formi na formularu sastavljenom od PIU jedinice.

Obradjeni podaci se ¢uvaju 5 godina, a nakon 3est mjeseci od dana dostavijana podaci se
automatski depersonalizuju. O natinu €éuvanja i postupanja sa pristiglim podacima kontrolu
vrsi sluzbenik za zatitu podataka.

Realizacijom naprijed navedenih aktivnosti vezanih za stavljanje u operativnu upotrebu APl i
PNR sistema, otklonjen je jo$ jedan nedostatak koji je identifikovan tokom ICAQ Audita u
oblasti bezbjednosti i olaksica, koji je realizovan u Crnoj Gori na Aerodromu Podgorica u
periodu od 19 do 29 septembra 2023. godine, a koji su se adnosili na implemetaciju odredbi
Annex-a 9 ICAO-a. Na taj nacin Crna Gora je postala jedina zemlja regiona van EU, koja ima API
i PNR sistem u operativnoj upotrebi, i na taj nacin je potpunosti usaglasena sa dijelom Annex-
a 9 koji se odnosi na AP i PNR { Poglavlje 9: PASSENGER DATA EXCHANGE SYSTEMS).

U skladu sa nadleZnostima Nacionalnog odbora definisanih Zakonom o vazdugnom saobradaju
koje se odnose ne realizaciju mjera i aktivnosti za olak3anje obavljanja medunarodnog
vazdusnog saobracaja i protoka putnika, Uprava policije — Sektor grani€ne policije, je tokom
tokom 2024.godine, na vazdu3nim grani¢nim prelazima na aerodromu Podgorica i Tivat
instalirana je nova rafunarska oprema (deset racunara na graniénom prelazu Aerodrom
Podgorica i deset racunara na graniénom prelazu Aerodrom Tivat), u cilju brie kontrole,
pasosa, liénih karata i drugih putnih isprava.

Elektronske tehnologije sa bazama podataka na graniénim prelazima predstavljaju neodvojivi
alat u radu granitne policije i umnogome olakiava postupanje grani¢ne policije, a samim tim i
olaksava protok putnika.

Kako bi se obezbijedila sigurnost, dostupnost i puna funkcionalnost informacionog sistema na
granicnim prelazima nadleZna sluzba MUP-3a, je tokom 2024 godine permanentno radila na
odrZavanju informacionog sistema a posebno sistema rezervnog i besprekidnog napajanja.
Nadleina sluZba za IT sistema vrila je i preventivnu provjeru pomenutih sistema i pripremu
istih za rad u turistickoj sezoni i u uslovima poveéanog broja prelazaka, kako ne bi doglo do
zastoja u protoku putnika prilikom ulaska ili izlaska na aerodromima Podgorica i Tivat prilikom
obavljanja medunarodnog vazduinog sacbraéaja.
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U dijelu pracenja primjene mjera sprovodenja Nacionalnog programa za olaksice u vazdus$nom
saobracaju, a u cilju pracenja smjernica (Prilog 3 — Robne olaksice i Prilog 4 ~ Informacije o
ovlad¢enom privrednom subjektu - AEO) Nacionalnog programa za olaksice u vazdunom
saobracaju, i preduzimanja aktivnosti na uspostavljanju procedura za robne olakSice i
ovlad¢éenom privrednom subjektu, Uprava carina kontinuirano radi na modernizaciji,

harmoniozaciji, standardizaciji i pojednostavijenu carinskih procedura. Razvoj i
implementacija mehanizama za olak3anje trgovine usmjereni su na brz protok roba,
smanjenja dokumentacije i troSkova prilikom sprovodenja carinskih procedura,

pojednostavijeno deklarisanje robe, uspostavijanje bezpapirnog poslovanja a sve u cilju
obezbjedivanja sigurnog i bezbjednog carinskog podruéja, i brieg razvoja privrede uz
postovanje medunarnonih standarda i zahtjeva.

Vlada Crne Gore je u maju 2023. godine obrazovala Savjet za trgovinske olaksice, u skladu sa
obavezama iz Sporazuma o trgovinskim olak3icama, koji predstavija stalno multiagencijsko
koordinaciono tijelo za praenje procesa reformi vezanih za oblast trgovinskih olaksica.
Primarni zadaci Savjeta su da daje preporuke za dono3enje i sprovodenje politika i razvojnih
projekata u oblasti trgovinskih olakSica i da koordinira izmedu nadleZnih organa, kao i izmedu
nadleznih organa i privatnog sektora, radi efikasnog sprovodenja reformi. Savjet je na
konstitutivnoj sjednici, donio Odluku o formiranju Koordinacionog tijela koje ¢e Savjetu prufiti
strucno-tehnitku podrsku u ostvarivanju predvidenih zadataka.

Uprava carina je u 2024 godini, kao i u predhodnim godinama, svoje napore posebno usmjerila
na razvoj informacionog sistema kako bi se obezbjedila elektronska podréka procedurama u
skladu sa novim carinskim propisima.

Stupanjem na .snagu Carinskog zakona ("Sl. list CG", br. 86/22) i Uredbe o blizem natinu
sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti ("Sl. list CG", br. 26/23), Uprava carina
je aZurirala Program AEO (Authorised Economic Operator — Ovlaiéeni privredni subjekat). U
skladu sa najviSim EU standardima u oblasti saradnje i partnerstva izmedu carine i biznis
zajednice UC je dodjelila AEO status za 9 privrednih subjekta tokom 2024 godine. UC je do
sada dodijelila 14 odobrenja za status AEOQ, u skladu sa Programom AEO za koji je u junu 2024
godine Validaciona misija CEFTA sekretarijata dala pozitivno misljenje o uskladenosti ovog
programa sa programom EU | Odlukom CEFTA.

U cilju lak3eg protoka roba, u smislu pojednostavljenja carinskih postupaka,stupanjem na
snagu Carinskog zakona ("Sl. list CG", br. 86/22) i Uredbe o bliZem natinu sprovodenja
carinskih postupaka i carinskih formalnosti("Sl. list CG", br. 26/23), UC je tokom 2024 godine
nastavila sa procjenjivanjem odluka zbog promjene propisa koji uti¢u na odluku, Na ovaj nacin
¢e se do marta 2025. godine urediti pojednostavljeni postupci u skladu sa novim carinskim
propisima koji su uskladeni sa propisima EU u ovoj oblasti i sa najboljom praksom razvijenih
evropskih drZava.

UC je krajem 2024 nadleinoj jedinici Ministarstva finansija dostavila Projektne zadatake za
projekte koji bi se realizovali iz IPA 2024, Podrika Upravi carina u uspostavijanju
automatizovanog izvoznog sistema {AES) i uvoznog kontrolnog sistema {ICS2), kao i za projekat
PodrSka Upravi carina u razvoju Sistema za kontrolu kretanja akciznih proizvoda-EMCS”.
Implementacijom projekata AES i ICS2 stvoriée se uslovi za obradu podataka prije prispijeca
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robe, Sto dovodi do brieg sprovodenja carinskih formalnosti nakon prispije¢a robe na carinsko
podrucje Crne Gore. Tokom 2024 godine Uprava Carina je aktivno radila na realizaciji projekta
za unapredenje ClS-a, €iji je cilj uvodenje bespapirnog uvoznog i izvoznog postupka, koji ¢e
znatajno olaksati i unaprijediti kvalitet usluga, razmjene informacija i efikasnost poslovanja.
Potpuna implementacija ovih sistema je i jedan od uslova za pristupanje Evropskoj uniji,

UC je izradila Sistem carinskih odluka (CDS), koji podrazumijeva elektronsko podnosenje
zahtjeva i elektronsko izdavanja odluka za 29 carinskih odluka. Uskladen je sa Sistemom
carinskih odluka EU, s tim $to je Uprava carina osim obaveznih EU odluka ukljutila i odluke na
nacionalnom nivou. Nakon stupanja na snagu izmjene Uredbe o blizem nacinu sprovodenja
carinskih postupaka i formalnosti i Pravilnika o sadriaju i nadinu podno3enja carinske
deklaracije, vrsti, obliku, strukturi i Siframa podataka u vezi deklaracija, zahtjeva ili odluka koje
se upotrebljavaju za sprovodenje carinskih formalnosti, stvorice se uslovi za podetak primjene
ovog sistema.

Odredbe novog carinskog zakonodavstva koje ureduju carinski status robe i nacionalni
postupak tranzita, u kontekstu pune implementacije Novog kompijuterizovanog tranzitnog
sistema (NCTS) i pripreme za pristupanje Konvenciji o zajednitkom tranzitu, su uskladene sa
Carinskim zakonom Unije, kao i njegovim podzakonski aktima.

01.10.2024.godine otpocela je primjena NCTS-a na nacionalnom nivou na cijelom carinskom
podrucju Crne Gore, ¢ime je ispunjen jedan od uslova za pristupanje Crne Gore Konvenciji o
zajednickom tranzitnom postupku | Konvenciji o olakdicama u trgovini robom. Vriene su
pripreme za pre-monitoring misiju DGTAXUD-a, koja ¢e se odriati (koja je odriana) u januaru
2025.god. Otekujemo pozitivan izvjeitaj pre-monitoring ‘misije | odredivanje termnina za
monitoring misiju, za zvaniénu ocjenu ispunjenosti uslova, nakon ¢ega bi uslijedio poziv CG da
pristupi pomenutim Konvencijama.

U dijelu pracenja primjene mjera sprovodenja Nacionalnog programa za olaksice u vazduinom
saobracaju, a skladu sa odredbama Annex-a 9 koje se tiu pruZanja adekvatne pomodi
putnicima sa invaliditetom i putnicima smanjene pokretljivosti {Facilitation of the transport of
persons with disabilities) na crnogorskim aerodromima, Aerodromi Crne Gore organizovali su
prvu radionicu u okviru projekta ,,DANOVA NEXT“ s ciliem procjene potreba i unapredenja
usluga koje se na aerodromima Podgorica i Tivat prufaju putnicima sa invaliditetom i
putnicima smanjene pokretljivosti.

Radionici su prisustvovali predstavnici Saveza slijepih Crne Gore, Saveza organizacija-gluvih i
nagluvih Crne Gore, UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore, NVO Ekvivalent, Savez “Naga
inicijativa — Podgorica”, Organizacija slijepih za Bar i Ulcinj | NVO Prvo udruzenje roditelja djece
i omladine sa smetnjama u razvoju.

Ovo je, takode, bila prilika da se ACG upoznaju sa izazovima OSI putnika kao i da dobiju
sugestije u vezi sa mogucim novim rjeSenjima kako bi korisnigko iskustvo bilo na jo3 vigem
nivou.

Projekat, kog sufinansira Evropska unija, poceo 1. januara 2024. godine i traje do juna 2028,
godine.

Opsti cilj projekta ,DANOVA NEXT” je unapredenje pristupaénosti prevoza u Dunavskoj regiji
za sve osobe sa invaliditetom (o3tecenja vida/sluha i smanjena pokretljivost) posredstvom
jatanja inovacija i prenosa tehnologija za stvaranje novih, prilagodenih, inovativnih usluga i
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pruzanjem potpuno pristupacnih Digitalnih putnih informacionih usluga (DTIS) kroz
uspostavljanje pametne mreZe izmedu aerodroma, luka i lokalnog gradskog prevoza.
Projektni konzorcijum se sastoji od 16 partnera medu kojima su pored Aerodroma Podgorica
i Tivat, i aerodromi : Dubrovnik, Sarajevo, Budimpesta, i State Enterprise Chisinau Airport.
Projektom DANOVA NEXT definisana su tri specifi¢na cilja:

¢ Razvijanje stratekog okvira za pristupagan prevoz u Dunavskoj regiji,

» Stvaranje pametne transportne mreZe za PRM podatke o digitalnoj dostupnosti

e Testiranje inovativnih usluga za povecanije nivoa pristupagnosti transportnih ¢vorista u
Dunavskoj regiji

Realizacija projekta DANOVA NEXT oéekuje se posredstvom:

razvijanja rjeSenja za pruZanje usluge koje je visoko prilagodena vrsti invaliditeta svakog
pojedinog korisnika, i razvijanja rjeSenja za pruzanje usluge koja je dostupna korisnicima bez
obzira na vrstu invaliditeta (DTIS} uz pomoc¢ inovativnih vizuelnih ili zvuénih formata.
Projekat je zapoCeo 1. januara 2024. godine i traje ukupno 30 mjeseci do 30. juna 2026. godine.
Uvodni sastanak projekta DANOVA NEXT odrZan je u Dubrovniku 22. febraura 2024, godine.
Ukupan budZet projekta izriosi 2.622,400 EUR od &ega je iznos sufinansiranja bespovratnim
sredstvima iz INTERREG DUNAV 2021-2027 programa putem Evropskog fonda za regionalni
razvoj (ERDF) po stopi sufinansiranja od 80% tj. 2.097.920 EUR.

Ukupan budZet Aerodroma Crne Gore na projektu iznosi 175.000,00 EUR (iznos kontribucije
35.000,00 EUR).

Sto se tice medunarodne saradnje tokom 2024. godine, posebno bi trebalo istaci dvije
realizovane aktivnosti.
U organizaciji Medunarodne organizacije za civilno vazduhoplovstvo-ICAO i Evropske
konferencije za civilno vazduhoplovstvo - ECAC, 12 marta u Atini realizovana je jednodnevna
radionica na temu ,, VaZnost olakSica u vazdusnom saobracaju®.
Radionica je okupila je preko 80 ucesnika iz evropskih regulatornih tijela nadleznih za oblast
civilnog vazduhoplovstva, avio-kompanija, operatora aerodroma, organizacije Eurocontrol,
IATA, kao i Nacionalne zdravstvene organizacije Gréke. Na navedenoj radionici, Crnu Goru je
predstavijao predsjednik Nacionalnog odbora za olaksice u vazdu$nom saobraéaju.
Uz konstruktivne diskusije o olakicama u vazduSnom saobracaju, konferencija se, izmedu
ostalog, fokusirala na i vaZnost pripreme svih kljuénih subjekata u civilnom vazduhoplovstvu
za suoCavanije sa krizama koje zahtevaju koordinaciju (kao 3to su zdravstvene krize - covid19).
KljuCne oblasti diskusije su ukljucivale:
¢ Nacionalni odgovor na pandemiju i olak3ice- ugesnici su podelili najbolje prakse o tome
kako su nacionalna koordinacija i prilagodavanje olaksica obezbijedili nastavak
osnovnih putovanja tokom pandemije.
¢ Nacionalni programi za olakSice i komiteti {odbori} - na radionici se raspravljalo o
kljunoj ulozi Nacionalnih programa za olaksice (NFP) i Nacionalnih odbora za olaksice
u vazduSnom saobracaju (NATFAC) u podsticanju saradnje izmedu zainteresovanih
strana..
¢ lacanje otpornosti za buduce krize - diskusije su istraZivale strategije za izgradnju
otpornosti u okviru nacionalnih programa za olaksice i nacionalnih odbora za olakgice
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u vazduSnom sacbracaju. Ovo je ukljudivalo mere pripravnosti, planiranje za vanredne
situacije i vaZnost odriavanja otvorenih kanala komunikacije tokom vanrednih
situacija. -

e lzgradnja mape puta za unaprijedenje olakSica u vazduinom saobracaju - radionica je
ispitala nove trendove i mogucnosti u olak3avanju vazdusnog saobracdaja, ukljucujudi
integraciju novih tehnologija i pristupa zasnovanih na prikupljenim podacima radi
optimizacije procesa.

e Medunarodna partnerstva i usaglaSeni ciljevi - naglasena je kritiEna uloga
medunarodne i regionalne saradnje u definisanju i postizanju uskladenih ciljeva
olaksica u vazdusnom saobradaju. Utesnici su istraZivali kako da kroz razne nadine
iskoriste globalnu i regionalnu ekspertizu za pokretanje lokalnih inicijativa, podsticudi
moderniji i efikasniji globalni sistem vazdu3nog saobracaja.

U organizaciji ,,JAA Training Organization” (JAA TO), 5 aprila 2024. godine u Amsterdamu-
Holandija, realizovana je Peta sesija obuke na visokom nivou, za driave &lanice ECAC-a
(HLT/5), na temu ,,razmjena iskustava u pristupima i mehanizmima koji su orijentisani na
reSenja u domenu olaksica u vazdu$nom saobracaju (FAL)“.

Pored predstavnika Crne Gore (ACV), na navedenom treningu ucestvovali su i predstavnici JAA
TO i predstavnici regulatornih agencija nadleZnih za civilno vazduhoplovstvo sljedeéih driava :
Poljska, AzerbejdZan, Gruzija, Moldavija, ltalija, Malta, Holandija i Estonija.

Cilj i tema odrZane obuke bila je:

Sagledavanje postojecih globalnih, regionainih i nacionalnih odredbi koje se odnose na
olaksice u vazduinom saobracaju, kao i identifikovanje izazova u smislu pronalaZenja najboljih
nalina za $to efikasnijim nadzorom nad obladéu olakSica u vazduSnom saobracaju na
nacionalnim nivoima i u okviru medunarodne saradnje.

UCesnici obuke su pokusali da daju odgovore na sljedeéa pitanja :

o Kako prikupiti politicku i druStvenu podrsku za inoviranje procesa graniéne kontrole,
kao i kako i na koji nain nove tehnologije vezane za grani¢nu kontrolu mogu pomodi u
brzem protoku putnika na aerodromima,

e Kako u buducnosti, proces pomodi osobama sa smanjenom pokretljivoiéu, moie
postati upravljiv i odriiv, kao i sa kojim novim izazovima ¢emo se susresti u buduénosti
imajuci u vidu nagli razvoj elektricnih pomagala za kretanje.

Nakon odriane obuke nakon zavr3ne diskusije, organizatori i ucesnici su se sloZili da je
neophodno unaprijediti sisteme pomodi i asistencije licima sa hendikepom i smanjenom
pokretljivo3¢u na aerodromima, kako bi ova kategorija putnika imala iste moguénosti i
pristupacnost putovanjima avio prevozom kao i svi ostali putnici, a 5to predvidaju i odredbe
{ICAO Annex-a 9.

Takode, ucCesnici obuke su se sloZili da je neophodno i¢i u korak sa novim tehnologijama po
pitanju automatizacije granicne kontrole na aerodromima u cilju lakeg i veéeg protoka
putnika, ali da je za to potrebna politicka volja , razumijevanije i saglasnost drugih driavnih
organa koji su nadleini za poslove bezbjednost.

imajuci u vidu nove tehnologije koje se koriste u falsifikovanju putnih isprava (morfovanje} kao
i da poslovi koji se ti¢u prevencije i suzbijanja nezakonitih migracija, za sada ne bi bilo moguée
u potpunosti preci na kompletnu automatizovanu grani¢nu kontrolu putnika uz pomoé novih
tehnologija (E - gate, face recognition sistemi).
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5. Budude aktivnosti

U narednom periodu, predstavnici Odbora za olaksice ée u skiopu rada samog odbora
razmatrati inicijative i postupke, koji ée za cilj imati implementaciju medunarodnih
regulatornih zahtjeva i preporuéene prakse kroz zakone i podzakonske akte iz nadleznosti svih
organa koji u€estvuju u sistemu sprovodenja olakica u vazdusnom saobracaju.

Takode, predstavnici Odbora za olaksice ¢e u cilju obucavanja pohadati adekvatne trening
programe i prisustvovati radnim sastancima sa ciljem sticanja odgovarajuéih kvalifikacija za
uspjesno obavljanje uobicajenih aktivnosti na polju olaksica u vazdu$nom saobraéaju.

Imajuéi u vidu da je godisnjim. planom ICAO-a ECAC-a (Evropska konferencija civilnog
vazduhoplovstva) za 2025. godinu, poseban akcenat stavijen na Annex-9 j ECAC Doc 30, Part |
(Facilitation - Olaksice) u dijelu :

- Najboljih praksi u uspostavljanju nacionalnih odbora driava u regionu
- Podsticanje medusektorske i meduagencijske saradnje

- RjeSavanje novih izazova i podsticanje saradnje radi povecanja efikasnosti u ostvarivanju
zadatih ciljeva.

- Podsticanje edunarodnog partnerstva u cilju postizanja i ostvarenja zajednickih ciljeva
- Koristenje globalne i evropske ekspertize za pokretanije lokalnih inicijativa,

¢lanovi Odbora ée ucestvovati u predstojeéim nacionalnim, regionalnnim i medunarodnim
aktivnostima, u cilju realizacije navedenog plana i davanja preporuka za unaprjedenje mjera,
aktivnosti i tehnoloskih postupaka kojima se olaksava obavljanje ‘medunarocdnog vazdusnog
saobracaja i protok putnika, prtljaga, tereta i poste.

Dodatno, u sklopu redovnih aktivnosti, predstavnici Odbora za olaksice ¢e u domenu svoiih
mogucnosti sprovoditi aktivnosti u cilju pradenju sprovodenja mjera za olak3anje obavljanja
medunarodnog vazduSnog saobracaja i protoka putniks, prtljaga, tereta i/ili poste, u okviru
nacionalnih propisa i aktivnosti koje sprovode driavni organi u Crnoj Gori.,

U narednom periodu, &lanovi Odbora ¢e nakon aZuriranja kompletnih Compliance Check listi
(CC) 2a Annex 9 sa EFOD platforme ICAQa, uraditi analizu postojeceg Nacionalnog programa
za olaksice u vazdunom saobracaju, koja ée dati dalje smjernice u vezi njegovih izmjena i

dopuna, a $to je planirano realizovati do kraja 2025. godine.
PFEDSJE
AieZsa idar N vovi f

i





