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SKRACENICE

CJ - Centralna jedinica

DS - drzavne $ume

DOO - privredno drustvo sa ogranicenom odgovornoséu
LPN - Lovista posebne namjene

MPRR - Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
NDSP - nedrvni $umski proizvodi

PGS - programi gazdovanja $umama

PRS - programi razvoja $uma

PJ - Podruéna jedinica

PS - privatne $ume

RG - Radna grupa

UzS - Uprava za $ume

VDS - vrijednost drvnih sortimenata na kamionskom putu (k.p.)
VPS - vlasnici privatnih uma

SCG DOO - Sume Crne Gore DOO



1. UvOoD

Predstojeci Program reorganizacije koncesionog koriS¢enja Suma pretpostavlja reorganizaciju Uprave
za $ume (UzS) u privredno drustvo ,Sume Crne Gore DOO“ (skra¢eno SCG DOO) u vlasnistvu drzave,
koje bi obavljalo javne i komercijalne funkcije u upravljanju i gazdovanju Sumama, a u skladu sa
principima funkcionisanja privrednih drusStava. Funkcije drZzavne uprave, ukljucujuéi regulisanje
postojeéeg sistema koncesija, koje se ne mogu prenositi na privredno drustvo, ostale bi i dalje u
nadleZnosti organa uprave. Organizacioni model sektora sa ovakvim privrednim drustvom i organom
uprave nazvac¢emo integralnim.

Privredno drustvo SCG DOO bi se uspostavilo za komercijalno kori$éenje drzavnih $uma (DS) van
koncesija, uklju¢ujuci obavezu za obezbjedivanje tehnickih i bioloskih investicija u DS (iste i u $umama
pod koncesijama, osim 30-godisnje), kao i za sjemensku i rasadni¢ku proizvodnju. U okviru javne
funkcije, privredno drustvo bi vrsilo usluge za upravljanje svim Sumama i lovistima posebne namjene
(LPN).

Zadati organizacioni model je posljedica procjene da tzv. podijeljeni model organizovanosti - na javnu
upravu Suma i privredno drustvo, koje bi se bavilo samo koriséenjem Suma - koji je obraden i kao
najoptimalniji predloZen u prethodnim studijama u okviru projekta Reforme Sumarskog sektora u Crnoj
Gori (GISS/Ferlin, 9/2018, Ferlin, 12/2018 i GISS/Golob, 11/2018), zbog nepogodne obrazovne
(premalo Sumarskih inZenjera) i starosne strukture kadra (prosjecna starost iznad 50 godina), a
posebno i zbog premalog sopstvenog potencijala Sumarskih inZenjera na trzistu, na kratak rok nije lako
sprovodljiv. U tom smislu, zadati integralni model moZe da se smatra prolaznim - ka optimalnom,
podijeljenom modelu organizovanosti —a pod odredenim uslovima c¢ak i kona¢nim.

Uspostavljanje novog organizacionog modela je u skladu sa Programom reorganizacije koncesionog
koris¢enja Suma, koji je u 2017. godini usvojila Vlada. Pored promjene koncepta koris¢enja drzavnih
Suma, koja se ovim programom uvodi, bi¢e neophodna i promjena koncepta upravljanja Sumama, sa
njim vezanog obezbjedivanja poslova od javnog interesa, kao i budzetskog finansiranja istih. Naime,
UzS sada u svojstvu organa uprave vrii upravne poslove, uklju€ujuéi poslove od javnog interesa u svim
Sumama, kao i poslove na koris¢enju drzavnih Suma, koji su ekonomske prirode. Svi ovi poslovi se
finansiraju iz budZeta. U buduce, poslovi na koriS¢enju Suma ne bi trebalo da se finansiraju iz budzeta,
nego direktno iz prihoda od prodaje drveta odnosno drvnih sortimenata. Na taj nacin bi se ustedjela i
znacajna budzetska sredstva, koja bi posljedicno ostala na raspolaganju za optimalnije finansiranje
(nekomercijalnih) poslova i mjera od javnog interesa. Kod kreiranja novog organizacionog modela ¢e
se sve navedeno uzeti u obzir.

Uspostavljanjem novog organizacionog modela ¢e se omoguditi da se drzavnim Sumama kao dobrom
od javnog interesa gazduje na ekoloski odrziviji, socijalno odgovorniji i ekonomski efikasniji nacin.
Kreiranje nove organizovanosti ¢e svakako uzeti u obzir i postojece stanje Suma i Sumarstva, Sumarsku
tradiciju, postojece kadrovske potencijale, kao i ograni¢enja i realne moguénosti Sumarstva i potrebe
razvoja drvne industrije. Na odgovarajuci nacin ¢e se uzeti u obzir i postojece koncesione ugovore, koji
¢e, ukoliko budu postovani, ostati u trajanju do njihovog isticanja. U tom smislu ¢e se zapravo raditi na
uspostavljanju sloZzenog, dualnog sistema koriS¢enja drzavnih Suma - preko drzavnog privrednog

drustva i koncesionara.

Organizacione osnove za javni i komercijalni dio organizacionog modela se za djelatnost Sumarstva i
pripadajuci stru¢no-tehnicki kadar nalaze u ,,Predlogu mogucih rjeSenja za reorganizaciju Sumarstva u
Crnoj gori« (GISS/Golob, 11/2018). Ekonomske osnove za integralni model, kao i odvojene modele su
obradene u okviru ,,Studije ekonomske izvodljivosti organizacionih modela” (GISS/Ferlin, 9/2018) i
,Studije ekonomike slovenackog modela“ (Ferlin, 12/2018). Za potrebe definisanja organizacionih,



kadrovskih i ekonomskih okvira integralnog organizacionog modela, pomenute osnove ¢e se
odgovarajude prilagoditi.

Konkretni cilj ove studije jeste da se analizira, predloZi i na odgovarajuci nacin elaborira sistemsko-
organizacioni, ukljucujuéi pravni, kao i kadrovski i ekonomski okvir za uspostavljanje novog
organizacionog modela sektora, koji se bazira na integralnom modelu privrednog drustva, preostalim
koncesijama i jako redukovanom organu uprave Suma.

2. SISTEMSKO-ORGANIZACIONI OKVIR

2.1. Koncept uspostavljanja izabranog organizacionog modela

Izabrani organizacioni model pretpostavlja uspostavljanje privrednog drustva SCG DOO?, na koje bi se
prenijeli javni i komercijalni poslovi i poslediéno sa tim najveci dio zaposlenih UzS. Radi se dakle o
privrednom drustvu velikog kadrovskog obima. Koncept organizacije privrednog drustva se bazira na
interno odvojenom vrSenju javne i komercijalne funkcije odnosno uspostavljanju javnog i
komercijalnog sektora, koji - uz podrsku opstih strucnih i ostalih sluzbi - treba da obezbjeduju vrienje
poslovnih funkcija relativno samostalno odnosno nezavisno.

Tipi¢ni upravni poslovi, uklju¢ujuéi sada$nje poslove UzS i Direkcije za monitoring u $umarstvu i
lovstvu, koji se sistemski ne mogu prenositi na privredno drustvo, vrsili bi se i dalje u MPRR odnosno
Direktoratu za Sumarstvo, lovstvo i preradu drveta. Ova upravna funkcija bi, izmedu ostalog, ukljucivala
i regulatornu (plansku, administrativnu, finansijsku i kontrolnu) nadleznost za upravljanje koncesionim
ugovorima. U tom smislu se dakle radi o (jako) redukovanom organu uprave do kojeg bi se doslo nakon
restrukturiranja sadasnje UzS.

2.2. Djelatnosti privrednog drustva

SCG DOO bi kao osnovnu djelatnost obavljao komercijalnu funkciju u gazdovanju DS odnosno uze,
koriséenju DS van koncesija, u prvoj fazi narocito davanjem radova na izvodenje i sopstvenom
otpremom i prodajom drvnih sortimenata, a u kasnijoj fazi i sopstvenim izvodenjem radova (u obimu
do 20%). SCG DOO bi uz to bio u obavezi za obezbjedivanje izgradnje i odrzavanja $umske infrastrukture
u DS van koncesija, davanjem ovih radova odnosno projekata na izvodenje, a u kasnijoj fazi (u slucaju
izgradnje vlaka) i sopstvenoj reziji, takode u slicno manjem obimu.

SCG DOO bi dalje bio u obavezi i za obezbjedivanje radova na po$umljavanju, uzgoju i zastiti DS, osim
u Sumama koje su pod 30-godisnjom koncesijom, takode davanjem ovih radova na izvodenje.

Kao dodatnu komercijalnu djelatnost, SCG DOO bi obavljao i djelatnost sjemenske i rasadnicke
proizvodnje. Dodatna komercijalna djelatnost bi mogla da bude i kori$¢enje NDSP u sopstvenoj refiji.

SCG DOO bi, u skladu sa svojim statusom, vrsilo i javnu funkciju, naroéito poslove od javnog interesa
odnosno javnu sluzbu u Sumarstvu i lovstvu odnosno upravljanju LPN.

! Prema uzoru na privredno drustvo , Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore” (ZICG DD).



2.3. Definisanje poslova organa uprave Suma i poslova od javnog interesa u Sumarstvu

Za uspostavljanje novog organizacionog modela bi bilo potrebno da se Zakonom o Sumama definisu
poslovi od javnog interesa odnosno javne sluzbe i redefiniSu poslovi organa uprave Suma. Predlaze se

sljededa podjela ovih poslova:

A) Poslovi od javnog interesa odnosno poslovi javne sluzbe u Sumarstvu odnose se, narocito, na:

10.
11.

Sprovodenje nacionalne inventure i monitoringa stanja Suma;

Izradu planova razvoja $uma (PRS), programa gazdovanja $umama (PGS) za DS i planova
gazdovanja PS (za posjede iznad 5 ha);

Vodenje i odrzavanje baza podataka kao elemenata informacionog sistema za Sume i
Sumarstvo;

Strucne poslove kod poSumljavanja, uzgoja, zastite, sanacije i odrZivog korisé¢enja svih Suma,
izgradnje i odrzavanja Sumske infrastrukture u svim Sumama, kao i odrZavanja i unaprjedenja
funkcija Suma;

Izradu godinjih planova gazdovanja PS, a na osnovu predloga vlasnika PS za sjecu i stru¢ne
procjene stanja i potencijala Suma;

Doznaku stabala za sje¢u u svim §umama, izradu izvodackih projekata za DS i izdavanje
usmjerenja za sje¢u u PS sa izvodom iz knjige doznake;

Premjer drvnih sortimenata i prijem sjecista u svim Sumama;

Izdavanje zapisnika o prijemu sjecista sa izvodom iz knjige premjera drvnih sortimenata u
svim Sumama, koji predstavlja uvjerenje o porijeklu drveta;

Strucnu i savjetodavnu pomoc vlasnicima Suma za odrZivo gazdovanje Sumama;

Cuvanje DS i PS;

Opste poslove aktivnosti i ostalu podrsku, koja je neophodna za efikasno sprovodenje
poslova pod tackom 1 - 10.

Ove poslove ¢e na usluzni nacin da vrse pravna lica — narocito privredna drustva, koja ispunjavaju
propisane uslove. Isti ¢e se uzeti u obzir kod definisanja djelatnosti SCG DOO, koje ¢e da vrsi sve
poslove, osim izrade PRS, PGS i planova gazdovanja PS.

B) Poslovi organa uprave Suma odnose se, narocito, na:

1.

w N

No vk

Pripremu predloga propisa, planova i programa, koje donose MPRR i Vlada;
Obezbjedivanje vrsenja poslova od javnog interesa odnosno javne sluzbe u Sumarstvu;
Upravljanje sredstvima budZetskog Fonda za Sume, ukljucujudi dodjelu, praéenje i nadzor
koriS¢enja ovih sredstava;

Razvoj, vodenje i odrZavanje centralnog informacionog sistema za Sume i Sumarstvo;
Sprovodenje upravnih poslova, vezanih za gazdovanje Sumama;

Obezbjedivanje mjera za zastitu i unaprjedenje PS;

Obezbjedivanje mjera za sanaciju Suma koja je u nadleznosti organa uprave, ukljudiizradu
plana sanacije;

Obezbjedivanje Sumskog reproduktivnog materijala rijetkih i ugrozenih vrsta drveéa za sve
$ume i uobicajenih vrsta drveca za PS;

Upravljanje, pracenje i nadzor postojecih koncesionih ugovora (u ime Vlade kao koncendenta);



10. Sprovodenje postupaka za davanje prava na korié¢enje NDSP, umskog zemlji$ta i ostalih
potencijala 3uma i Sumskog zemljidta tre¢im? licima (u ime Vlade);

11. Usmjeravanje, praéenje i nadzor ispunjavanja ugovora o gazdovanju drzavnim $umama sa SCG
DOO

12. Sprovodenje monitoringa stanja Suma i gazdovanja Sumama.

Poslovi organa uprave bi se obavljali u okviru Direktorata za Sumarstvo, lovstvo i preradu drveta.

Za obezbjedivanje poslova javne sluzbe u Sumarstvu, a poZeljno bi bilo i za obezbjedivanje
predloZzenih Sumarskih mjera, koje su takode u javnom interesu, predlaze se osnivanje posebnog
budZetskog fonda - Fonda za Sume - kojim upravlja organ uprave. U ovaj fond ¢e se narocito
skupljati projektovana sredstva koja od komercijalne djelatnosti uplacuje SCG DOO. Ekonomska
kalkulacija ¢e medutim dati odgovor, da li je — u okviru predloZenog organizacionog modela -
moguce ocekivati dovoljno sredstava fonda i za obezbjedivanje navedenih mjera od javnog
interesa.

Kod redefinisanja upravnih poslova vezanih za gazdovanje Sumama (tacka 5), trebalo bi uzeti u
obzir da novi organizacioni model sa krajnje redukovanim organom uprave, ne¢e imati kapacitet za
vréenje operativnih upravnih poslova, kao $to je primanje zahtjeva i izdavanje rje$enja za sjec¢u VPS
i izdavanje uvjerenja o porijeklu drveta. Zbog toga je potrebno da se ove postupke i dokumente
prilagodi na nacin da ih mogu sprovoditi ovlaséena odnosno licencirana pravna lica - privredna
drustva, a da se s tim ne ugrozi o¢uvanje i odrivo gazdovanje PS. U tom smislu, bilo bi potrebno da
se izmjenom Zakona o $umama definise da VPS, umjesto zahtjeva, podnose predlog za sjecu
ovlag¢enim odnosno licenciranim pravnim licima (za vréenje stru¢nih poslova u PS), a da pravna lica
na tom osnovu - u skladu sa stanjem odnosno potencijalom Suma i potrebama vlasnika Suma —
izvrée procjenu moguce sjece. Ista se onda uklju¢uje u godisnji plan® gazdovanja PS, kojim se
posredno i odobrava sjeca. Zakonom o Sumama dalje treba da se definisSe, da pravno lice vlasniku
Sume, na osnovu godisnjeg plana izdaje usmjerenje za sje€u (umjesto sadasnjeg rjesenja) sa
izvodom iz knjige doznake, koje sadrzi i ostale elemente sadasnjeg rjeSenja za sjecu (uslove za sjecu

stabala i izvoz sortimenata, mjere uzgoja, zastite Suma i Sumskog reda, kao i iznos naknade za
vrsenje struc¢nih poslova). Zakonom o Sumama takode treba da se definiSe da pravno lice vlasniku
Sume, nakon prijema sjecista, izdaje zapisnik o prijemu, koji sadrzi izvod iz knjige premjera drvnih
sortimenata i predstavlja uvjerenje o porijeklu. Usmjerenje za sjecu i zapisnik o prijemu sjecista,
koje izdaje ovladéeno pravno lice, vlasniku Sume sluZe i kao dokazi o zakonitosti sjece i porijeklu®
drveta u kontekstu EUTR.

2 Imajudi u vidu da ¢e SCG DOO, uz pravo korié¢enja $uma dobiti i pravo kori§éenja NDSP.

3 Kljuéni podaci iz godisnjeg plana, kao to su obim sjee i Sumskih radova, ¢e se upotrebiti za izradu godidnjeg
programa upravljanja Suma odnosno javne Sumarske sluzbe.

4 Dokazivanje porijekla drveta u prometu je prema EUTR obaveza vlasnika 3uma odnosno privrednog lica koje
stavlja drvne sortimente u promet odnosno na trziste. U Sloveniji, kao dokaz o porijeklu drveta sluZi rjeSenje za
sjecu, koje sadrzi konkretnu koli¢inu i strukturu drvne mase (u bruto), sa ,,prijemom* sjecista. Vlasnik ili korisnik
Sume onda — prema EUTR — mora sam da vodi evidenciju o stavljanju drveta iz ovog izvora u promet (jednostavno
upisuje datume, kupce, vrste i koli¢ine odnosno namjenu prometa drvnih sortimenata, a ovu evidenciju mora da
¢uva 5 godina). Ako se u Crnoj Gori smatra da VPS jo$ nisu sazreli za takav koncept, trebalo bi da popunjavanije
ovakvih evidencija ili ¢ak ispisivanje propratnica (sli¢no kao u Srbiji i Hrvatskoj) obezbjeduju ovlaséena/licencirana
lica. U tom smislu se naravno poslovi javne sluzbe ne bi zavrsavali kod prijema sjecista, nego kod otpreme, sto je
dodatni posao (koji se zapravo sa izmjenom Zakona o Sumama ukinuo).



Kod obezbjedivanja javne sluzbe (tacka 2), upravljanje koncesijama (tacka 9) i davanja prava na
kori¢enje NDSP, $umskog zemlji$ta i ostalih potencijala $uma (tacka 10), pretpostavlja se da
struéne i operativne poslove odnosno usluge za organ uprave vr$i SCG DOO. Kod obezbjedivanja
mjera za sanaciju $uma (tacka 7), takode se pretpostavlja da organizovanje izvodenja istih vrii SCG
DOO. Sumski reproduktivni materijal (tacka 8) ¢e takode za potrebe organa uprave da proizvodi
SCG DOO. Sve ovo ¢e se uzeti u obzir kod definisanja djelatnosti SCG DOO.

Organ uprave ée, sli¢éno kao usluéaju koncesija, da upravlja, prati i nadzire ugovor® o gazdovanju
drzavnim $umama sa SCG DOO.

2.4. Definisanje poslova od javnog interesa u lovstvu

Podjela poslova od javnog interesa u lovstvu, koje vrsi ministarstvo kao organ, Lovacki savez Crne Gore
i korisnici lovista, u Zakonu o divljaci i lovstvu veé postoji. Obaveza korisnika lovista, ukljucujuéi LPN,
koja su data na koriS¢enje organu uprave nadleznom za gazdovanje Sumama, medu ostalom jeste i
Cuvanje lovista i vrSenje drugih poslova zastite u skladu sa propisima. Medutim, obezbjedivanje
struénog upravljanja LPN, koje je klju¢no za ispunjavanje ciljeva LPN, nije definisano kao posao od
javnog interesa. Izmjenom ovog zakona bi dakle bilo preporucljivo da se ovo dopuni. Ovo bi narocito
bilo potrebno u kontekstu usluznog vrSenja poslova upravljanja i ¢uvanja LPN od strane privrednog
drustva.

2.5. Finansiranje, povjeravanje i vrSenje poslova od javnog interesa

Izmjenom Zakona o Sumama bilo bi potrebno da se definiSe da se finansiranje poslova od javnog
interesa odnosno javne sluzbe u Sumarstvu, obezbjeduje iz budZeta.

BudZetsko finansiranje poslova od javnog interesa je Zakonom o divljadi i lovstvu nacelno vec
predvideno. Bilo bi medutim potrebno da se izmjenom ovog zakona omogudi i budZetsko finansiranje
upravljanja LPN i ¢uvanja divljac¢i u okviru istog, koje se prema predlozenom konceptu daje na
korid¢enje pravnom licu — privrednom drustvu. Naime, LPN su sada data na koris¢enje UzS kao organu
uprave, dok finansiranje ovih poslova prema obavezama na osnovu zakona o divljadi i lovstvu
obezbjeduje korisnik, a to je sama Uprava. Kada se radi o pravnom licu — privrednom drustvu koje bi
vrsilo ove usluge, neophodno je da se finansiranje ovih poslova javne sluzbe i zakonski obezbijedi,
izmedu ostalog i zbog toga Sto koris¢enje LPN realno moZe da pokrije jedino vrlo mali dio troskova
upravljanja LPN.

Potrebno bi dalje bilo da se izmjenom Zakona o Sumama obezbijedi da poslove odnosno usluge javne
sluzbe — nakon restrukturiranja UzS u SCG DOO — mogu da vrie i pravna lica - privredna drustva, koja
ispunjavaju propisane uslove. U tom smislu bi se — kada je u pitanju privredno drustvu u privatnom
vlasnistvu — radilo o privatizaciji poslova javne sluzbe za koju se vjeruje da ¢e doprinijeti
konkurentnosti, unaprjedenju kvaliteta i efikasnosti u vrSenju ovih poslova.

Kada je u pitanju SCG DOO kao buduéi ovladéeni izvodaé usluga javne sluibe, istom ¢e Vlada moci
direktno da dodjeli vrenje usluga u DS, kao i usluga upravljanja LPN.

> Ovakav ugovor je uobi¢ajeni nacin regulisanja odnosa izmedu organa uprave i drzavnog preduzeda.



Za izbor izvodaéa ovih usluga za PS primijeni¢e se na Zakon o javnim nabavkama. Isti, izmedu ostalog,
omogucava da se - uz posjedovanje trazenih uslova - izabere izvodac sa najmanjom ponudenom
cijenom ili sa tzv. ekonomski najpogodnijom ponudom (u kojoj cijena predstavlja najmanje 50%
teZine), Sto je za Sumarstvo vrlo znacajno. Polazedi od Cinjenice da bi za narucilaca, a posebno i za
izvodaca ovih usluga, bio pozeljniji odnosno odrziviji pristup ugovaranja za vrsenje usluga javne sluzbe
na duii rok, predlaze se, u skladu sa ovim zakonom, upotreba ,instituta“ okvirnog ugovora (eng!.:
framework contract). Isti dozvoljava trajanje do Cetiri godine. Nakon toga, konkurencija u vrsenju ovih

poslova bi se ponovo otvarala i vrSenje usluga ponovo regulisalo.

Osnova za vrienje i finansiranje poslova javne sluzbe bio bi godis$nji program upravljanja Sumama i
LPN (ili program sprovodenja javne sluzbe u Sumarstvu i lovstvu/LPN), koji priprema MPRR i usvaja
Vlada. Isti bi trebao da se usvaja prije kreiranja i usvajanja drzavnog budzZeta.

Priprema javnih poziva odnosno ugovaranje poslova sa izabranim izvodacima vrsice se u skladu sa
osnovama i procedurama u zakonu o javnim nabavkama: planom javne nabavke odnosno tenderskom
dokumentacijom sa pripadajuéim specifikacijama.

2.6. Definisanje komercijalnih poslova u gazdovanju odnosno koriSéenju drzavnih Suma

U skladu sa prethodno definisanim poslovima od javnog interesa odnosno javne sluzbe u Sumarstvu,
koji su nekomercijalne prirode, komercijalnim poslovima ¢e se smatrati, narocito, sljedeéi poslovi:

1. Davanje radova na kori$¢enju $uma, izgradnji $umskih vlaka i odrzavanju §umskih puteva u DS
van koncesija, radova na po$umljavanju, uzgoju i zastiti DS van 30-godi$nje koncesije, kao i
projekata za izgradnju Sumskih puteva u DS van koncesija, na izvodenie (u prvoj fazi);

2. lzvodenje radova na koriséenju Suma odnosno proizvodnju drvnih sortimenata, izgradnji
$umskih vlaka i odrzavanje $umskih puteva u DS van koncesija, kao i radova na po$umljavaniu,
uzgoju i zastiti Suma, osim DS pod 30-godi$njom koncesijom, sve u sopstvenoj reziji (u kasnijoj
fazi) i malom obimu;

3. lzrada godi$njih planova kori$¢enja DS van koncesija, poslovno planiranje i vodenje poslovnog
informacionog sistema, projektovanje, koordinisanje i vodenje poslova koriséenja Suma i
izgradnje i odrzavanja $umske infrastrukture u DS van koncesija, kao i podumljavanja, uzgoja i
zastite $uma, osim DS pod 30-godi$jom koncesijom;

4. Priprema operativnih osnova za davanje radova na koriséenju Suma, izgradnji Sumskih vlaka i
odrzavanju $umskih puteva u DS van koncesija, kao i radova na podumljavanju, uzgoju i zastiti
DS, osim DS pod 30-godidnjom koncesijom, na izvodenje; praéenje i prijem ovih radova;

5. Sprovodenje javnih nabavki za izbor izvodaca Sumskih radova i postupaka prodaje drveta na
panju i prodaje drvnih sortimenata na kamionskom putu odnosno privremenim stovaristima;

6. Prodaja drvnih sortimenata iz DS van koncesije, naroéito na kamionskom putu odnosno
privremenom stovaristu (upotreba ovog nacina prodaje drveta u velikom obimu);

7. Prodaja drveta na panju u DS van koncesije (upotreba ovog nacina prodaje u malom obimu);

8. Premijer, klasifikovanje, obiljeavanje i otprema drvnih sortimenata iz DS van koncesije;

9. Organizovanje prevoza drvnih sortimenata iz Suma van koncesije do kupaca (u slucaju prodaje
fco kupac);

10. Planiranje, vodenje i pracenje proizvodnje Sumskog sjemena i sadnica;

11. Proizvodnja i prodaja Sumskog sjemena i sadnica;

12. Kori$¢enje NDSP (u sopstvenoj reziji);



13. Marketing i praéenje cijena drveta, sjemena i sadnica, kao i troSkova Sumskih radova;
14. Opste poslovne aktivnosti i podrska poslovanju, koje su neophodne za efikasno sprovodenje
poslova pod tatkom 1 —13.

Ove poslove ¢e se uzeti u obzir kod definisanja odnosno regostrovanja djelatnosti $CG DOO.

Kod poslova pod tackom 8, pretpostavlja se da ¢e u prvoj fazi da se sprovode na klasi¢ni nacin. U
kasnijoj fazi, premjer sortimenata kod otpreme ¢e moZda i da otpadne, a u zavisnosti od ocekivanog
(digitalnog) mjerenja kod prijema i pracenja drvnih sortimenata do kamionskog puta i kupca.

2.7. Postupci za davanje Sumskih radova (od strane privrednog drustva) na izvodenje

SCG DOO ¢e kao privredno drustvo u vlasni$tvu driave da bude u obavezi da davanje sumskih
radova, a i eventualnih (stru¢nih i ostalih) poslova na izvodenje, sprovodi u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama. Medu nacinima za zakljucivanje ugovora o javnoj nabavci, znac¢ajno je ponovo
pomenuti okvirni ugovor, koji se zakljucuje u trajanju do 4 godine. Isti se posebno preporucuje za
nabavku usluga za izvodenje Sumskih radova kada su u pitanju kvalitetni i provjereni izvodaci,
posebno u kombinaciji sa kriterijumom ekonomski najpogodnije ponude. Izabrani izvodaci ¢e na taj
nacin modi da srednjero¢no planiraju svoje poslovne procese, investiraju u opremu i unaprijeduju
kvalitet svojih usluga, $to je znacajno olakSanje u odnosu na postojeée stanje.

Inace, upotrebljava se ostale nacine javnih nabavki ovih usluga u skladu sa zakonom.

2.8. Postupci prodaje drveta odnosno drvnih sortimenata (od strane privrednog drustva)

SCG DOO ¢ée takode biti u obavezi da prodaju drvnih sortimenata sprovodi u skladu sa odredbama
Zakona o Sumama i postupcima za prodaju pokretne drZzavne imovine (javno nadmjetanje i pribavljanje
ponuda) u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini. Zakonom o Sumama ¢e u tom smislu morati da se
SCG DOO ovlasti za raspolaganje drvnim sortimentima kao pokretnom drzavnom imovinom.

SCG DOO bi pored prodaje drvnih sortimenata preko javnog nadmjetanja (licitacija) trebao da koristi
i prodaju preko pribavljanja ponuda. Kada bi bili u pitanju tzv. strate$ki kupci odnosno podrika SCG
DOO-a razvoju domade drvne industrije, prodaja drvnih sortimenata na osnovu pribavljenih ponuda bi
trebala da se sprovodi narocito preko dugorocnih ugovora (primjer Hrvatske i Slovenije), vodeci pri
tom racuna o odredbama EU prava u pogledu distorzije (izoblicenja) trziSta - izbjegavanja prodaje
drvnih sortimenata sa preniskim cijenama u ovom slucaju.

Za podaju drveta na panju, iako bi obim ove prodaje u buduée trebao da bude minimalan, SCG DOO
¢e takode da bude u obavezi da istu sprovodi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. U tom smislu
¢e SCG DOO-u takode, na osnovu izmjene Zakona o Sumama, a u skladu sa Zakonom o drZavnoj
imovini, trebati ovla$éenje za raspolaganje drvetom kao nepokretnom drzavnom imovinom.



3. KADROVSKI OKVIR

3.1. Plan kadrova organa uprave Suma

Predlog plana kadrova za predloZene poslove organa uprave (Tabela 1) pripremljen je na osnovu
slobodne procjene obima posla, uzimaju¢i u obzir sadasnje stanje i raspoloZivost akademskog
Sumarskog kadra na domaéem trzistu.

Ukupno bi za navedene poslove bilo potrebno 15 zaposlenih inZenjera, od toga 12 - 13 Sumarskih. Ovaj
broj ukljucuje sadasnje zaposljene u Direkciji za monitoring u Sumarstvu i lovstvu (od 1.1.2019 samo 3
lica). Od strane UzS moZe da se olekuje prelazak 7 - 8 zaposlenih: 1 $umarski inZenjer za planiranje, 1
Sumarski inZenjer za uzgoj, zastitu i sanaciju Suma, 1 Sumarski inZenjer za usmjeravanje i nadzor poslova
doznake stabala i prijema sjeciSta, 1 Sumarski inZenjer ili pravnik za upravne poslove, 1 Sumarski
inZenjer za upravljanje i nadzor koncesionih ugovora, 1 Sumarski inZenjer za upravljanje i nadzor
ugovora o gazdovanju drzavnim $umama sa SCG DOO, 1 diplomirani ekonomista i 1 diplomirani
inZenjer informatike. Preostatak Sumarskog kadra (4 — 5) trebao bi da se nade na trzistu.

Tabela 1: Predlog plana kadra za organ uprave Suma

Vrsta posla Broj
kadra
Obezbjedivanje vrsenja poslova od javnog interesa odnosno javne sluzbe u Sumarstvu 2

Obezbjedivanje mjera za zastitu i unaprjedenje PS

Obezbjedivanje mjera za sanaciju Suma (kroz programe sanacije) 1

Obezbjedivanje Sumskog reproduktivnog materijala rijetkih i ugrozenih vrsta drveda za sve Sume i
uobi¢ajenih vrsta drveéa za PS

Upravljanje sredstvima budZetskog Fonda za Sume, ukljucujuéi dodjelu sredstava, pracenje i nadzor 2

Sprovodenje upravnih poslova, vezanih za gazdovanje Sumama 1

Sprovodenje postupaka za dodjelu prava na koriéé¢enje NDSP, Sumskog zemlji$ta i ostalih potencijala
Suma 1
Upravljanje, pracenje i nadzor ispunjavanja postojecih koncesionih ugovora

Upravljanje, pra¢enje i nadzor ugovora o gazdovanju drzavnim $umama sa SCG DOO 2

Razvoj, vodenje i odrzavanje centralnog informacionog sistema za Sume i Sumarstvo

Sprovodenje monitoringa stanja Suma i gazdovanja Sumama

Ukupno 15

3.2. Plan kadrova privrednog drustva

Predlog plana kadrova SCG DOO po sektorima, djelatnostima i poslovima, odnosno radnim mjestima,
dat je u Tabelama 2 a - e. Pripremljen je na osnovu liste javnih i komercijalnih poslova u Sumarstvu
(poglavlje 2.3.i2.6.) i lovstvu/LPN (poglavlje 2.5.), uz kori$éenje predloga Sumarskog stru¢no-tehnic¢kog
kadra za odvojeni organizacioni model koji je elaborisan u okviru , Predloga mogudih rjesenja za
reorganizaciju Sumarstva u Crnoj Gori“ (GISS/Golob, 11/2018), sa nadogradnjom kadrova za
lovstvo/LPN i rasadni¢ku proizvodnju, kao i kadrova za opste struéne poslove i ostalu podriku
sprovodenju djelatnosti privrednog drustva.




Tabela 2 a: Pregled planiranih poslova i stru¢no-tehnickog kadra javnog i komercijalnog sektora
odnosno funkcija SCG DOO vezanih za upravljanje i kori$¢enje $uma (Varijanta 1)

Vrsta poslova Sektor Ukupno
Javni |Komerc.| DOO
Javna funkcija - vrsenje sljedecih javnih poslova upravljanja svih Suma, od cega: 269 0 269
Planiranje gazdovanja Sumama (CJ) 2 0
Koordinisanje poslova za upravljanje PS (CJ) 1 0
Koordinisanje poslova uzgoja i zastite Suma (CJ) 3 0
Koordinisanje poslova koris¢enja Suma i izgradnje i odrzavanja Sumske puteva (CJ) 2 0
Vodenje poslova upravljanja Sumama (na PJ) 16 0 16
Vodenje poslova za upravljanje PS (na PJ) 10 0 10
Doznaka, prijem sjecista i izvodacki projekti u DS pod koncesijom 18 0 18
Doznaka i prijem sjecista i izvodacki projekti u DS van koncesije 31 0 31
Doznaka i prijem sjecista u privatnim PS 19 0 19
Cuvanje $uma i premjer sortimenata kod prijema u DS pod koncesijom 33 0 33
Cuvanje $uma i premjer sortimenata kod prijema u DS van koncesije 65 0 65
Cuvanje $uma i premjer sortimenata kod prijema u PS 40 0 40
Struéno-tehnicka podrska vrsenju ovih poslova na CJ (4) i PJ (16+10) 30 0 30
Komercijalna funkcija - vréenje sljedeéih poslova na kori$éenju DS van koncesije, od 0 72 72
Cega:
Poslovno planiranje i koordinisanje (na CJ) poslova koris¢enja Suma, izgradnje i 0 2 2
odrzavanja Sumskih puteva, poSumljavanja, uzgoja i zaStite Suma
Poslovno-operativno planiranje i vodenje (na PJ) poslova koriséenja Suma, izgradnje i 0 8 8
odrZavanja Sumskih puteva, posumljavanja, uzgoja i zastite Suma, koje se daje na
izvodenje, kao i sprovodenje prodaje drvnih sortimenata
Priprema operativnih osnova za davanje radova na izvodenje, pracenje i prijem ovih 0 25 25
radova, kao i podrska sprovodenju prodaje drvnih sortimenata
Marketing i koordinisanje prodaje i prevoza drvnih sortimenata (na CJ) 3 3
Premjer, klasifikovanje, obiljezavanje i otprema drvnih sortimenata 24 24
Strucno-tehnicka podrska vrsenju ovih poslova na CJ (2) i PJ (8) 10 10
Ukupno kadra na javnoj i komercijalnoj funkciji za djelatnost Sumarstva 269 72 341
Napomena:
1) Normativi i klasifikacija poslova u glavhom su preuzeti iz dokumenta ,Predlog mogucih rjesenja za

2)
3)

reorganizaciju Sumarstva u Crnoj Gori“ (GISS/Golob, 11/2018). Izmjenjen je jedino normativ za doznaku i

prijem u PS, koji je sada identi¢an normativu za DS. Prosje¢ni normativi su sljededi:

e Doznaka, IP i prijem sjeéista = 13 000 bruto m3/FTE (nakon korekcije, normativ je isti i za PS).

e  Premijer sortimenata za prijem sjecista - 14 000 neto m3/FTE
e Cuvanje $uma: DS - 5 000 ha/FTE, PS - 10 000 ha/FTE
e Vodenje kori$éenja DS van koncesije - 50 000 bruto m3/FTE

e  Priprema, pracenje i prijem usluznih radova i organizovanje terenskih licitacija za prodaju drveta u DS

van koncesije - 16 000 bruto m3/FTE

e Klasiranje, premjer, obiljezavanje i otprema sortimenata u DS van koncesije - 14 000 neto m3/FTE

Za preracun iz bruto u neto masu upotrijebljen je, prema Golobu, koeficijent od 0,86.

Broj stru¢no-tehnic¢kog kadra u odnosu na predlog Goloba je izmijenjan jedino kod premjera sortimenata

kod prijema u Sumama van koncesija.




Zbog preuzimanija klasifikacije poslova iz citiranog predloga, koja je u uskoj korelaciji sa karakteristi¢nim
radnim mjestima (npr. revirnog Sumarskog inZenjera, tehnicara i Cuvara Suma), kao i zbog Cinjenice da
se radi o poslovima SCG DOO, ovi su poslovi detaljniji od opste definisanih javnih (poglavlje 2.3.) i
komercijalnih poslova (poglavlje 2.6.). Sa odgovaraju¢im udruZivanjem se iste moZe grupisati u opste
definisane poslove.

Klju¢na pretpostavka za izradu plana kadrova za SCG DOO jeste da koncept kori$éenja $uma, prema
kojem se normativno kalkulisSe broj potrebnog stru¢no-tehni¢kog kadra, ne sadrzi prodaju drveta na
panju. Normativi za kalkulisanje potrebnog kadra po pojedinim poslovima dati su ispod Tabele 2 a.

3.2.1. Plan struéno-tehnickog kadra za vrsenje javne funkcije u Sumarstvu

Kao $to se vidi iz Tabele 2 a, za vrienje javne funkcije u okviru SCG DOO, planirano je - na osnovu
»,slovenackog” modela odnosno prilagodene varijante 1 (iz dokumenta ,Predlog mogucih rjesSenja za
reorganizaciju Sumarstva u Crnoj Gori“ (GISS/Golob, 11/2018) - 269 FTE struéno-tehni¢kog kadra.

Za stru¢nu koordinaciju poslova planiranja, uzgoja i zasStite Suma, koriS¢enja Suma i izgradnje i

odrzavanja $umske infrastrukture, kao i upravljanja PS na centralnoj jedinici (CJ) je predvideno 8
Sumarskih inZenjera. Za vodenje poslova upravljanja svim Sumama na teritoriji PJ (ujedno i vodenje
iste) predvideno je 16 zaposljenih (efovi PJ), a za vodenje poslova upravljanja PS u PJ - 10 zaposljenih.
Sve ove poslove bi trebalo da vrSe Sumarski inZenjeri, ali je sada za vodenje PJ preuzeto zateceno stanje.

Za doznaku, prijem sjecidta (bez premjera sortimenata) i izradu izvodackog projekta u DS, predvideno
je 49 zaposljenih, od ¢ega 41 Sumarskih inZenjera. Preostalih 8 su Sumarski tehnicari - za vrSenje manje
zahtjevne doznake kod snabdijevanja lokalnog stanovnistva i u izdanackim Sumama. Za doznaku,

prijem sjeci$ta (bez premjera) i izradu usmjerenia za sjecu u PS, predvideno je 19 $umarskih tehnicara.

Za poziciju ¢uvanja Suma i premjer sortimenata kod prijema u svim Sumama predvideno je 138
zaposlenih sa zavr§enom Sumarskom $kolom (lugari), od ¢ega 40 njih u PS.

Za ukupnu stru¢no-tehni¢ku podrsku vrsenju javnih poslova upravljanja svim Sumama, predvideno je
30 ne-Sumarskih tehnicara.

U DS, u pojedinim podruénim jedinicama, predlaZe se formiranje $umskih revira koji ukljuéuju jednu ili
viSe gazdinskih jedinica, a za koje su izradeni programi gazdovanja Sumama. Revirni Sumarski stru¢njak

¢e u tom smislu da bude odgovoran za sprovodenje struc¢nih poslova u svom reviru. Kvantitativne
osnove u tu svrhu, sa pripadajuéim softverskim alatom, pripremljene su u okviru , Predloga mogucih
rjeSenja za reorganizaciju Sumarstva u Crnoj Gori“ (GISS/Golob, 11/2018).

Za sprovodenje stru¢nih poslova u PS, odgovoran je voda ovih poslova u okviru PJ (kao pomo¢énik $efa
PJ).
3.2.2. Plan strucno-tehnickog kadra za vrsenje komercijalne funkcije u Sumarstvu

Kao $to se vidi iz Tabele 2 b, za vrienje komercijalne funkcije SCG DOO, koji se odnose na koriséenje
DS van koncesija, planirano je - na osnovu ,slovenackog” modela odnosno prilagodene varijante 1 -
72 FTE strucno-tehnickog kadra.

Za poslovno planiranje i koordinisanje koriséenja Suma i izgradnje i odrZzavanje Sumske infrastrukture
van koncesija, kao i poSumljavanja, uzgoja i zastite DS van 30-godidnje koncesije, predvidena su dva
Sumarska inZenjera u okviru CJ, a za poslovno-operativno planiranje i vodenje ovih poslova, koje se



daje na izvodenje, kao i sprovodenje prodaje drvnih sortimenata (koja se vrsi preko PJ), predvida se 8
Sumarskih inZenjera na PJ. Iste se planira ujedno i za vode pripadajuc¢ih 8 poslovnih jedinica za
kori$¢enje DS (u okviru PJ).

Za pripremu operativnih osnova, praéenje i prijem radova vanjskih izvodaca, kao i operativnu podrsku
prodaji drvnih sortimenata, planirano je 25 Sumarskih tehni¢ara. Za marketing, prodaju i
organizovanje prevoza drvnih sortimenata iz DS planirana su tri $umarska inZenjera na CJ. Za premijer,
klasifikovanje, obiljezavanje i otpremu drvnih sortimenata planirana su 24 lugara, a za struc¢no-

tehnicku podrsku vrSenju svih ovih poslova - 10 ne-Sumarskih tehnicara, od ¢ega 8 na PJ.

3.2.3. Plan ukupnog stru¢no-tehnickog kadra za vrsenje javne i komercijalne funkcije u Sumarstvu

Ukupno se —za vrSenje javne i komercijalne funkcije u Sumarstvu odnosno za javni i komercijalni sektor
za SCG DOO - planira 341 zaposleni (Tabela 2 a).

3.2.4. Plan kadra javnog i komercijalnog sektora vezanog za lovstvo i upravljanje LPN, korisc¢enje
NDSP i sjemensku i rasadnicku proizvodnju

Iz Tabele 2 b se vidi, da je za ostale poslove javnog sektora SCG DOO, medu kojima dominira upravljanje
i Cuvanje LPN (sa 4 upravnikai 8 lovocuvara), planirano 16 FTE zaposlenih, a za djelatnost komercijalnog
sektora sa siemenskom i rasadnickom proizvodnjom - 5 zaposlenih. Ukupno dakle 21 zaposleni, od
Cega 18 FTE strucno-tehnickog kadra. U predlogu ,Predlogu mogucih rjeSenja za reorganizaciju
Sumarstva u Crnoj Gori“ (GISS/Golob, 11/2018), kadrovi za ove poslove odnosno djelatnosti nisu
ukljuceni.

3.2.5. Plan kadra javnog i komercijalnog sektora privrednog drustva vezan za zajednicke poslovne
funkcije i administrativnu, logisticku i ostalu podrsku

Iz Tabele 2 ¢ se vidi, da se za zajednitke poslovne funkcije SCG DOO (menadiment, plansko-
racunovodstvena, kadrovska i pravna sluzba, sluzba za javne nabavke i prodaju, informacioni sistem i
podrsku) ukupno planira 26 zaposlenih, od cega pola za javni i pola za komercijalni sektor. Za
administrativnu, logisticku i ostalu podrsku funkcionisanju privrednog drustva, ukupno se planira 43
zaposlena, od ¢ega 22 FTE potpadaju na javni i 21 FTE na komercijalni sektor. Ukupno se dakle planira
69 zaposlenih na zajednic¢kim poslovnim funkcijama i podrsci funkcionisanju privrednog drustva. U
,Predlogu mogucih rjeSenja za reorganizaciju Sumarstva u Crnoj Gori“ (GISS/Golob, 11/2018),
administrativna, logisticka i ostala podrska nije ukljué¢ena. U kalkulacije ukupnih troskova javnih poslova
SCG DOO, ukljuci¢e se dakle - pored osnovnih poslova od javnog interesa (Tabela 2 a i b) - i ove
zajednicke poslove i podrsku.

3.2.6. Ukupni plan kadra po sektorima i nivoima privrednog drustva i obrazovanju

Iz Tabele 2 d se vidi, da se planira ukupno 431 zaposleni u SCG DOO (u odnosu na 477 sistematizovanih
u okviru UzS), od ¢ega 320 FTE u javnom i 111 FTE u komercijalnom sektoru. Kadar zajedni¢kih struénih
i ostalih sluzbi SCG DOO, koji (moze da) dode iz dosadasnje Sistematizacije MPRR, odnosno koji sada
radi na poslovima UzS, obuhvaéen je u postojecoj visini od 35 zaposlenih.

Na podruénim jedinicama bi ukupno bilo 375 (87 %) zaposlenih, od ¢ega 287 (90 %) u javhom i 88 (79
%) u komercijalnom sektoru. Razlog planiranog veéeg postotka centralnog kadra u komercijalnom



sektoru jeste u potrebi za jatom centralnom poslovnom funkcijom i podrskom. Ukupno se za 300
odnosno 70% zaposlenih u SCG DOO planira sumarsko obrazovanje.

Tabela 2 b: Pregled planiranog kadra javnog i komercijalnog sektora SCG DOO vezanog za lovstvo i
zastitu prirode, upravljanje i ¢uvanje LPN, koriéenje NDSP i sjemensku i rasadni¢ku proizvodnju

Vrsta poslova Sektor kaupno
Javni | Komerc. |SCG DOO
Usmjeravanje lovstva i zastite prirode (CJ) 2 0 2
Upravljanje i ¢uvanje LPN 12 0 12
Obezbjedivanje odriivog koriéenja NDSP (C)) 2 0
Sjemenska i rasadnicka proizvodnja (2 rasadnika) 0 5* 5
Ukupno kadra za sprovodenje ovih djelatnosti 16 5 21

Napomena: * Ukljucuje 2 strucna lica i 3 fizicka radnika.

Tabela 2 c: Pregled planiranog kadra javnog i komercijalnog sektora SCG DOO vezanog za zajednicke
poslovne funkcije privrednog drustva, kao i administrativnu, logisti¢ku i ostalu podrsku

Vrsta poslova Sektor kaupno
Javni | Komerc. |SCG DOO

Zajednicke poslovne funkcije, od cega: 13 13 26
Upravljanje privrednog drustva (glavni direktor, direktor za gazdovanje Sumama, 1.5 1.5 3
direktor za kori§éenje DS)

Finansijsko planiranje i analiza, raunovodstvo, kadrovska i pravna sluzba, posl. 6 5 11
sekretar i PR (CJ)

Javna nabavka i prodaja (CJ) 0.5 3.5 4
Informacioni sistem (CJ) i informaticka podrska podru¢nim jedinicama (PJ) 5 3 8
Administrativna, logisticka i ostala podrska, od cega: 22 21 43
Administrativna podrska (referent) 10 9 19
Logisticka podrska (vozac) 9 9 18
Ostala podrska (portir, domar, Cistacica ...) 3 3 6
Ukupno kadra za zajednicke poslovne funkcije i podrsku 35 34 69

Tabela 2 d: Sumarni pregled planiranog kadra javnog i komercijalnog sektora SCG DOO po
djelatnostima i nivoima privrednog drustva i edukaciji, u odnosu na sistematizovani kadar UzS

Vrsta djelatnosti Sektor Ukupno
Javni | Komerc. |SCG DOO

Kadar na djelatnosti Sumarstva 269 72 341

Kadar na ostalim djelatnostima 16 5 21

Kadar na zajednickoj poslovnoj funkciji i podrsci funkcionisanju privrednog drustva 35 34 69

Ukupan kadar za javnu i komercijalnu funkciju DOO-a, od cega: 320 111 431

- Kadar na podruc¢nim jedinicama 287 88 375

- Kadar na centralnoj jedinici 33 23 56

- Kadar koji (moZe da) dolazi iz sluzbi MPRR 22.5 12.5 35

- Kadar sa Sumarskom edukacijom 236 64 300

Sistematizovani kadar UZS$ (429) sa dosadasnjim sluzbama MPRR (48) 477




Tabela 2 e: Sumarni pregled obrazovne strukture planiranog $umarskog kadra na poslovima SCG
DOO-a i postojeéeg kadra sadasnje Uprave za Sume

Status kadrova Sum. Sum. Lugar Ukupno
inZ. teh.
Ukupno planirani Sumarski kadar za DOO 86 53 161 300
Postojeci zaposleni Sumarski kadar UzS 71 57 179 307
Razlika do plana -15 +4 +18 +7
Postojeci zaposleni i ugovorno angazovani $umarski kadar UzS 71 57 227% 355
Razlika do postojeceg stanja -15 +4 +66 +55

Napomena: *Potrebno dodatno provijeriti kod UzS koliko je lugara angaZovano na ugovorimal

3.2.7. Obrazovna struktura planiranog sumarskog kadra na poslovima privrednog drustva i
postojeceg Sumarskog kadra na poslovima Uprave za Sume

Iz Tabele 2 e se vidi, da se ukupno planira 86 Sumarskih inZzenjera, 53 Sumarska tehnicara i 161 lugar,
Sto je ¢ak nesto manje od sadasnjeg stanja zaposlenih Sumarskih kadrova. Medutim, potrebno bi bilo
dodatnih 15 Sumarskih inzenjera, kojih na trzistu Crne Gore nema.

Ako se ovaj plan uporedi sa sadasnjim stanjem zaposlenih i ugovorno angazovanih Sumarskih kadrova
u UzS, onda se — uz pomenuti manjak $umarskih inZenjera — pokazuje mali visak $umarskih tehnicara
(4) i veliki visak lugara odnosno ¢uvara $uma (66). Ovi kadrovi dakle ne bi bili potrebni za SCG DOO.

4. EKONOMSKI OKVIR

4.1. Klju€ne pretpostavke
Preduslovi za ekonomsku izvodljivost privrednog drustva

Kljuéni preduslovi za uspostavljanje finansijski izvodljivog modela SCG DOO sa komercijalnim i
javnim funkcijama su sljededi:

a) Javni poslovi odnosno poslovi od javnog interesa u Sumarstvu definisu se Zakonom o
Sumama, a prema ti. slovenackom konceptu javne sluzbe u Sumarstvu, pri cemu javna sluzba
ukljucuje sve Sumarske stru¢no-tehnicke poslove od planiranja do doznake i prijema sjecista,
dok se poslove vezane za prodaju i otpremu sortimenata normalno smatra komercijalnim;

b) Obaveza za obezbjedivanje Sumarske javne sluibe definie se za sve DS i PS;

c) Zakonom o Sumama se definiSe obavezu za obezbjeduje budzetskog finansiranja poslova
javne sluzbe, a na osnovu programa, koji usvaja Vlada;

d) Usluge za vrienje javne Ssumarske sluzbe u DS dodjeljuju se SCG DOO-u na osnovu programa
Vliade;

e) SCG DOO-u se na isti nacin dodjeljuje vrienje poslova od javnog interesa u LPN (upravljanje
loviStima); iste takode treba da se definiSe Zakonom o divljaci i lovstvu, ukljucujuci budzetsko
finansiranje;

f) SCG DOO konkurise sa licenciranim izvodacima za vrienje usluga javne sluzbe u PS; pri tom se
u prvoj fazi i ne ocekuje (posebne) konkurencije od strane privatnih izvodaca.



Ovim se sticu uslovi za odrzivo i multifunkcionalno gazdovanje Sumama koje ukljucuje unaprjedenje
Sumskog fonda u pogledu kvantiteta i kvaliteta i uvecavanje prinosa, unaprjedivanje vitalnosti i
ekoloske stabilnosti Suma, ocuvanje bioloSke raznovrsnosti Suma i vodnog rezima, jatanje otpornost
Suma na klimatske promjene, kao i povoljnog uticaja Suma na Zivotnu sredinu, ruralnu ekonomiju i
stanovnistvo.

Takode, sti€u se i uslovi za odrZivo upravljanje LPN odnosno efikasniju zastitu divljaci kao i prirode u
okviru LPN.

Na osnovu gornjih pretpostavki, oCekuje se odgovarajuce budZetske prihode za odrZivo funkcionisanje
SCG DOO. Isti ¢ée drustvu da omogude ostvarivanje neto prihoda od komercijalne djelatnosti, koji ¢e
zatim moci da se usmjeri u javne svrhe, tj. lokalnim samoupravama i u budZetski Fond za Sume odnosno
budzet drZave. Pri tom ce budZet da se koristi kao , protocna” stanica, u koju iz DS dolaze i iz koje - za
finansiranje javne sluzbe - izlaze potrebna sredstva.

Bez ovakvog definisanja, budZetskog finansiranija i dodjeljivanja poslova javne sluzbe $CG DOO-u, kao
i opisanog nacina koris¢enja budzeta, integralni model privrednog drustva ekonomski nede biti

izvodljiv.

Odvojeno finansijsko poslovanje komercijalnog i javnog sektora privrednog drustva

U sistemu organizacije SCG DOO predvida se odvojeno finansijsko poslovanje i ra¢unovodenje
(knjigovodstvo) javnog i komercijalnog sektora. Pri tom, budZetski prihodi za vrsenje javne funkcije ne
mogu da se koriste u komercijalne svrhe, dok je obrnuto moguce.

U kalkulaciji ekonomskog bilansa SCG DOO-a se komercijalni sektor posmatra odvojeno od javnog,
sli¢éno kao da se radi o odvojenom organizacionom modelu DOO-a i UzS.

Vrste usluga javne sluzbe koje vrsi javni sektor privrednog drustva

SCG DOO ¢e usluzno da vrsi sve poslove javne sluibe, osim izrade PGS i PRS, koje ¢e i dalje da vrie
spoljnji izvodaci. U finansijskoj kalkulaciji se u tom smislu pretpostavlja da SCG DOO u prvoj fazi bude
jedini izvoda¢ javne sluzbe za DS i za PS.

Potrebna sredstva za izradu PGS/PRS ne ulaze u ekonomsku kalkulaciju za $CG DOO, nego samo u
ekonomski bilans sektora.

Standard za obracun troskova usluga javne sluzbe privrednog drustva

Troskovi usluga javne sluibe, koje ¢e da vrsi javni sektor SCG DOO (u $umarstvu i upravljanju LPN),
finansiraju se iz budZeta drzave odnosno budZetskog Fonda za Sume i to u visini potrebnih troskova
za vrSenje ovih usluga u okviru privrednog drustva, koji uklju¢uju troskove li¢nih primanja, materijala,
opreme i investicija za vrSenje ovih poslova. Ovo troSkovi se dakle kalkuliSu prema tzv. komercijalnom
standardu.

Obzirom, da ée ove usluge za driavne $ume i LPN SCG DOO-u da dodjeljuje Vlada, bez javnog
nadmjetanja, morace da se obezbijedi da cijena istih ne bude u suprotnosti sa ¢lanom 74 Sporazuma i
stabilizaciji i pridruzivanju Crne Gore u EU.



Naime, citirani ¢lan SSP zahtjeva da se na preduzeca kojima su dodijeljena posebna i ekskluzivna prava
(kao $to ¢ée biti sluéaj sa SCG DOO), primjenjuje principe utvrdene Ugovorom o osnivanju Evropske
zajednice, s posebnim osvrtom na clan 86 (koji se odnosi na mjere koje drZava ne smije preduzimati,
ako su u suprotnosti sa EU pravilima o slobodnoj konkurenciji odnosno sprjeCavanju monopolnog
poloZaja, kao i o nedozvoljenoj drzavnoj pomoci). Ovo, na primjer, konkretno znaci, da cijena usluga,
koju Vlada priznaje SCG DOO-u, ne bi smela da bude veca od cijene za koju su spremna da rade privatna
privredna drustva kao izvodaci. Obzirom da isti (za sada) ne postoje, uzece se u obzir uporedivi troskovi
strucnih sluzbi (narolito njihovo ucesce u cijeni drvnih sortimenata) u drZavnim preduzecima u
okruZenju, Hrvatskoj i Sloveniji. U kasnijoj fazi ée se priznata cijena usluga za DS mo¢i provjeravati i sa
(na tenderima) postignutim cijenama usluga u PS.

Obaveza privrednog drustva za obracunavanje PDV-a na budzZetske prihode

Kalkulacija uzima u obzir ¢injenicu, da su budZetski prihodi SCG DOO-a za vrienje javnih usluga takode
predmet PDV-a. Sve budZetske prihode SCG DOO-a, kao i transfere ostalim PDV obveznicima, se zbog
toga smatra kao iznose koje uklju¢uju PDV.

Planirani obim sredstava za javnu sluZbu koja obezbjeduje budzZet drzave

Kalkulacija pretpostavlja da budZet drzave, ukljuCujuci budZetski Fond za Sume, realno mozZe da
obezbjeduje finansiranje javne sluzbe SCG DOO-u u iznosu od 4.3 miliona EUR (3to je blizu sada3njih
troskova funkcionisanja UzS), odnosno u iznosu od 5.2 miliona EUR - kada se tome dodaju i sredstva za
izradu PGS/PRS (Vidjeti i Tabelu 3!). -

Obzirom da se navedeni budzetski prihod SCG DOO-a smatra kao prihod sa PDV, drustvo mora na isti
da obracuna (izlazni) PDV u visini od 0.75 miliona EUR, Sto rezultira u neto prihodu od 3.6 miliona EUR.
Potrebno bi medutim bilo za troskove javne sluzbe SCG DOO 4.3 miliona EUR, kako bi se javhom
sektoru obezbijedilo ista licha primanja odnosno isti standard funkcionisanja kao komercijalnom
sektoru. Nastalu razliku treba drustvo da pokrije iz komercijalnih prihoda. Posljedi¢no, odgovarajuce
se umanji neto prihod SCG DOO-a. Pomenuta kompenzacija troska javne sluzbe SCG DOO iz
komercijalnih prihoda uklju¢ena je u kalkulaciju (kroz navedeni troSak javne sluzbe prema
komercijalnom standardu).

Metodologija kalkulacije ekonomskog bilansa

Kalkulacije ekonomskog bilansa SCG DOO (kao i sektora) ¢e i dalje, a u skladu sa ra¢unovodstvenim
standardom, da se vrSi bez PDV. Medutim, PDV ¢e se ipak obracunati posebno, a zbog potrebe
sagledavanja cjelovitog javno-finansijskog bilansa odnosno fiskalnog uticaja organizacionog modela,
koji posljedi¢no sadrZi i znacajni uticaj PDV-a.

Metodologija kalkulacije ekonomskog bilansa se u sustinskom smislu bazira na prethodno korisé¢enoj,
,standardnoj“ Sumarskoj metodologiji, prilagodenoj za ovu svrhu u okviru Studije ekonomske
izvodljivosti organizacionih modela (GISS/Ferlin, 9/2018).

Ulazni parametri i podaci za kalkulacije ekonomskog bilansa
Kada su u pitanju ulazni parametri za kalkulacije, kao Sto su cijene i troSkovi, oni su definisani u “Studiji

ekonomske izvodljivosti organizacionih modela” (GISS/Ferlin, 9/2018). Nekoliko je sada uveéana jedino
cijena ogrjevnog drveta (sa 27.0 EUR/m? na 27.9 EUR/m?), a na osnovu podataka MPRR po opstinama.



Ulazni podaci, koji se odnose na Sume, takode su definisani u citiranoj studiji, s tim da je ukupni obim
sjeCe, sa kojim se kalkulise u predloZenoj studiji, zbog harmonizacije sa obimom iz ,Predloga mogucih
rje$enja za reorganizaciju $umarstva u Crnoj Gori“ (GISS/Golob, 11/2018), u DS uveéan za 1000 m3, a u
PS za 86000 m?3).

Broj kadrova SCG DOO po radnim mjestima, koji je planiran u citiranom predlogu Goloba, dopunjen je
sa odredenim poslovima, kao $to je navedeno u poglavlju organizacije i prilagoden ovom
organizacionom modelu. Ukupni obim planiranog kadra (431) se medutim sada neznatno razlikuje od
obima (428), koji je ukljuéen u prvu studiju (GISS/Ferlin, 9/2018).

Visina sredstava za li¢na primanja zaposljenih je sada precizno kalkulisana, a na osnovu zvanicne visine
licnih primanja u UzS (primjer za novembar, 2018). Ovako obracunata bruto li¢na primanja, koja
zapravo predstavljaju budZetski standard, uveéana su za potrebe SCG DOO za 30%, $to za kalkulaciju
studiju predstavlja komercijalni standard. Sredstava za materijalne troSkove, opremu i investicije za
obavljanje poslova SCG DOO, preuzeta su iz Studije izvodljivosti organizacionih modela (GISS/Ferlin,
9/2018).

Obracun li¢nih primanja, materijalnih troskova, opreme i investicija potrebnih za funkcionisanje SCG
DOO-q, dat je u narednoj tabeli (3).

Tabela 3: Pregled troskova funkcionisanja SCG DOO po poslovima i djelatnostima (bez PDV)

Trosak bruto licnih Trosak materijala, Ukupni trosak
rimanja opreme i investicija unkcionisanja
Djelatnosti / poslovi Broj FTE d d — Ld — I f j —
Ukupno | Prosjecno | Ukupno % licnih Ukupno | Prosjec¢no
€ na god. € € primanja € na god. €
Ukupno sumarstvo, od éega: 414 4,018,107 | 9,703 | 1,616,124 0.40 5,634,231 | 13,606
Komercijalni poslovi 106 1,035,579 9,779 434,161 0.42 1,469,740 | 13,879
koriséenja DS van koncesije
Usluge javne sluzbe u DS 74 722,438 9,776 302,878 0.42 1,025,316 | 13,874
pod koncesijom
Usluge javne sluzbe DS van 139 1,356,811 9,775 569,627 0.42 1,926,438 | 13,879
koncesije
Usluge javne sluzbe u PS 91 846,024 9,246 300,359 0.36 1,146,382 | 12,529
Usluge javne sluzbe zastite 4 46,900 11,725 19,454 0.41 66,354 16,589
prirode i koris¢enja NDSP
Usluge javne sluzbe u LPN 12 103,640 8,637 54,473! 0.53 158,113 13,176
Ukupno usluge javne sluzbe 320 3,075,813 9,606 1,246,791 0.41 4,322,604 | 13,500
u Sumarstvu i LPN
Komercijalna proizvodnja 5 42,0987 8,420 179,655 4.27 221,753 44,351
sjemena i sadnica*
Ukupno sve djelatnosti 431 | 4,163,844 | 9659 |1,850252| 0.44 |6014097 | 139571

Napomena:
1) Ukljuceni i troskovi radova odnosno proizvodnje, sto kod Sumarstva ovdje nije slucaj.
2) Ukljuceni i troskovi trojice proizvodnih radnika.

Iznos ovako, precizno obracunatih bruto licnih primanja (npr. 9 703 EUR / FTE godi$nje ili ukupno 13
606 EUR / FTE kada je u pitanju Sumarstvo) je za 25% niZi od kalkulisanog u prethodne dvije studije
(GISS/Ferlin, 9/2018, Ferlin 12/2018). Naime, u pomenutim kalkulacijama, za osnovicu je uziman budzet




za ukupna bruto lina primanja iz nacrta budZeta UzS za 2020. godinu. Isti je za potrebe ekonomske
kalkulacije uprosjecen na broj FTE i uvecan za 30%. Medutim, nakon naknadnog provjeravanja i
uporedivanja sa sadasnjim nivoom li¢nih primanja u UzS, ispostavilo se da je ukupni bruto iznos za li¢na
primanja u navedenom nacrtu odgovarao punoj sistematizaciji kadrova od 476 zaposlenih, umjesto 422
zaposlena (na koliko navodi prikaz obracuna neto licnih primanja u okviru istog nacrta). Uz to, pomenuti
iznos je, sudeci prema visini istog, ve¢ sadrZao i odredeni procenat uvecanja neto primanja. Sve ovo je
rezultiralo u tome, da je prosjecni iznos licnih primanja u okviru navedenih studija previsok (za 32%). U
okviru predloZene studije, ovo se ispravlja i dalje operise sa pravim nivoom li¢nih primanja, koji se onda
za DOO uvecéava za 30%, kako bi se doslo na tzv. komercijalni standard. Sto se projektovanja licnih
primanja u narednim godinama tice, uzelo se u obzir Strategiju Vlade Crne Gore za javnu upravu, prema
kojoj se licna primanja do 2020. godine nec¢e uvecavati.

Vrste prihoda u kalkulacijama ekonomskog bilansa

Prihode SCG DOO u kalkulaciji ekonomskog bilansa ¢e predstavljati prihodi od koriséenja Suma i
sjemenske i rasadnicke proizvodnje (komercijalni prihodi) i prihodi za vrSenje usluga javne sluzbe u
Sumarstvu i upravljanju LPN (javni prihodi).

Za kalkulaciju javnih prihoda SCG DOO se uzima 100% planiranog tro$ka (bez PDV) za vrienje usluga
javne sluzbe za upravljanje DS i LPN, kao i 100% tro$ka za vrienje usluga javne sluzbe u PS (iz Tabele 3).
Ovaj prihod DOO-a se smatra prihodom sa PDV.

Za prihod SCG DOO od kori$éenja Suma se u predlozenoj kalkulaciji pretpostavlja da se realizuje
iskljucivo od prodaje drvnih sortimenata na kamionskom putu.

Ovaj koncept kalkulacije dakle ne ukljuCuje davanje suma na koris¢enje putem prodaje drveta u
dubecéem stanju, jer u skladu sa Zakonom o drZavnoj imovini, Sume na koris¢cenje moZe da daje jedino
organ uprave. Ovo je bitna razlika u odnosu na okvirnu ekonomsku kalkulaciju prihoda koju je, uz
predlog mogucih rjesenja za reorganizaciju sumarstva, uradio Golob (11/2018). Naime, ista
pretpostavija da SCG DOO 50% obima sjece liséara i 10% C&etinara prodaje na panju, a preko
pripadajuceg sistema naknada i izdvajanjem 70% ovih sredstava lokalnim samoupravama. Prihod SCG
DOO iz tog naslova je zbog toga znatno maniji.

Inace, odredeni obim prodaje drveta na panju ée SCG DOO, pogotovo na poletku svog poslovanja,
svakako morati da sprovodi. Prodaja na panju ¢e medutim morati da se vrsi na drugaciji - komercijalni
- nacin odnosno u skladu sa poslovnim statusom i pripadajuéim ovlaséenjem SCG DOO. U tom smislu ée
biti potrebna i odgovarajuc¢a dopuna Zakona o Sumama. Ocekivani prihodi od ove prodaje na panju ce,
pod uslovom podjednake efikasnosti DOO-a u odnosu na privatne izvodace, da budu identicni neto
prihodima od prodaje drvnih sortimenata. Do (manje) razlike ¢e doci jedino kod potrebnog broja kadra
$CG DOO, kojeg kod prodaje drveta na panju treba manje, jer otpadaju poslovi prodaje i otpreme drvnih
sortimenata (u sopstvenoj reZiji).

Finansijske obaveze privrednog drustva prema drzavi i lokalnim samoupravama
Obzirom da ¢e SCG DOO $ume da koristi u sopstvenoj reZiji, naroito prodajom drvnih sortimenata

na k.p., isti ne¢e imati obavezu pla¢anja naknade za koris¢enje Suma, kao sto je to sada slucaj kod
koncesionara. Ako nekim drugacdijim tumacenjem Zakona o finansiranju lokalne samouprave to ne bi



bilo tako, finansijska odrzivost SCG DOO-a nikako ne bi mogla da se obezbijedi, pa bi na
komerecijalizaciju Sumarstva kroz osnivanje DOO-a trebalo da se zaboravi.

Medutim, u cilju ispunjavanja finansijskih obaveza prema drZavi (kao vlasniku Suma) i lokalnim
samoupravama (koje imaju zakonsko pravo na sticanje finansijskih koristi iz DS) na odrzivom osnovu
za $ume i Sumarstvo, SCG DOO ¢e morati da izdvaja odredeni dio svog prihoda u budiet driave
odnosno budZetski Fond za Sume (koji treba da se osnuje izmjenom Zakona o Sumama) i u budzZete
lokalnih samouprava (na podrugju kojih su $ume koje ¢e SCG DOO da koristi). Konkretna visina
izdvajanja sredstava - od prodaje drvnih sortimenata - ¢e se odrediti na osnovu kalkulacije ekonomske
odriivosti organizacionog modela. Sto se tie relativne visine izdvajanja sredstava za lokalne
samouprave, ista ¢e se prethodno odrediti i na osnovu postojeceg stanja u Crnoj Gori kod koncesija i
prakse u drZzavama u okruzenju i EU.

Praksa u izdvajanju sredstava od koris¢enja drZzavnih Suma lokalnim zajednicama u drZavama u
okruZenju

DrZave u okruZenju, za odredene namjene vezane na Sume odnosno Sumarstvo, lokalnim zajednicama

izdvajaju sljedece iznose sredstava:

- Srbija: 30% od 3% prihoda od koris¢enja suma (Sto, obzirom da se radi o prihodu od prodaje
drvnih sortimenata, za lokalne samouprave iznosi 0.9 % vrijednosti drvnih sortimenata. Ova
sredstva mogu da se koriste za unaprjedenje funkcija Suma koje su od znacaja za lokalnu
samoupravu.

- Federacija BiH: zbog ne-usvojenog Zakona o Sumama, nema obaveze za izdvajanje sredstava
lokalnim zajednicama. Inace, nacrta Zakona o Sumama (2017) kantona Sarajevo na primjer
lokalnim zajednicama predlaZe izdvajanje 5% cijene drveta na panju, s tim da namjena ne bi bila
definisana.

- BiH - Republika Srpska: za razvoj nerazvijenih djelova lokalnih zajednica se izdvaja 10% vrijednosti
drvnih sortimenata fco kamionski put. Sredstva mogu da se koriste za izgradnju i odrZavanje
infrastrukture u ruralnim podrucjima, sa kojih poticu drvni sortimenti, kao i za razvoj zastic¢enih
podrucja u okviru lokalnih zajednica.

- Hrvatska: lokalnim zajednicama se izdvaja 5% cijene drveta na panju, izuzev 'potpomognutih’
podrucja, kojima se daje 10%. Sredstva mogu da se koriste namjenski za finansiranje izgradnje i
odrZavanja komunalne infrastrukture.

- Slovenija: lokalnim samoupravama se izdvaja 5% vrijednosti od prodaje drveta, u praksi od
prodaje drvnih sortimenata (odnosno 25% sredstava budZetskog Fonda za Sume, u koji drZzavno
preduzece uplacuje 20% od prodaje drveta iz DS). Sredstva mogu da se koriste namjenski za
izgradnju i odrZzavanje lokalne putne infrastrukture.

Predlog visine izdvajanja sredstava lokalnim samoupravama iz prihoda privrednog drustva od
koris¢enja drzavnih Suma

Obzirom na postojece stanje u Crnoj Gori - sa izdvajanjem 70% naknada od koncesija (ukljuéujudi
naknade od koris¢enja Suma prodajom drveta u dubec¢em stanju), koje teoretski dostizu ¢ak 39%
vrijednosti drveta na panju odnosno 25% vrijednosti drvnih sortimenata (Sto je dva i po puta viSe
nego u Republici Srpskoj, pet puta vise nego u Sloveniji, 4 — 8 puta vise nego i Hrvatskoj i 40 puta vise
nego u Srbiji), a imajuéi u vidu neophodnu ekonomsku odrZivost odnosno izvodljivost SCG DOO
odnosno novog organizacionog modela sektora - predlaze se da SCG DOO za potrebe lokalnih




zajednica izdvaja po slovenackoj metodologiji tj. vrijednosti prodaje drvnih sortimenata iz Suma (van
koncesija), koje ¢e drustvo da koristi.

Nacin i obim podjele neto prihoda privrednog drustva u javne svrhe

Nacin podjele komercijalnog neto prihoda SCG DOO u javne svrhe i za potrebe privrednog drustva ée
da bude sljededi:

a) od komercijalnog neto prihoda od prodaje drvnih sortimenata se prvo izdvaja predloZena
sredstva za finansiranje lokalnih samouprava .;

b) prema uobi¢ajenom pravilu za privredna drustava u vlasnistvu drZave, vezanom za podjelu
ukupnog profita, 50% ukupnog profita SCG DOO se izdvaja u budzet drzave (kao vlasnika
preduzeca), dok se drugih 50% ostavlja na korisc¢enje DOO-u (za investicije, koje nisu
ukljuc¢ene u ovaj ekonomski bilans, kao i za stimulacije odnosno podjelu radnicima);

c) usvrhu obezbjedivanja ekonomske odrzivosti SCG DOO-a, za preostatak profita od
komercijalnog neto prihoda planira se najmanje 3% vrijednosti drvnih sortimenata;

d) u zavisnosti od gornjih pretpostavki odnosno pripadajuéeg ekonomskog bilansa SCG DOO,
kalkulativno se dolazi do iznosa sredstava, koji SCG DOO moZe da izdvaja u budZetski Fond za
Sume; postotak ovih sredstava se na kraju, a u odnosu na cijenu drvnih sortimenata na k.p.,
zaokruZuje na cijelu vrijednost, sa o¢ekivanjem od najvise 15%, kako bi se dobilo osnovicu za
definisanje istog Zakonom o Sumama.

Konkretne iznose dace cjelovita ekonomska kalkulacija.

4.2. Ekonomika privrednog drustva

Projekcija bruto prihoda SCG DOO za 2020. god. (Tabela 4 a) je sljedeca:

a) prihodi od kori$éenja DS van koncesija i ostale djelatnosti (komercijalni prihodi) iznose 12.9
miliona EUR (bez PDV) ili 32.5 EUR / bruto m?® (za 396 000 m? planirane sjece);

b) prihodi za vr$enje usluga javne sluzbe u Sumarstvu i lovstvu/LPN (javni prihodi) iznose 3.6
miliona EUR (bez PDV), Sto daje

c) ukupni ocekivani prihod od 16.4 miliona EUR.

Projekcija rashoda SCG DOO za 2020. god. (Tabela 4 a) je sljedeéa:

a) rashodi od vrenja komercijalne funkcije u gazdovanju DS van koncesija iznose 8.6 miliona
EUR (bez PDV), od ¢ega za komercijalne stru¢no-tehnicke poslove 1.5 miliona EUR;

b) rashodi od vrSenja usluga javne sluzbe iznose 4.3 miliona EUR (bez PDV), Sto daje

c) ukupni ocekivani rashod od 12.9 miliona EUR.

Na osnovu uporedenja prihoda za vrSenje javne sluzbe sa rashodom, moZe da se primjeti da je rashod,
kalkulisan prema upotrijebljenom komercijalnom standardu za troskove javne sluzbe, veci od prihoda
(za 0.7 miliona EUR). Zbog toga je i pripadajuéi ukupni rashod SCG DOO odgovarajuée vedi.

Nakon oduzimanja ovih troskova (rashoda) od bruto prihoda, neto prihod SCG DOO, koji je na
raspolaganju za dalju podjelu odnosno koriséenje, iznosi 3.5 miliona EUR (bez PDV) ili 4.0 EUR / bruto
m3odnosno 27.5 % bruto komercijalnog ili 21.5 % ukupnog prihoda. Ovo je priliéno visok neto prihod,
do kojeg dolazi prije izdvajanja sredstava u javne svrhe i koji ukazuje na to, da bi privredno drustvo
bez planiranih opterecenja moglo da posluje dosta profitabilno.




Na osnovu predloZenog klju¢a podjele bruto prihoda u javne svrhe, u budZetski Fond za Sume se
izdvaja 1.92 miliona EUR odnosno 15.0 % vrijednosti drvnih sortimenata (VDS).. Od planiranog
ukupnog profita, SCG DOO izdvaja 50% odnosno 0.49 miliona EUR ili 3.8 % VDS u budzet driave, dok
drugih 50% profita preostaje DOO-u. Ukupno dakle u javne svrhe moZe da se izdvaja 23.8 % VDS
odnosno bruto komercijalnog prihoda, uz 3.8 % VDS kao preostatka profita DOO-u. Pri tom, 20% VDS
se izdvaja tokom godine, a preostatak vezan za profit, na kraju godine.

4.3. Ekonomska organizacionog modela sektora

Ukupni projektovani bruto prihodi organizacionog modela sektora sa privrednim drustvom i preostalim
koncesijama za 2020. god. (Tabela 4 b) iznose 16.2 miliona EUR. Isti pored prihoda od kori$¢enja DS i
ostalih djelatnosti SCG DOO, u iznosu od 12.9 miliona EUR, sadrze i budzetske prihode od koncesija u
iznosu od 2.8 miliona EUR (ili 12.0 EUR / bruto m3) i ostale budzZetske prihode u iznosu od 0.44 miliona
EUR. Ukupni prihod sektora je dakle blizu ukupnog prihoda samog SCG DOO. Ako se za SCG DOO ne bi
projektovalo javnih prihoda (iz Fonda za Sume i integralnog budZeta), ukupni prihod DOO-a bio bi
daleko maniji, a ekonomski bilans istog u dubokom minusu.

Ukupni rashodi organizacionog modela sektora, prije izdvajanja sredstava u javne svrhe, iznose 13.6
miliona EUR, a pripadajuci bilans prihoda i rashoda odnosno neto prihod sektora 2.5 miliona EUR ili
15.7 % bruto prihoda. Iz ovoga se posredno vidi samo-odrZivi finansijski kapacitet sektora za
izdvajanje sredstava u javne svrhe. Naime, ako se 3.8 % bruto prihoda ostavi privrednom drustvu kao
profit, Sto je neophodno, onda ukupna izdvajanja u javne svrhe ne bi mogla, niti smela da prelaze 2.0
miliona EUR, Sto je ekvivalentno iznosu od 70% koncesione naknade, koja ¢e se izdvajati prema
vazeéem zakonu i koja odgovara 9 % ukupne® VDS. Ako se dakle po3tuje samo-odrZivost sektora kao
osnovno nacelo, vecih ukupnih izdvajanja od tog iznosa ne bi uopste smelo da se trazi.

Ukupno planirana, ukljucujuci i postojeca (obavezna u slucaju koncesija) izdvajanja u javne svrhe
iznose 5.0 miliona EUR ili 7.9 EUR / bruto m3, od ¢ega 2.6 miliona EUR lokalnim samoupravama i 2.4
miliona EUR u budzZetski Fond za Sume odnosno budzet drzave.

Nakon svih izdvajanja sredstava u javne svrhe, ukupni ekonomski bilans sektora iskazuje manjak
sredstava od 2.5 miliona EUR. Ako se planirana, dodatna sredstva za javne svrhe (od 3.1 milion EUR),
koja ukljuéuju postojecéa sredstva od koncesionih naknada (od 2.0 miliona EUR), iz Sumarskog sektora
ne bi izdvajala, sektor bi bio u pozitivi od 0.58 miliona EUR (ili 3.6 % bruto prihoda od kori$¢enja DS), a
preostatak ovih sredstava bi mogao da posluZi kao podsticaj za funkcionisanje i razvoj SCG DOO.

Imajuéi medutim u vidu postojece i projektovane obaveze prema lokalnim samoupravama, jasno je
da ¢e funkcionisanje novog organizacionog modela biti moguce jedino na nacin da se ova sredstva
$CG DOO-u vracaju preko budzeta, i to u obliku naknada za vrienje usluga javne sluibe. Pri tom je
jasno i to, da javna sluzba mora da se definiSe za upravljanje svih Suma i LPN, kako bi se dobila
osnova za potrebni iznos budzetskih sredstava.

® Ako bi se obim sje¢e od 632,000 m3 prodao u sortimentima na k.p..



Tabela 4 a: Ekonomski bilans SCG DOO sa komercijalnom funkcijom u $umarstvu i rasadnickoj
proizvodniji i javhom funkcijom u Sumarstvu i lovstvu/LPN (scenarij za 2020. god.)

Raéunovodstvene stavke Bruto m? Iznos bez Iznos Iznos
PDV (€) |€/btom® | PDV!(€)
Komercijalni i javni prihodi DOO-a, od cega: 882,000 | 16,457,741 18.66 | 3,446,746
Prihodi od kori$¢enja DS i ostale djelatnosti, od ¢ega: 396,000 | 12,885,341 32.54 | 2,696,542
Prodaja drvnih sortimenata na k.p. 331,000 | 11,594,642 35.03 | 2,434,875
Maloprodaja drvnih sortimenata na k.p. 65,000 1,203,700 18.52 252,777
Ostali prihodi (od lova, sjemena i sadnica) 87,000 8,890
Prihodi iz budZeta za vrSenje usluga javne sluzbe u Sumarstvu i 882,000 | 3,572,400 4.05 750,204
lovstvu/LPN (320 FTE), od ¢ega:
Usluge upravljanja DS (Varijanta 1) VAN koncesija (139 FTE) 396,000 | 1,592,097 4.02 334,340
Usluge upravljanja DS (Varijanta 1) POD koncesijama (74 FTE) 236,000 847,369 3.59 177,947
Usluge upravljanja PS (Varijanta 1) (91 FTE) 250,000 947,423 3.79 198,959
Usluge vodenja sluzbi za lovstvo, zastitu prirode i NDSP (4 FTE) 54,838 11,516
Usluge upravljanja LPN (12 FTE) 130,672 27,441
Rashodi od komercijalne i javne djelatnosti - prije svih izdvajanja 882,000 | 12,913,599 14.64 | 1,839,6233
sredstava, od Cega:
Komercijalni poslovi DOO-a u DS van koncesija (106 zaposlenih) 396,000 1,469,740 3.71 86,715
Komercijalna djelatnost u rasadnickoj proizvodnji DOO-a (5 zap.) 221,7533 37,698
Usluge DOO-a u vrsenju javne sluzbe u Sumarstvu u svim Sumama 882,000 4,322,604 4,90 266,418
i lovstvu/LPN (320 zaposlenih)
Usluge izvodaca radova na korisc¢enju DS van koncesija 396,000 5,024,585 12.69 | 1,055,163
Usluge izvodaca radova na uzgoju, zatiti i sanaciji DS van 30-g. 427,000 1,133,400 2.65 238,014
Koncesije
Usluge izvodaca radova na um. infrastrukturi u DS van koncesija 331,000 741,518 2.24 155,719
lzdvajanja sredstava sektora u javne svrhe, od cega: 396,000 | 3,051,905 7.71 0
Izdvajanje 15% VDS kao prihoda DOO u budzetski Fond za Sume 396,000 1,919,751 4.85 0
Izdvajanje VDS kao prihoda DOO-a opsStinama 396,000 639,917 1.62 0
Izdvajanje 50% od ukupnog profita DOO-a u budzZet drzave 396,000 492,237 1.24 0
Rashodi od komercijalne i javne djelatnosti - nakon izdvajanja 882,000 | 15,965,504 18.10 | 1,839,623*
sredstava u javne svrhe
Bilans prihoda i rashoda DOO prije svih izdvajanja sredstava (neto 882,000 | 3,544,142 4.02 | 1,607,123°
prihod)
% komercijalnog bruto prihoda 27.5%
% ukupnog bruto prihoda 21.5%
Bilans prihoda i rashoda DOO nakon izdvajanja sredstava u javne 882,000 492,237 0.56 | 1,607,123*
svrhe (preostatak profita)
% komercijalnog bruto prihoda 3.8%
% ukupnog bruto prihoda 3.0%

Napomene:

1) PDV od prodaje Sumskih proizvoda i usluga = 21%, sa izuzetkom sadnica = 7%;

2) Zbirizlaznog PDV;

3) Iznos koji — pored troskova strucnih poslova za 2 zaposlena (24 hilijade EUR) - ukljucuje i sve troskove

proizvodnje.

4)  Zbir ulaznog PDV (PDV je obracunat na materijalne troskove i investicije kod poslova, radova i usluga

$CG DOO-a u sopstvenoj reZiji i na ukupne troskove usluga izvodaca radova);

5) Prihod od PDV-a u budZet drZave (izlazni minus ulazni PDV).




Tabela 4 b: Ekonomski bilans organizacionog modela sektora sa SCG DOO i preostalim koncesijama

(scenarij za 2020. god.)

Racunovodstvene stavke Brutom® | lznos bez Iznos
PDV (€) |(€/bto m?)
Ukupni prihodi sektora?, od ¢ega: 882,000 | 16,170,486 18.33
Prihodi DOO-a od kori$éenja DS i ostalih djelatnosti, od ¢ega: 396,000 | 12,885,341 32.54
Prodaja drvnih sortimenata na k.p. 331,000 | 11,594,642 35.03
Maloprodaja drvnih sortimenata na k.p. 65,000 1,203,700 18.52
Ostali prihodi (od lova, sjemena i sadnica) 87,000
Budzetski prihodi od koncesionog kori$éenja DS, od &ega: 236,000 | 2,844,545 12.05
Koncesiona naknada 236,000 2,807,894 11.90
Posebna naknada za doznaku, prijem i izradu izvodackog projekta? 236,000 36,651 0.16
Ostali budzetski prihodi, od cega: 440,000
Posebna naknada VPS za doznaku i prijem 250,000 390,600 1.56
Naknada za pravo kori$éenja NDSP i $umskog zemljista 50,000
Rashodi® sektora® prije svih izdvajanja sredstava, od ¢ega: 882,000 | 13,624,343 15.45
Komercijalni poslovi DOO-a u DS van koncesija 646,000 1,469,740 2.28
Komercijalna djelatnost u rasadni¢koj proizvodnji DOO-a 221,753%
Usluge DOO-a u vrsenju javne sluzbe u Sumarstvu u svim Sumama i 882,000 | 4,322,604 4.90
lovstvu/LPN
Usluge izvodaca na poslovima izrade PGS u svim DS 646,000 710,744° 1.10
Usluge izvodaca radova na kori$¢enju DS van koncesija 396,000 5,024,585 12.69
Usluge izvodaca radova na uzgoju, zastiti i sanaciji DS van 30-g. koncesije 427,000 1,133,400 2.65
Usluge izvodaca radova na §umskoj infrastrukturi u DS van koncesija 331,000 741,518 2.24
Bilans prihoda i rashoda sektora prije svih izdvajanja sredstava - neto 882,000 | 2,546,143 2.89
prihod
% ukupnog bruto prihoda 15.7%
lzdvajanja sredstava iz neto prihoda sektora u javne svrhe, od Cega: 632,000 | 5,017,431 7.94
Izdvajanje 70% od koncesionih naknada opStinama 236,000 | 1,965,526 8.33
Izdvajanje VDS kao prihoda DOO-a opStinama 396,000 639,917 1.62
Izdvajanje 15% VDS kao prihoda DOO-a u budzetski Fond za Sume 396,000 1,919,751 4.85
Izdvajanje 50% od ukupnog profita DOO-a u budZet drzave 396,000 492,237 1.24
Konac¢ni bilans prihoda i rashoda sektora nakon izdvajanja sredstava u 882,000 | -2,471,288 -2.80
javne svrhe (manjak sredstava)®
% ukupnog bruto prihoda -15.3%

Napomene:
1) Ne ukljucuje rashoda za upravne poslove (organa uprave suma,).

2) U obzir uzeto oslobodenje od posebne naknade za doznaku, prijem i izvodacki projekat za koncesionare,

koje su ispunili uslove u skladu sa Odlukom Vlade (iz 2009. god.).

3) Nisu ukljuCeni rashodi za planirani kadar na upravnim poslovima (5 zaposlenih) (ovaj iznos se ukljucuje u
budZet MPRR), kao ni rashodi za kadar na poslovima monitoringa (koji su vec¢ ukljuceni u budzet MPRR).
4) Iznos koji — pored troskova strucnih poslova za 2 zaposlena (24 hiljade EUR) - ukljucuje i sve troskove

proizvodnje.
5) Iznos bez PDV od 860 000 EUR.

6) Obzirom da preostatak profita za DOO (= 50% od ukupnog profita) nije izdvojen, ovaj manjak sredstava je

za 492 hiljade maniji.




Tabela 5: Fiskalni uticaj ukupnog organizacionog modela sektora $umarstva sa organom uprave, SCG
DOO i preostalim koncesijama (scenarij za 2020. god.)

Budzetske stavke Iznos (€)
Primici budZeta od koncesija (30% koncesione naknade + posebna naknada) 879,019
Primici budZeta od naknada PVS za doznaku i prijem 390,600
Primici budZeta od naknada za kori$é¢enje NDSP i $umskog zemljista 50,000
Primici budZeta od (50%) profita DOO 492,237
Primici budZetskog Fonda za Sume (15 % VDS kao prihoda DOO) 1,919,751
Primici budZeta od PDV-a od djelatnosti DOO (ukljucujuéi javne usluge) 1,607,123
Primici budzeta od PDV-a od usluga vanjskih izvodaca (za izradu PGS)* 119,405
Ukupni primici budZeta drzave od koriséenja DS i ostale djelatnosti (sa PDV) 5,458,135
Ukupni primici budzeta drzave od kori$¢enja DS i ostale djelatnosti (bez PDV) 3,731,607
Primici budzeta opstina od (70 %) naknada od koncesija u DS 1,965,526
Primici budZeta opstina od prodaje drvnih sortimenata iz DS preko DOO 639,917
Ukupni primici budZeta opstina iz naslova kori$éenja DS 2,605,443
Izdaci budZeta za usluge upravljanja DS (ukljucujuéi NDSP i zastitu prirode) 3,018,108
lzdaci budZeta za usluge izrade PRS i PGS i planova gazdovanja PS 860,000
lzdaci budZeta za usluge upravljanja PS 1,146,382
Izdaci budZeta za usluge upravljanja LPN 158,113
Izdaci budZeta za poslove organa uprave Suma 175,000
Ukupni izdaci budZeta drzave za vrSenje usluga javne sluzbe i poslove organa uprave 5,357,604
Javno-finansijski bilans (ukljucujuéi prihod od PDV) na nivou budzZeta drzave 100,531
Javno-finansijski bilans (bez prihoda od PDV) na nivou budZeta drzave -1,625,997
Javno-finansijski bilans (uklju€ujuéi PDV) na nivou budZeta drZave i opstina 2,705,974
Javno-finansijski bilans (bez PDV) na nivou budZeta drZave i opStina 979,446

Napomena:
* Obracun prema pretpostavci da polovinu usluga izvrse strani izvodaci, koji placaju puni PDV, a drugu
polovinu domaci, koji placaju 60% PDV (nakon odbitka ulaznog PDV u visini od 40% prihoda).

4.4. Fiskalni uticaj organizacionog modela sektora

Ukupno projektovani primici budZeta na nivou drZave (Tabela 5) od kori$éenja DS preko koncesija i
SCG DOO te ostale djelatnosti istog (za 2020. god.), ukljuéujuéi primitak od PDV, iznose 5.5 miliona
EUR. Bez prihoda od PDV-a, primici bi bili manji za 1.7 miliona EUR.

Ukupno projektovani izdaci budZeta drZave za vr$enje usluga javne sluzbe u Sumarstvu i lovstvu/LPN
iznose 5.2 miliona EUR. Ako se ovim izdacima doda i planirane izdatke za funkcionisanje organa uprave’
(15 zaposlenih), ukupni izdaci iznose 5.4 miliona EUR.

Budzetski bilans sektora na nivou drzave, ako se posmatra sa PDV, je dakle u pozitivi za 100 hiljada
EUR odnosno 2 % (u odnosu na projektovane izdatke). Ako se isti posmatra bez primitaka od PDV, u
negativi je za 1.6 miliona EUR odnosno 30 %.

7 Isti u Tabeli 4 b nisu ukljugeni.



Na osnovu ovoga moze se konstatovati, da je sistem javnog finansiranja organizacionog modela
sektora na ovom nivou - pod pretpostavkom da se planovi u potpunosti ostvaruju — samo-odrZiv u
slucaju da se uzima u obzir i primitke od PDV, dok bez PDV nije.

Obzirom da se prema javno-fiskalnom bilansu ovog organizacionog modela sektora (Tabela 5), za
finansiranje poslova javne sluzbe potrebni svi prihodi Fonda za Sume (kao i budZeta), ova namjena
Fonda ostaje kod ovih prihoda i jedina. Ostale namjene Fonda, narocito finansiranje odredenih
Sumarskih mjera i aktivnosti od javnog interesa koje obezbjeduje organ uprave, zahtijevaée dodatna
sredstva (IPARD-a, donatorskih projekata i integralnog budzeta).

Ukupno projektovani primici budZeta drZave i lokalnih samouprava, sa prihodom od PDV, iznose 8.1
miliona EUR. Bez PDV, ovih primitaka je 6.3 miliona EUR. Bilans ovih primitaka i izdataka je u pozitivi
za 2.9 miliona EUR. Isti je u pozitivi i bez da se uzimaju u obzir primici od PDV i to za 1.2 miliona EUR.
Uticaj predloZenog organizacionog modela na budZete drzave i lokalnih samouprava je dakle jako

pogodan.

4.5. Uticaj ekonomike organizacionog modela sektora na nacionalni bruto drustveni
proizvod

Planirani bruto prihod sektora (bez PDV) od korié¢enja DS i ostale djelatnosti (za 2020. god.)
predstavljao bi 0.39 % BDP&. U odnosu na 0.16% BDP (6.8 miliona EUR) u 2017. godini, ovo bi bilo vise
nego dvostruko uveéanje!

Ako se doda prodajna vrijednost za sjecu planirane drvne mase na k.p. iz PS (7.0 miliona EUR), dobije
se 0.56 % BDP.

5. REZIME KLJUCNIH PREDUSLOVA, TROSKOVA | KORISTI PREDLOZENOG
ORGANIZACIONOG MODELA

Klju¢ni preduslovi i troskovi za uspostavljanje i funkcionisanje predloZenog, komercijalizovanog
organizacionog modela sektora, koji treba da doprinesu ka unaprjedenju kvaliteta i efikasnosti u
upravljanju i gazdovanju (drZzavnim) Sumama i LPN, boljoj zastiti, o€uvanju i odrzivijem razvoju Suma i
LPN, razvoju drvne industrije i ostalih, na Sumarstvu i lovstvu baziranih djelatnosti, kao i odrZivijem
ruralnom razvoju u Crnoj gori, su sljedeci:

1) Definisani poslovi javne sluzbe u Sumarstvu i lovstvu/LPN, koje mogu da vrse ovlaséena pravna
lica — privrednih drustava, a za koje je obezbijedeno odgovarajuc¢e budZetsko finansiranje.
Za vrsenje ovih poslova, ukljucujuéi izradu PRS i PGS, potrebno je da se u budZ?etu obezbijedi 5.4
miliona EUR godisnje. Ova sredstva su 11% veca od sadasnjeg ukupnog budZeta Uprave za sume,
ali se ocekuje da ce se sva pokriti od primitaka sumarskog sektora u budZet.
U sustinskom smislu, koncept javne sluzbe obezbjeduje najefikasniju zastitu, ocuvanje i odrZivo
gazdovanje i razvoj svih suma kao dobra od opsteg interesa odnosno drZavnih Suma kao javnog
dobra. Slican koncept poslova javne sluzbe postoji u Sloveniji zadnjih 25 godina.

2) Definisani upravni poslovi u Sumarstvu, ukljucujuéi i poslove monitoringa Suma, koji ne mogu da
se prenose na privredno drustvo, a koje ce (i dalje) da vrsi organ uprave.
Jedino ovi poslovi i kadrovi ¢e, u odnosu na sadasnje stanje u Upravi zasume, da preostanu u
organu uprave. Ovo ce da predstavlja veliki doprinos (od oko 365 - 370 zaposlenih prema stanju u

8 Vrijednost za 2017. godinu = 4.14 milijarde €.
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2018. godini) Sumarskoqg sektora ka racionalizaciji ukupnog kadrovskog obima drZavne uprave. Za
ove poslove se predvida 15 zaposlenih, ukljuc¢ujuci kadrove sadasnje Direkcije za monitoring u
sumarstvu i lovstvu. Ukupni optimalni budZet iznosi 175 hiljada EUR godisnje, od ¢ega 130 hiljada
EUR dodatnih sredstava (u odnosu na postojeci budZet ove Direkcije ).

Definisani komercijalni poslovi u Sumarstvu i sjemenskoj i rasadnickoj proizvodniji, koje ¢e da
obavlja SCG DOO.

Planiran potrebni obim kadra i sredstava za vrSenje poslova u okviru javne i komercijalne funkcije
SCG DOO.

Za optimalno vrsenje poslova u okviru javne funkcije se predvida 320 zaposlenih, u okviru
komercijalne 111 zaposleni, odnosno ukupno 431 zaposleni. Optimalno potrebna sredstva za
finansiranje poslova javnog sektora iznose 4.3 miliona EUR (bez PDV), komercijalnog sektora 1.5
miliona EUR (bez PDV) i ukupno 5.8 miliona EUR. Ovaj model DOO je kadrovski nekoliko
racionalniji od podijelienog modela (sa DOO-om za javne i DOO-om za komercijalne funkcije).
Planiran potrebni obim sredstava za vrSenje radova odnosno aktivnosti u okviru komercijalne
funkcije SCG DOO, koja istovremeno moze da generi$e dovoljno sredstava za finansiranje istih.
Za optimalno izvodenje radova na koriscenju drZzavnih suma (van koncesija) i sprovodenje
planiranih investicija u DS, koje su u nadleZnosti SCG DOO, potrebno je ukupno 6.9 miliona EUR.
Ukupno sa rasadnickom proizvodnjom - 7.1 miliona EUR. Ovaj obim omogucava gazdovanje

drZzavnim Sumama na daleko odrZiviji nacin., kao i podizanje rasadnicke proizvodnje do nivoa koji
zadovoljava potrebe sektora.

Obezbijeden transfer potrebnog kadra Uprave za Sume, koji sada vrsi poslove na javnim i
privrednim funkcijama, kao i opreme i osnovnih sredstava na novoosnovani SCG DOO sa
odvojenim javnim i komercijalnim sektorima.

Transfer od oko 365 - 370 (od ukupno 375) zaposlenih i odgovarajuci broj ugovorno angazovanih
kadrova u odnosu na usvojeni plan odnosno sistematizaciju kadrova SCG DOO.

Obezbijedeno vrienje usluga javne sluzbe odnosno planiranog prihoda SCG DOO iz tog naslova.
Isto bi trebalo da dostigne 22% godisnjeg prihoda SCG DOO, uz komercijalno koriséenje DS (van
koncesija) i rasadnicku proizvodnju sa 82% prihoda.

Bez vrsenja usluga javne sluZzbe prema navedenom konceptu odnosno bez odgovarajuceg javnog
prihoda iz ovog naslova, predloZeni model SCG DOO nije izvodljiv, jer uopste ne bi mogao da
generise sredstva za javne svrhe, ni profit za vlastite potrebe.

Obezbijedeno realizovanije planova koriséenja drzavnih Suma i ulaganja u Sume u planiranom,
optimalnom obimu.

Ako bi npr. realizacija planova koris¢enja Suma i pripadajucih troskova korisé¢enja i ulaganja u
$ume u okviru SCG DOO dostigla 80%, uz nesmanjeni kadrovski obim i troskove funkcionisanja
drustva, isto bi u javnu svrhe, na odrZivom nivou, moglo ukupno da izdvoji samo 20% VDS (ili 2.1
milion EUR), sto je 1.0 miliona EUR manje nego u slu¢aju 100%-ne realizacije planova. Posljedi¢no,
primici budZeta bi bili za toliko niZi, a bilans primitaka (uklju¢ujuci PDV) i izdataka budZeta za
toliko negativan.

Obezbijedeno generisanje sektorski odrZzivog obima izdvajanja sredstava od koris¢enja drZzavnih
Suma u javne svrhe.

Ukupni obim (bez PDV) trebao bi da dostigne 5.0 miliona EUR godisnje, od ¢ega 2.6 miliona EUR ili
52% za lokalne samouprave. Obim za lokalne samouprave je najvec¢i moguci u okviru ekonomske
odrZivosti sektora, a znacajno je manji od sadasnjeg, koji je apsolutno neodrZiv za funkcionisanje
sektora Sumarstva.

10) Obezbijedeno generisanje tolikog obima budzetskih primitaka od strane Sumarskog sektora, koji

bi (zajedno sa prihodom od PDV) pokrivali sve planirane izdatke budzeta.
Ovaj obim bi trebao da dostigne 5.5 miliona EUR godisnje, Sto je 2% vise od planiranih izdataka.



Klju€ne potencijalne koristi predloZzenog organizacionog modela sektora su sljedece:

6.

1) Znadajno, a na odrZivi nadin uvecan obim sjeée u drzavnim $umama (na 632,000 m3) odnosno
drvnoj industriji razpoloZljive drvne mase iz drZzavnih Suma; dostupnost iste daleko Sirem
broju preradivaca i s tim znatno vecéa podrska razvoju drvne industrije; posljedi¢no, znacajan
doprinos ka otvaranju novih radnih mjesta u Sumarstvu i drvnoj industriji;

2) ViSestruko uvecan obim bioloskih i tehnickih ulaganja u drZzavne Sume, bez kojih odrzivog
gazdovanja Sumama nema;

3) Kroz komercijalizaciju podignut standard u vrednovanju poslova i radova u Sumarstvu, kao i
socijalni standard zaposlenih (30% veca licna primanja);

4) Kroz privatizaciju i otvaranje konkurencije, poboljsan kvalitet i efikasnost u vrS$enju stru¢no-
tehnickih poslova odnosno usluga javne sluzbe;

5) lzuzetan doprinos Sumarskog sektora ka smanjenju kadrovskog obima drZzavne uprave;
Smanjenje od 375 (u 2018.god.) na 15 zaposlenih (96%).

6) Kroz otvorenu ponudu i potraznju postignute vece cijene drveta odnosno bolje vrednovanje
drvne sirovine i s tim vedéi prihodi za Sumarski sektor;

7) Znacajno uvecan ukupni finansijski doprinos sektora Sumarstva (ukljucujuci PDV kao dodatni
izvor) u javne svrhe;
Uvecanje od 4.8 (u 2017.god.) na 8.1 miliona EUR (70%).

8) VisSe nego dvostruko uveéan ukupni prihod sektora od koriséenja drZzavnih Sumaii s tim
nacionalnog bruto drustvenog proizvoda.
Uvecanje od 6.8 miliona EUR (u 2017.god.) na 16.2 miliona EUR.

ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Na osnovu predstojeéeg predloga sistemsko-organizacionih, kadrovskih i ekonomskih okvira za
restrukturiranje Uprave za $ume u privredno drustvo SCG DOO odnosno njegove pravne i ekonomske
analize, moze se zakljuciti odnosno preporucditi sljedece:

1)

2)

3)

Model privrednog drustva SCG DOO za vrienje komercijalne funkcije u Sumarstvu i rasadnickoj
proizvodniji i javne funkcije u Sumarstvu i lovstvu/LPN jeste ekonomski izvodljiv pod uslovima
da se: (a) poslove javne sluzbe u Sumarstvu definiSe prema tzv. slovenackom modelu,
ukljucujuci sve Sume; (b) zakonski definiSe obaveza za budZetsko finansiranje istih; (c) DOO-u za
vrienje usluga javne sluzbe u Sumarstvu i lovstvu/LPN obezbijedi odgovarajuée zakonsko
ovlaséenje i (d) DOO-u dodjeljuje potrebna budZetska sredstva za vrSenje ovih usluga, u skladu
sa pripadajuc¢im programom Vlade. Iznos ovih sredstava trebao bi da dostigne 4.3 miliona EUR,
$to je 3% viSe od sadasnjeg budZeta za funkcionisanje Uprave za Sume.

Za obezbjedivanje poslova javne sluzbe, koja ukljucuje i izradu programa gazdovanja i planova
razvoja Suma, ukupno je potrebno da se iz budZeta odnosno Fonda za Sume obezbijedi 5.2
miliona EUR. Ukupno sa poslovima organa uprave Suma, ovaj iznos dostiZze 5.4 miliona EUR.
Ovo je 11% vise od sadasnjeg budZeta Uprave za Sume, ukljucujuci kapitalne investicije.

Potrebna sredstva za obezbjedivanje poslova javne sluzbe i organa uprave Suma se — pod
pretpostavkom da se planovi u potpunosti realizuju - u cjelini obezbjeduju iz Sumarskih
primitaka u budZet, ako se uzimaju u obzir i primici od PDV. Nesto sredstava (2 %) u tom slucaju
i preostane u budZetu. Ako se, medutim, ovaj finansijski bilans na nivou drzave posmatra bez




4)

5)

6)

7)

8)

9)

primitaka od PDV, isti ostaje u znacajnoj negativi (od 30 %). Sistem javnog finansiranja na nivou
budZeta drzave dakle sa primicima od PDV jeste samo-odrzZiv, dok bez istih nije.

Ukupno projektovana, uklju€ujuci postojeca izdvajanja sredstava od koris¢enja Suma u javne
svrhe, prema predlozenom organizacionom modelu sektora sa $CG DOO i preostalim
koncesijama, iznose 5.0 miliona EUR (7.9 EUR / bruto m3), od éega 2.6 miliona EUR lokalnim
samoupravama i 2.4 miliona EUR u budzZetski Fond za Sume odnosno budzet drzave.

Nakon izdvajanja sredstava SCG DOO u javne svrhe, ekonomski bilans sektora sa privrednim
drustvom i koncesijama (ne racunajuci izdatke organa uprave) iskazuje manjak od 2.5 miliona
EUR. Isti bi gotovo u cjelini mogao da se pokrije sa izdvojenim sredstvima Fonda za Sumei
budzZeta. Bez dodatnih izdvajanja u javne svrhe (u odnosu na sadasnje stanje), sektor bi zapravo
mogao da ostvari visak sredstava (od 3 — 4 % vrijednosti drvnih sortimenata).

Samo-odrZivi finansijski kapacitet sektora za izdvajanje sredstava u javne svrhe iznosi 2.0
miliona EUR, $to je ekvivalentno iznosu od 70% koncesione naknade, koja ¢e se izdvajati prema
vaZzeéim obavezama, odnosno 9 % vrijednosti svih drvnih sortimenata. Ako bi se pratilo nacelo
finansijske samo-odrzZivosti na nivou sektora, dodatna izdvajanja sredstava iz naslova korisé¢enja
drzavnih $uma preko SCG DOO ne bi bila moguéa. lzdvajanje sredstava u javne svrhe prema
postoje¢im i dodatno projektovanim obavezama - kako bi se u Sto u veéoj mjeri zadovoljila
ocekivanja lokalnih samouprava — ée biti moguée jedino na nacin da se ova sredstva SCG DOO-u
vradaju preko budZeta i to u obliku naknada za vrSenje usluga javne sluzbe.

Obzirom da za finansiranje javne sluzbe u okviru ovog organizacionog modela trebaju svi
prihodi Fonda za Sume i budZeta, ovo kod postojecih izvora finansijskih prihoda preostaje i
jedina namjena Fonda. Ostale namjene Fonda, narocito finansiranje odredenih Sumarskih
mjera i kativnosti od javnog interesa, koje obezbjeduje organ uprave, zahtijevace dodatna
sredstva (IPARD-a, donatorskih prijekata i integralnog budzeta).

Za definisanje zakonskog okvira za izdvajanje prihoda SCG DOO iz drzavnih $uma u javne svrhe,
ne ulazedi pri tom u postojecu obavezu za izdvajanje 70% koncesione naknade lokalnim
samoupravama, predlazZe se sljedeca podjela komercijalnog prihoda odnosno vrijednosti drvnih
sortimenata (VDS): Ukupno se prema ovom modelu, u javne svrhe izdvaja 23.5 % VDS.
PredloZeni postotak izdvajanja u Fond za Sume i lokalnim zajednicama (20 %), koji se izvaja
tokom godine, je i maksimalno moguci. Ovaj postotak je inace isti kao u Sloveniji.

PredloZeni organizacioni model sektora sa SCG DOO i preostalim koncesijama moze da generise
preko 16 miliona EUR ukupnog prihoda od koris¢enja drzavnih Suma godisnje, Sto predstavlja
viSe nego dvostruko uvecanje prihoda (u odnosu na 2017. godinu) i s tim nacionanog bruto
drustvenog proizvoda sektora Suamrstva.

10) PredloZeni organizacioni model sektora moze pod naprijed navedenim uslovima i na ekonomski

odrziv nacin, ukupno da generise do 8.1 miliona EUR primitaka u budzZet drzave (ako se uzimaju
u obzir i primici od PDV) i budZete lokalnih samouprava. Bez PDV, ovih primitaka moZe da bude
do 6.3 miliona EUR. Bilans projektovanih primitaka i izdataka je u znacajnoj pozitivi i bez uticaja
PDV. Ukupni uticaj organizacionog modela na budZete drzave i lokalnih samouprava je dakle
jako pogodan.




Na osnovu rezultata ove cjelovite analize, predlaze se izbor ovog modela za restrukturiranje Uprave
za Sume odnosno reorganizacije sektora Sumarstva.

Model SCG DOO je nekoliko kadrovski racionalniji od odvojenog modela organizovanosti, generise
iste prihode od koris¢enja Suma i nesto veée primitke budZeta. Ovaj model na nivou sektora iskazuje
nekoliko pogodniji javno-finansijski uticaj od podijeljenog modela (u kojem bi se javne i komercijalne
funkcije obavljale u odvojenim privrednim drustvima). PredloZeni integralni model SCG DOO, koji se
bazira na postojeéem kadrovskom potencijalu i iskustvima, moZe da se smatra i manje rizicnim za
ostvarivanje poslovnih funkcija i programa gazdovanja i koris¢enja Suma.

Model SCG DOO jeste pogodniji i u struéno-organizacionom smislu, jer ¢e poslovi upravljanja i
gazdovanja Sumama u okviru istog (i dalje) da se vrse integralno, Sto je najracionalnije, pri cemu ce
- u okviru predlozenih poslova javne Sumarske sluzbe - najlakse modi da se uspostavi i revirni sistem.
Sa druge strane, komercijalni poslovi ¢e interno da budu odvojeni i kontrolisani od strane javnog
sektora DOO-a, a eksterno od strane organa uprave, ukljucuju¢i monitoring sluzbu, kao i od strane
Sumarske inspekcije MPRR.




