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OPERATIVNI ZAKLJUČCI koji treba da budu ispunjeni do kraja III kvartala 2026. godine, kao dio kriterijuma za zatvaranje Poglavlja 23 u oblasti reforme javne uprave

STRATEŠKI OKVIR
1. Crna Gora će pripremiti srednjoročnu evaluaciju Strategije reforme javne uprave 2022–2026, sa preporukama i naučenim lekcijama koje će poslužiti kao osnova za izradu nove strategije reforme javne uprave nakon 2026. godine; kao i organizovati redovne sastanke Savjeta za reformu javne uprave i Koordinacionog tijela, te utvrditi neophodne mjere za efikasno sprovođenje reforme javne uprave. Crna Gora će takođe sprovesti srednjoročnu evaluaciju Programa reforme upravljanja javnim finansijama i usvojiti novi Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2027–2031.
RAZVOJ I KOORDINACIJA POLITIKA

2. Crna Gora će obezbijediti sprovođenje zakonskih obaveza u vezi sa javnim raspravama i kontinuirano povećavati učešće nacrta zakona i strategija koji prolaze kroz javne rasprave putem portala e-Participacija. 

JAVNA UPRAVA I UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

3. Crna Gora će usvojiti izmjene i dopune Zakona o lokalnoj samoupravi i novi Zakon o lokalnim službenicima i namještenicima, u skladu sa preporukama Evropske komisije i OECD/SIGMA, i započeti njihovu primjenu.

4. Crna Gora će obezbijediti zapošljavanje i izbor kandidata u državnoj upravi zasnovano na zaslugama, u skladu sa novim Zakonom o državnim službenicima, kroz: 1) smanjenje broja vršilaca dužnosti, 2) nastavak centralnog praćenja i smanjenje broja ugovora o privremenim i povremenim poslovima i ugovora o djelu, 3) obezbjeđivanje transparentnosti i dostupnosti podataka o broju decentralizovanih zapošljavanja, posebno u skladu sa Zakonom o unutrašnjim poslovima, i ponovno uspostavljanje centralizovanog zapošljavanja u ovoj oblasti.

5. Crna Gora će preduzeti ključne korake za jačanje sistema upravljanja ljudskim resursima, posebno kroz: 1) redovno popunjavanje upražnjenih radnih mjesta u resornim ministarstvima u skladu sa kadrovskim planovima; 2) završetak sistematizacije svih radnih mjesta u skladu sa novim Zakonom o državnim službenicima; finalizaciju izrade okvira kompetencija i pratećih alata za procjenu, i početak njegove primjene u postupcima zapošljavanja u državnoj upravi; 4) unapređenje transparentnosti i tačnosti sistema podataka o ljudskim resursima kroz preduzimanje ključnih koraka kako bi institucije državne uprave unosile relevantne podatke u HRMIS.

6. Crna Gora će razviti i usvojiti mapu puta zasnovanu na dokazima za modernizaciju sistema zarada u državnoj upravi.

ODGOVORNOST ADMINISTRACIJE

7. Crna Gora će usvojiti novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama i relevantne podzakonske akte, u skladu sa pravnom tekovinom EU, i započeti njegovu primjenu; obezbijediti jačanje kapaciteta Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama, organa koji posjeduju javne informacije i Upravnog suda; kao i pratiti broj zahtjeva za pristup informacijama, žalbi i tužbi, u cilju procjene efekata preduzetih mjera za sprječavanje zloupotrebe prava od strane advokata.
[bookmark: _GoBack]8. Crna Gora će nastaviti ključne reforme u oblasti upravljačke odgovornosti, u skladu sa relevantnim akcionim planom, uključujući kontinuirano povećanje efektivnog delegiranja ovlašćenja do jula 2026. godine.
Operativni zaključci u dijelu reforme upravljanja javnim finansijama koji treba da budu ispunjeni do kraja III kvartala 2026. godine, kao dio kriterijuma za zatvaranje Poglavlja 23

1. Crna Gora će sprovesti srednjoročnu evaluaciju Programa reforme upravljanja javnim finansijama (PFM), i usvojiti novi Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2027–2031. godine. 
2. Crna Gora će unaprijediti upravljanje javnim investicijama i pripremu kapitalnih projekata kroz: 
a) izradu i usvajanje novog metodološkog uputstva za ocjenu projekata, u skladu sa PIMA preporukama i najboljom međunarodnom praksom; 
b) organizovanje kontinuiranih programa obuke na centralnom i lokalnom nivou, zasnovanih na novom metodološkom uputstvu za ocjenu projekata; 
c) sprovođenje programa „obuka za trenere“; 
d) izradu prvog nacrta jedinstvenog portfolija kapitalnih investicionih projekata, koji obuhvata projekte na državnom i opštinskom nivou finansirane iz centralnog budžeta, po sektorskom principu; 
e) preduzimanje ključnih koraka ka objavljivanju registra aktivnih kapitalnih projekata u portfoliju, sa pripadajućom projektnom dokumentacijom i podacima o potrošnji. 
3. Crna Gora će usvojiti izmjene i dopune Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, i: 
a) dalje jačati srednjoročni budžetski okvir (MTBF) kroz unapređenje budžetskog kalendara, metodologije procjene troškova strateških dokumenata i jačanje povezanosti sa strateškim planiranjem; 
b) obezbijediti budžetsku transparentnost kroz uvođenje obaveze izrade polugodišnjeg pregleda budžeta, i preduzimanje ključnih koraka za pripremu „budžeta za građane“ kao verzije predloga budžeta izvršne vlasti; 
c) pripremiti i redovno objavljivati ažuriranu i sveobuhvatnu izjavu o fiskalnim rizicima, kao sastavni dio budžetske dokumentacije, koji obuhvata sve ključne fiskalne rizike, uključujući one koji se odnose na preduzeća u državnom vlasništvu, garancije, javno-privatna partnerstva, potencijalne obaveze (contingent liabilities) i lokalnu samoupravu.
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