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1. UVOD

Usvajanjem Zakona o inovacionoj djelatnosti (,Sluzbeni list CG", broj 82/20)' uspostavljen je
novi zakonodavni okvir kao osnov za kreiranje odrzivog i efikasnog inovativnog ekosistema u
Crnoj Gori.

Ovim zakonom ureduje se organizacija, uslovi, nacin finansiranja i podsticanja inovacione
djelatnosti radi unapredenja nacionalnog inovacionog sistema, a time i ukupnog ekonomskog
razvoja Crne Gore.

Naime, élanom 11 ovog zakona propisano je da se inovaciona djelatnost, ukoliko se finansira
iz sredstava organa drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave ili fonda koji podstice
inovacionu djelatnost, realizuje kroz inovativne programe i projekte, u skladu sa prioritetima
utvrdenim strategijama i programima kojima se ureduje oblast inovacija. U tom smislu,
namjera je da Program za inovacije 2021-2024 bude kvalitetan programski osnov u oblasti
podrske inovacijama i tehnoloSkom razvoju, a na osnovu koga ce se realizovati brojni
inovativni programi i projekti.

Blize uslove i postupak za odobravanje i nain koris¢enja sredstava za inovacionu djelatnost,
propisuje organ drzavne uprave, odnosno jedinica lokalne samouprave koja realizuje program
podrske ili fond koji podsti¢e inovacionu djelatnost, u skladu sa propisima kojima se ureduje
drzavna pomoc.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je u proteklom periodu aktivno radilo na Kreiranju
neophodnih preduslova za implementaciju novog zakonskog okvira za inovacionu djelatnost.
Aktivnosti su bile usmjerene u tri pravca:

- unapredenje procesa registracije subjekata inovacione djelatnosti, koji su novim
zakonskim okvirom jasno izdvojeni u posebne kategorije koje omogucavaju ukljuivanje i
prepoznavanje veceg broja aktera u nacionalnom sistemu inovacija, na nacin da se
identifikuju oni akteri koji sustinski obavljaju inovacionu djelatnost ili pruzaju podrsku
njenoj realizaciji;

- definisanje detaljnih uslova za koris¢enje sredstava za inovacionu djelatnost u svrhu
finansiranja inovacionih programa i projekata; i
utvrdivanje liste eksperata i detalja procesa evaluacije inovativnih programa i projekata.

Pored javnog finansiranja, inovaciona djelatnost se realizuje se i kroz posebne programe i
projekte pravnih i fizi¢kih lica u Crnoj Gori.

Zakon o inovacionoj djelatnosti utvrduje da organ drzavne uprave, odnosno jedinica lokalne
samouprave, kao i fond koji podsti¢e inovacionu djelatnost, raspisuju javni konkurs za
finansiranje inovativnih programa i projekata. Na taj nacin ce se realizovati i programske linije
utvrdene u ovom programu.

Na strategkom nivou, pored Strategije inovativne djelatnosti koja realizovana u periodu 2016-
2020, Crna Gora je u junu 2019. godine usvojila Strategiju pametne specijalizacije 2019-2024
(S3.me) koja je utvrdila prioritete razvoja sa ciliem izgradnje konkurentske prednosti kroz
povezivanje sopstvenih snaga u istrazivanju i inovacijama s potrebama privrede. Prioritetne
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oblasti utvrdene ovom strategijom su: Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane; Energija
i odrziva Zivotna sredina; Odrzivi i zdravstveni turizam; i Informaciono-komunikacione
tehnologije kao horizontalni sektor. U periodu nakon usvajanja S3, sva ulaganja u istrazivanje,
razvoj i inovacije su veéinom bila usmjerena na prioritete, programe, projekte i aktivnosti
utvrdene ovim strateskim dokumentom, $to je i strateSko usmjerenje u narednom periodu.

Vlada Crne Gore je poéetkom jula 2018. godine usvojila Program za dodjelu grantova za
inovativne projekte 2018-2020, koji je na osnovu prethodnog zakona kojim se uredivala oblast
inovacione djelatnosti i Strategije inovativhe djelatnosti, sproveden putem Konkursa za
dodjelu grantova za inovativne projekte ¢iji je ukupan budzZet bio milion eura. Zbog pozitivnih
efekata ovog programa u smislu podsticanja novih zapo$ljavanja u sektoru istrazivanja,
razvoja i inovacija, unapredenja uspostavljanja partnerstava nauka-privreda, te Sirih
partnerstava aktera u sistemu inovacija, ali i podsticanja strateski prioritetnih oblasti razvoja,
nastavljena je realizacija ovog programa, koji je u tekstu Strategije pametne specijalizacije
preimenovan u ,Kolaborativni program za inovacije” (2019-2024). Kolaborativnim programom
za inovacije 2019-2024 utvrdeni su opsti i posebni cilievi Programa, procedura dodjele
grantova za inovativne projekte, proces implementacije grantova, kao i eticka pitanja. Kroz
ovaj program je do sada realizovan jedan Konkurs za dodjelu grantova za inovativne projekte
2019. godine u iznosu od 700.000 eura.

Medutim, kako su u 2021. godini uslijedile brojne promjene u sistemu inovacija, poput
kompletiranja izmjena zakonskog okvira za inovacije, osnivanja Fonda za inovacije Crne
Gore, te rada na novim programskim pravcima u prioritetnim sektorima pametne
specijalizacije, to je uslovilo potrebu za izmjenama u gore navedenom kolaborativnom
programu. Dodatno, imajuci u vidu da ¢e Fond za inovacije razviti svoje interne procedure i
pravila i imati programsku liniju koja ¢e se naslanjati na Kolaborativni program za inovacije
2019-2024, Program za inovacije 2021-2024 daje pregled i posebnog segmenta podrske
kolaborativnim grantovima za inovativne projekte, koji ¢e biti utvrden kao programska linija
Fonda, uz linije navedene u poglavlju 2.2, posebnim programom.

Cilj Programa za inovacije 2021-2024 je da na jednom mjestu prikaze sve relevantne
programske linije podr$ke inovacijama koje su planirane u ovom periodu, koje ¢e
olaksati inovacionoj zajednici da prepozna sve instrumente koji ¢e biti dostupni i koji
ée biti usmjereni na cjelokupni ciklus razvoja inovacije: od same ideje do njene
komercijalizacije i izlaska na trziste.



2. PROGRAMSKE LINIJE ZA INOVACIJE

2.1 Programski okvir podr§ke inovacijama Ministarstva ekonomskog
razvoja

Ministarstvo ekonomskog razvoja ulaze u inovacije i tehnoloski razvoj realizujuci politiku
inovacione djelatnosti u cilju snazenja ekonomskog razvoja baziranog na znanju.

Sami pocetak razvoja startap projekata Ministarstvo podrzava putem programa
predakceleracije startapova, posredstvom strateskih partnera. U 2020. godini realizovani su
programi BoostMeUp i Startup Activator, a u 2021. godini ¢e pored ova dva programa biti
realizovan i tre¢i, StartiUp. Programi podrazumijevaju intenzivhnu mentorsku podrdku,
edukacije, kao i finansijsku podrdku razvoju MVP-a (minimum viable product), a ukupna
podrska iznosi 150.000 eura.

U 2021. godini Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e raspisati i prvi konkurs za dodjelu
grantova za ranu fazu razvoja startap projekata, za koji je opredijelilo sredstva u iznosu od
200.000 eura, sa vrijednoséu podrske do 20.000 eura po projektu.

Razvoj inovacione zajednice podrzava se kroz finansijsku pomoé¢ za programe edukacije i
obuke, organizaciju dogadaja, takmicenja, seminara, meetupova, zastite intelektualne svojine
i sl. Takode, posebna podrika obezbijedena je za uceS¢e u EUREKA programu, a bice
otvorena posebna linija podrske i za Okvirni program za istrazivanja i inovacije ,Horizont
Evropa". 1znos podrske obezbijeden za ove namjene u 2021. godini iznosi 160.000 eura.

Nakon 2021. godine, dio programskih linija preuzeée novoformirani Fond za inovacije, kao
tijelo koje implementira inovacionu politiku i podstice subjekte inovacione djelatnosti kroz
razli¢ite programe podrske. U tom smislu, Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e svake godine
donositi odluku koje ¢e programske linije podrzati, a u skladu sa Zakonom o budzetu.

Programska podrska inovacijama Ministarstva ekonomskog razvoja predvidena ovim
programom utvrduje opste karakteristike programskih linija, a Ministarstvo ¢e u okviru
Javnog konkursa utvrditi detaljnije uslove, kriterijume za izbor, kao i druge detalje u
skladu sa pozitivno pravnim propisima Crne Gore.

2.1.1 Programska linija predakceleracije startapova

Naéin sprovodenja: Javni konkurs za strateSko partnerstvo u sprovodenju
predakceleracijskog programa za startapove

Predmet Konkursa: Odabir jednog ili viSse strateskih partnera za sprovodenje
Predakceleracijskog programa za startapove

Cilj Konkursa: AngaZovanje strate$kog partnera koji bi bio transparentan posrednik u
kreiranju i implementaciji predakceleracijskog programa za startapove putem kojeg se
podrzavaju preduzetnici u validaciji njihove inovativne ideje na trzistu i daljem usavr$avanju
startap projekata. Krajnji korisnici programa su fizicka lica, odnosno neformalni timovi, koji
zajednicki razvijaju odredenu ideju ili projekat koji ima potencijala da preraste u startap ili vec
osnovana preduzeca u ranoj fazi razvoja startap ideje. Predakceleracijski program ima cilj da



obuéi i podrzi do 15 timova iz Crne Gore. Izabranim timovima bice ponuden niz instrumenata
koji im pomazu da bolie razumiju potrebe svojih klijenata, validuju i unaprijede svoj
preduzetniéki projekat, poput obuka, istrazivanja trzista i identifikovanja prilika, mentorstva i
eksterne ekspertize. Na kraju programa, uéesnici ¢e imati priliku da predstave svoju ideju pred
panelom uspjesnih preduzetnika, korporativnih predstavnika, eksperata i potencijalnih
investitora. U&esnici u programu ¢e imati moguénost da pokriju troskove osoblja tokom trajanja
programa, kao i trodkove vezane za unapredenje startap projekta.

Uslovi za prijavijivanje:

« Organizacija/e koja/e se po svom statutu ili organizacionoj strategiji bave aktivnostima
iz domena prenosa znanja, razvoja preduzetnistva i tehnoloskih inovacija, te srodnim
predakceleracijskim i inkubacijskim programima;

o Podnosilac prijave moze biti jedno pravno lice ili konzorcijum vise pravnih lica, iz
poslovnog sektora, drzavnog sektora, sektora visokog obrazovanja ili nevladinog
sektora (ukljuéujuci naucnoistrazivacke ustanove);

e Ukoliko se prijavijuje konzorcijum, vode¢i partner mora biti upisan u Registar
inovacione djelatnosti, dok ostali &lanovi konzorcijuma mogu biti iz Crne Gore ili
inostranstva;

o Neophodni ljudski resursi za sprovodenje Programa, sa kompetencijama kao $to su:
menadZment tehnoloskih projekata (softver i hardver), razvoj startapa, marketing
(digitalni marketing, crowdfunding, brendiranje), menadzment grantova dobijenih od
drzave ili EU, finansijski menadzment i sl.; i

e Finansijski i administrativni kapaciteti vode¢eg partnera za upravljanje programom.

Krajnji korisnici: Fizicka lica koja zajednicki razvijaju odredenu ideju ili projekat koji ima
potencijala da preraste u startap ili ve¢ osnovana preduzeca u ranoj fazi razvoja startap ideje.

Priorioritetne/tematske oblasti: u skladu sa strateskim dokumentima u oblastima pametne
specijalizacije Crne Gore, kao i UN Ciljevima odrZivog razvoja.

Ukupan budzet: do 150.000 eura

S obzirom da su tri predakceleracijska programa za startapove vec prihvacena za
sufinansiranje u 2021. godini po osnovu konkursa raspisanog krajem 2020. godine za ove
namjene, te da je pocetak njihove implementacije planiran za septembar o.g., Javni konkurs
za stratesko partnerstvo u sprovodenju predakceleracijskog programa za startapove nece biti
raspisan u tekucoj godini, a ukupan budZet za ovu programsku liniju za naredne godine
sprovodenja biée utvrden u skladu sa Zakonom o budZetu.

Opravdani troskovi:

» troskovi osoblja (za najvise 4 Elana po startap timu, iako timovi mogu imati i vise
&lanova i za projektni tim koji koordinira aktivnosti i sprovodi Program);

angazovanje eksternih stru¢njaka i mentora;

materijalni troskovi rada startap timova i za potrebe upravljanja Programom;
marketing i PR;

putni troskovi;

administrativni i rezijski; i

drugi troskovi koje utvrduje javni konkurs.

® & * & & @

Vrsta podrske: Prema vrsti, podréka koju predakceleracijski program pruza spada pod
djelatnosti prenosa znanja u slu¢aju kada su korisnici fizicka lica, odnosno pod pomoc¢ za mala
i srednja preduzeca u sluaju kada su krajnji korisnici ve¢ osnovana privredna drustva. Prenos
sredstava krajnjim korisnicima u sluéaju da se radi o subjektima koji obavljaju
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privrednu/ekonomsku djelatnost, bez obzira na njihov pravni status i nagin na koji se
finansiraju, vrsice se pod rezimom de minimis pomoéi (drzavna pomoc¢ male vrijednosti), te
su subjekti koji dobiju ovu pomo¢ u obavezi da postupaju u skladu sa Pravilnikom o listi pravila
drzavne pomoci (,Sluzbeni list CG*, broj 35/14, 02/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20, 130720 i
44/21) i duzni su da postupaju u skladu sa odredbama iz zakonskih akata kojima se ova oblast
ureduje. Ukupan iznos pomoc¢i male vrijednosti (de minimis) koja se dodjeljuje jednom
korisniku ne smije kumulativno prelaziti 200.000 eura tokom bilo kojeg perioda od tri fiskalne
godine. Popunjen Obrazac izjave za pomo¢i male vrijednosti potrebno je dostaviti
Ministarstvu.

Trajanje programa: do 12 mjeseci

2.1.2 Programska linija podrske ranoj fazi razvoja startapova

Nacin sprovodenja: Konkurs za dodjelu grantova za ranu fazu razvoja startapova

Predmet Konkursa: Sufinansiranje startap projekata koji ¢e ponuditi inovativna rie$enja u
Cetiri prioritetna podrugja pametne specijalizacije, a to su: Odrziva poljoprivreda i lanac
vrijednosti hrane; Energija i odrziva zivotna sredina; Odrzivi i zdravstveni turizam; i
Informaciono-komunikacione tehnologije kao horizontalni sektor

Javnim konkursom bice utvrdena vrsta inovativnog rjeenja, kao i prioritetna/e oblast/i
pametne specijalizacije, ukljucuju¢i mogucnost fokusa u okviru prioriteta.

Cilj Konkursa: Unapredenje startap zajednice u Crnoj Gori kroz podsticanje rasta i razvoja
postojecih i stvaranje novih startap preduzeéa. Konkurs podrzava inovativne startap projekte
koji nude rjeSenja s potencijalom za komercijalizaciju u oblastima S3 strategije, kao i za
projekte kojima se podsti¢u socijalne inovacije u oblastima S3 strategije. Kroz ovu finansijsku
pomo¢ omogucava se podrska startapovima da, uprkos novonastaloj situaciji sa COVID-om,
nastave razvoj inovativnih rieSenja s visokim potencijalom rasta na trzistu ili inovativnih
rjeSenja koja doprinose rje$avanju drustvenih izazova u prioritetnim podrucjima S3. Takode,
cilj je i unapredenje poslovanja u vidu jaganja njihovih kapaciteta, odrzivosti i konkurentnosti.
Ovom podrskom se Zeli doprinijeti povecanju broja startapova i njihovom kvalitetu poslovanja,
kao i povezivanju crnogorskog ekosistema sa medunarodnim. Dugoroéni efekat koji se zeli
postiCi je, s jedne strane, poveéanje rasta crnogorske ekonomije ulaganjem u startap
zajednicu koja se bazira na istrazivanju i razvoju, ima skalabilne poslovne modele te potencijal
izlaska na globalno trziste, a u skladu sa prioritetnim podrucjima pametne specijalizacije. Sa
druge strane, ocekuje se da ¢e se podsticanjem socijalnih inovacija doprinijeti odrzivom
razvoju crnogorskog drustva, a u skladu sa prioritetnim oblastima pametne specijalizacije.

Uslovi za prijavljivanje: Na ovaj konkurs se mogu prijaviti startapovi koji imaju najmanje 2
¢lana, tek krecu ili imaju poslovnu ideju, kao i startapovi koji veé¢ posluju, prosli su ranu fazu
razvoja i rade na usavr$avanju ve¢ postojeceg proizvoda.

Startap je novoosnovano privredno drustvo koje nije starije od pet godina i koje kreira, razvija
i stavlja u upotrebu inovacije sa visokim potencijalom rasta na medunarodnom trzigtu (Zakon
o inovacionoj djelatnosti (,Sluzbeni list Crne Gore* br. 82/20)).

Startapovi koji tek krecu ili imaju poslovnu ideju moraju prije potpisivanja ugovora sa
Ministarstvom imati regulisan pravni status, odnosno bi¢e u obavezi da registruju privredni
subjekat koji Ce biti korisnik podrske i pravno odgovoran za sprovodenje projekta.
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Prije potpisivanja ugovora, podnosilac prijave je obavezan da se upi$e i u Registar inovacione
djelatnosti.

Prioritetne/tematske oblasti: u skladu sa strateskim dokumentima u oblastima pametne
specijalizacije Crne Gore

Ukupan budzet: do 200.000 eura

Iznos sredstava kojima ¢e se podrzati socijalne inovacije moze biti najvise 20% vrijednosti od
ukupno dodijeljenih sredstava po ovom Konkursu.

U 2021. godini za ovu programsku liniju izdvojen je iznos od 200.000 eura, a ukupan budzet
za naredne godine sprovodenja bice utvrden u skladu sa Zakonom o budZetu.

Iznos podrike po pojedinacnom projektu: od 6.000 do 20.000 eura
Opravdani troskovi:

« troskovi zaposljavanja;

+« nabavka opreme;

o trodkovi vezani za razvoj ideje, proizvoda i usluge;

« troskovi putovanja (u svrhu internacionalizacije poslovanja, obuke i u¢edca na startap
takmicenjima) i

e indirektni trodkovi.

Podnosilac prijave u obavezi je da obezbijedi sopstveno sufinansiranje projekta u minimalnom
iznosu od 20% od ukupne vrijednosti projekta. Gore navedeno sufinansiranje projekta mora
biti obezbijedeno u obliku finansijskih sredstava (novéani doprinos), a moZe biti obezbijedeno
iz drugih izvora, ali se za sufinansiranje ne smiju koristiti sredstva iz Drzavnog budZzeta.

Vrsta podrske: Prema vrsti, grantovi koji se dodjeljuju za ranu fazu razvoja startapova
smatraju se drzavnom pomoci male vrijednosti (de minimis), te su korisnici granta koji dobiju
ovu pomoé u obavezi da postupaju u skladu sa Pravilnikom o listi pravila drzavne pomoci
(,Sluzbeni list CG*, broj 35/14, 02/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20, 130/20 i 44/21) i duZni su
da postupaju u skladu sa odredbama iz zakonskih akata kojima se ova oblast ureduje. Ukupan
iznos pomoc¢i male vrijednosti (de minimis) koja se dodjeljuje jednom korisniku ne smije
kumulativno prelaziti 200.000 eura tokom bilo kojeg perioda od tri fiskalne godine. Popunjen
Obrazac izjave za pomoc¢i male vrijednosti potrebno je dostaviti Ministarstvu.

Trajanje projekata: 6 do 12 mjeseci



2.1.3 Programska linija podrske klasterskim organizacijama u S3
oblastima

Nacin sprovodenja: Javni konkurs za podrsku razvoju klasterskih organizacija u S3
prioritetnim oblastima

Predmet Konkursa: Sufinansiranje programa za razvoj strateskog klastera u jednom od &etiri
prioritetna podrucja pametne specijalizacije, a to su: Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti
hrane; Energija i odrziva Zivotna sredina; Odrzivi i zdravstveni turizam: i Informaciono-
komunikacione tehnologije kao horizontalni sektor

Cilj Konkursa: Obezbjedivanje podrske za uspostavljanje i rad stratedkog klastera u posebnoj
S3 oblasti. Klaster treba da radi na jatanju kapaciteta — prije svega ljudskih, kao i na
internacionalizaciji domacih preduzeca. Treba da se fokusira i na povecéanju izvoza proizvoda
i usluga u prioritetnom sektoru, jacanje inovativne orijentisanosti i konkurentnosti preduzeca
sa vizijom snazenja nacionalnog inovacionog sistema i postizanja cilieva Strategije pametne
specijalizacije Crne Gore, kao i pozicioniranje Crne Gore na medunarodnom trzitu. Klaster u
prioritetnoj oblasti S3 profesionalizacijom svog rada i koordinacijom najznacajnijih aktera iz
privrednog i akademskog sektora, ali i drugih relevantnih &inilaca u zemlji, treba znagajno da
utiCe na rieSavanje uocenih izazova u toj oblasti, kao i na poveéanje broja zaposlenih. Cilj je
da se osnazi ekonomska djelatnost u posebnoj prioritetnoj oblasti S3.

Uslovi za prijavljivanje:

Na Konkurs se moze prijaviti privredno drustvo ili nevladina organizacija, kojoj je klasterska
djelatnost u prioritetnoj oblasti S3 - osnovna djelatnost, kao i pravno lice koje je aktivno u ovoj
oblasti i koordinira aktivnosti na uspostavljanju klasterske organizacije u prioritetnoj oblasti.

a) Postojeti klaster: odnosno pravno lice u formi privrednog drustva ili nevladine organizacije,
kome je klasterska djelatnost u oblasti koja je konkursom utvrdena kao prioritetna. Ovo pravno
lice treba da je upisano u Registar subjekata inovacione djelatnosti kao klasterska
organizacija.

b) Klaster u osnivanju: Za podrsku moze da aplicira i pravno lice koje je aktivno u prioritetnoj
oblasti S3 i koje koordinira aktivnosti na uspostavljanju klasterske organizacije u prioritetnoj
oblasti. Pravno lice koje aplicira za podrsku bice u obavezi da, prije potpisivanja ugovora,
uspostavi klastersku organizaciju u prioritetnoj oblasti S3 kao posebno pravno lice, osnovano
kao privredno drustvo ili nevladino udruzenje i registrovano kao klasterska organizacija.

Broj Clanova — privrednih drustava, nau¢noistrazivackih ili inovativnih organizacija, nevladinih
udruzenja ili drugih konstituenata privrednog drustva pod a) odnosno buduéeg privrednog
drustva pod b), treba da bude najmanje 8. Dokaz o broju &lanova podnosi se u obliku akta o
osnivanju.

Prioritetne/tematske oblasti: u skladu sa strateskim dokumentima u oblastima pametne
specijalizacije Crne Gore

Ukupan budzet: do 900.000 eura
S obzirom na Cinjenicu da su aktivnosti na realizaciji Konkursa za podrsku razvoja strateskog

prioriteta Strategije pametne specijalizacije Crne Gore — Informaciono komunikacionih
tehnologija, koji je raspisan krajem 2020. godine, jo$ uvijek u toku, Javni konkurs za podrsku
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razvoju klasterskih organizacija u S3 prioritetnim oblastima nede biti raspisan u tekuéoj godini,
a ukupan budzet za ovu programsku liniju za naredne godine sprovodenja bic¢e utvrden u
skladu sa Zakonom o budzetu.

Opravdani troskovi i vrsta podrske:

U skladu sa Pravilnikom o listi pravila drzavne pomoci (,Sluzbeni list CG*, broj 35/14, 02/15,
38/15, 20/16, 33/20, 38/20, 130/20 i 44/21):

Pomo¢ za inovativne klastere

Pomo¢ za [ Troskovi ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu.

ulaganje ) _ _

Operativna Trogkovi osoblja i administrativni troskovi (ukljucujuci reZijske troskove)
pomo¢ koji se odnose na:

(a) podsticanje klastera da bi se olaksala saradnja, razmjena
informacija i pruzanje ili usmjeravanje specijalizovanih i korisnicima
prilagodenih usluga poslovne podrske;

(b) promovisanje klastera radi povecanja ucesca novih privrednih
drustava ili organizacija i pove¢anja vidljivosti;

(c) upravljanje objektima klastera; i

(d) organizaciju programa obuke, radionica i konferencija kako bi se
podrzala razmjena znanja, umrezavanje i transnacionalna saradnja.

Obzirom da je Crna Gora u skladu sa Odlukom o regionalnoj mapi pomoci ,Sluzbeni list Crne
Gore", br. 022/12 od 23.04.2012, 006/14 od 04.02.2014, 031/14 od 24.07.2014), podrucje
definisano &lanom 107(3)(a) UFEU, pomo¢ za ulaganje ima intenzitet do 65% opravdanih
trodkova i za MSP i za velika privredna drutva, a intenzitet operativne pomoci je maksimalno
do 50% opravdanih troskova za MSP i za velika preduzeca.

Isti inteziteti pomoéi primjenjivace se u sluéaju da se radi o subjektima koji obavljaju
privrednu/ekonomsku djelatnost, bez obzira na njihov pravni status i nacin na koji se
finansiraju.?

Uslovi sufinansiranja preostalog iznosa od strane korisnika podrske bi¢e utvrdeni javnim
konkursom.

Trajanje projekata: do 3 godine

> Evropski Sud pravde - definisao preduzeca kao subjekte koji obavljaju privrednu/ekonomsku
djelatnost, bez obzira na njihov pravni status i na¢in na koji se finansiraju. Status subjekta na osnovu
nacionalnog prava nije odluéujuéi. Primjena pravila o drzavnoj pomo¢i ne zavisi od toga da li je subjekt
osnovan u cilju ostvarivanja dobiti. Neprofitni subjekti isto tako mogu nuditi robu i usluge na trzistu.
Klasifikacija subjekta kao preduzeéa uvijek zavisi od posebne djelatnosti. Subjekt koji obavlja
ckonomsku i neekonomsku djelatnost smatra se preduzetnikom/preduzeéem samo kad obavlja
ekonomsku/privrednu djelatnost.
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2.1.4 Programska linija podr§ke EUREKA projektima

Nacin sprovodenja: Javni konkurs za sufinansiranje inovacione djelatnosti, tacka 1.
Sufinansiranje u¢e$¢a u EUREKA projektima

Konkurs za sufinansiranje ove namjene obuhvatace dio koji se odnosi za sufinansiranje
tekucih projekata odobrenih po osnovu konkursa iz prethodnih godina i dio koji se odnosi na
sufinansiranje novih projekata. Planirana sredstva za ovu namjenu ¢e zavisiti od nivoa
ugovorenih obaveza po osnovu tekucih projekata i opredijeljenih sredstava za nove projekte.

Predmet Konkursa, tatka 1: Sufinansiranje projekata saradnje istraZivackih ustanova i
preduzeca iz Crne Gore, koji se odnose na uce$ée ovih ustanova/preduzeca u svojstvu
koordinatora ili partnera na EUREKA projektima.

Cilj Konkursa, tacka 1: Crna Gora je potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju izmedu
EUREKA Sekretarijata i zemalja ¢lanica EUREKA inicijative 2012. godine postala ¢lanica
evropske EUREKA mreZe za finansiranje trzisno orijentisanih projekata istrazivanja i razvoja.
Programom se posebno podsti¢u mala i srednja preduzeéa na saradnju sa medunarodnim
partnerima u pokretanju istrazivacko-razvojnih i inovativnih aktivnosti, kao i na ulaganje u
istrazivanja i razvoj radi jacanja njihovog inovacionog kapaciteta. Rezultat EUREKA projekta
mora biti novi proizvod ili tehnologija u proizvodniji; programski sistem; soj; sorta; bitno
poboljsanje postojeceg proizvoda i tehnologije, prototip; nove metode: novi genetski materijal
i sli¢no. U okviru konkursa za sufinansiranje inovacione djelatnosti Ministarstvo raspisuje liniju
podrske za u¢es¢e u EUREKA projektima.

Uslovi za prijavljivanje:

- Na konkurs se mogu prijaviti nau¢noistrazivatke ustanove i privredna drustva iz Crne Gore
upisane u Registar inovacione djelatnosti;

- Partneri moraju biti iz najmanje dvije razli¢ite zemlje sa statusom punopravnog ¢&lanstva u
EUREKA programu;

- Rezultat projekta mora biti novi proizvod ili tehnologija u proizvodnji; programski sistem; soj;
sorta; bitno poboljSanje postoje¢eg proizvoda i tehnologije, prototip; nove metode: novi
genetski materijal i slicno;

- Uskladenost programa istrazivanja sa Strategijom pametne specijalizacije, Strategijom
naucnoistrazivacke djelatnosti i Strategijom inovativne djelatnosti i prioritetnim oblastima
istraZivanja Ministarstva nadleznog za poslove nauke;

- Stepen inovativnosti projekta;

- Kvalitet i originalnost istrazivackog pristupa:;

- Mogucnost transfera znanja; i

- Pristup novim trzi§tima.

Prioritetne/tematske oblasti: Sve tematske oblasti - primjenjuje se bottom up pristup,
odnosno odozdo prema gore, $to znaci da podnosioci prijava odreduju tematsku oblast

projekta u saradnji sa partnerima u konzorcijumu. Prednost pri izboru ée imati projekti koji
imaju uskladen program istrazivanja sa Strategijom pametne specijalizacije i/ili Strategijom
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nauénoistrazivatke djelatnosti, kao i drugim strategijama koje ureduju oblast inovacione
djelatnosti.

Ukupan budzet: do 150.000 eura

U 2021. godini za ovu programsku liniju izdvojen je iznos od 120. 000 eura, i to: 90.000 eura
za tekucde projekte i 30.000 eura za nove projekte, a ukupan budzZet za naredne godine
sprovodenja biée utvrden u skladu sa Zakonom o budzetu.

Iznos podrske po pojedinaénom projektu: Za projekte koji ce stupiti na snagu tokom godine
u kojoj se odobrava finansiranje, Ministarstvo ¢e nosiocu projekta iz Crne Gore odobriti iznos
do 15.000 € (za jednu istrazivacku godinu).

Opravdani troskovi:

— Srednja i sitna oprema,;
- Razvojne usluge;

—  Troskovi putovanja;

— Ostali razvojni troSkovi.

Vrsta podréke: Prema vrsti, podrska koja se dodjeljuje za EUREKA projekte u slu¢aju da se
radi o subjektima koji obavljaju privrednu/ekonomsku djelatnost, bez obzira na njihov pravni
status i nagin na koji se finansiraju, vrsice se pod rezimom de minimis pomoci (drzavna pomoc
male vrijednosti), te ¢e ovi korisnici biti u obavezi da postupaju u skladu sa Pravilnikom o listi
pravila drzavne pomoéi (,Sluzbeni list CG", broj 35/14, 02/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20,
130/20 i 44/21) i duzni su da postupaju u skladu sa odredbama iz zakonskih akata kojima se
ova oblast ureduje. Ukupan iznos pomoci male vrijednosti (de minimis) koja se dodjeljuje
jednom korisniku ne smije kumulativno prelaziti 200.000 eura tokom bilo kojeg perioda od tri
fiskalne godine. Popunjen Obrazac izjave za pomoc¢i male vrijednosti potrebno je dostaviti
Ministarstvu.

Trajanje projekata: do 3 godine

2.1.5 Programska linija za stimulisanje zastite i razvoja pronalaska

Nagin sprovodenja: Javni konkurs za sufinansiranje inovacione djelatnosti, tacka 2.
Stimulisanje zastite i razvoja pronalaska

Konkurs za sufinansiranje ove namjene bice otvoren svake godine i sadrZi dvije kategorije:

a. Podrsku autorima pronalazaka koji su pronalazak zastitili patentom u zemlji ili
inostranstvu; i

b. Podrsku autorima pronalazaka za medunarodnu/evropsku zastitu pronalaska kod
WIPO/EPO

Predmet Konkursa, tacka 2: Stimulisanje pravnih ili fizi¢kih lica iz Crne Gore koja su u tekucoj
godini konkursa zastitili svoj pronalazak patentom u zemlji ili inostranstvu ili su pokrenula
proces medunarodne/evropske zastite pronalaska kod WIPO/EPO.

Cilj Konkursa, taéka 2: Podsticanje konkurentnosti privrednih drustava u Crnoj Gori kroz
zastitu intelektualne svojine u zemlji ili inostranstvu, kao i fizickih lica koja obavljaju inovacionu
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djelatnost (pronalazadi ili inovatori) da zastite svoj pronalazak patentom kako bi pristupili
daljem ispitivanju pronalaska, poput ispitivanja u laboratorijskim uslovima, izradi prototipa i
daljim fazama razvoja pronalaska koji vode eventualnoj komercijalizaciji i plasmanu na
domace ili medunarodno trziste.

a. Podrska autorima pronalazaka koji su pronalazak zastitili patentom u zemlji ili
inostranstvu

Uslovi za prijavljivanje: Na Konkurs se mogu prijaviti pravna ili fizicka lica iz Crne Gore koja
su tokom godine u kojoj je konkurs objavljen zastitili svoj pronalazak patentom u zemlji ili
inostranstvu.

Opravdani troskovi i iznos podrske:

— Troskovi nacionalne zastite pronalaska patentom do 100 €;

— Troskovi razvoja pronalaska do 3.000 €, od c¢ega za aktivhosti promocije na
medunarodnim sajmovima, konferencijama i sliénim dogadajima u Evropi (putni
troskovi, troskovi smjestaja i troskovi promotivnog materijala) do 1.500 €.

Iznos sredstava podrske Ministarstva bi¢e odreden u zavisnosti od visine troSkova postupka
za zastitu pronalaska patentom u zemlji ili inostranstvu kao i predloZzenog plana ulaganja
odobrenih sredstava u dalji razvoj pronalaska.

b. Podrsku autorima pronalazaka za medunarodnu/evropsku zastitu pronalaska kod
WIPO/EPO

Uslovi za prijavljivanje: Na konkurs se mogu prijaviti pravna i fizicka lica iz Crne Gore koja
su, nakon podnosenja prijave Ministarstvu ekonomskom razvoja, za isti pronalazak tekucoj
godini konkursa podnijela zahtjev ili namjeravaju da podnesu zahtjev Medunarodnom
patentnom birou WIPO (Svjetska organizacija za intelektualnu svojinu) ili Evropskom
patentnom zavodu (EPQO).

Opravdani troskovi i iznos podrske:

— Troskovi medunarodne prijave patenta kod WIPO do 3.000 €
(https://www.wipo.int/export/sites/www/pct/en/fees.pdf); i

- Troskovi prijave patenta kod EPO do 5.000 €
(https://www.epo.org/service-support/fag/own-file.html#fag-199).

Visina sredstava podrske Ministarstva bice odredena u zavisnosti od visine utvrdenih troskova
za prijavu patenta kod WIPO/EPO.

Ukupan budzet: do 20.000 eura

U 2021. godini za ovu programsku liniju izdvojen je iznos od 15.000 eura, a ukupan budzet za
naredne godine sprovodenja bic¢e utvrden u skladu sa Zakonom o budZetu.
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Podnosilac prijave moze ostvariti pravo na sredstva iz ove tatke Konkursa po osnovu najvise
dvije prijave godi$nje, bez obzira na kategoriju za koju se prijavijuje.

Vrsta podrske: Prema vrsti, podrska koja se dodjeljuje za ovu programsku liniju u slucaju da
se radi o subjektima koji obavljaju privrednu/ekonomsku djelatnost, bez obzira na njihov pravni
status i nagin na koji se finansiraju, vrii¢e se pod rezimom de minimis pomo¢i (drzavna pomo¢
male vrijednosti), te ¢e ovi korisnici biti u obavezi da postupaju u skladu sa Pravilnikom o listi
pravila drzavne pomoéi (,Sluzbeni list CG", broj 35/14, 02/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20,
130/20 i 44/21) i duzni su da postupaju u skladu sa odredbama iz zakonskih akata kojima se
ova oblast ureduje. Ukupan iznos pomoci male vrijednosti (de minimis) koja se dodjeljuje
jednom korisniku ne smije kumulativno prelaziti 200.000 eura tokom bilo kojeg perioda od tri
fiskalne godine. Popunjen Obrazac izjave za pomoci male vrijednosti potrebno je dostaviti
Ministarstvu.

2.1.6 Programska linija za podsticanje inovacione kulture

Naéin sprovodenja: Javni konkurs za sufinansiranje inovacione djelatnosti, tacka 3.
Sufinansiranje aktivnosti namijenjenih za podsticanje inovacione kulture

Predmet, taéka 3: Podrska aktivnostima koje se odnose na aktivno podsticanje inovacione
kulture u Crnoj Gori, putem organizacije takmicenja inovativnih ideja, kampova za intenzivne
obuke inovativnih startap timova (,bootcamps"), hakatona, motivacionih i sli¢nih dogadaja,
kreiranja digitalnih alatki i drugih aktivnosti podrske inovacionoj djelatnosti.

Cilj Konkursa ta¢ka 3: Cilj konkursa je da putem ovog segmenta uti¢e na percepciju inovacija
kao Sanse za kreiranje ili unapredenje poslovanja; doprinese prepoznavanju kvalitetnih
inovativnih ideja, njihovoj afirmaciji i priblizavanju realizaciji; razvijanju vjestina mladih ljudi,
potrebnih u procesu inovacija; afirmaciji kreativnosti i inovativnosti u obrazovanju i sticanju
poslovnog iskustva; povezivanju timova radi upotpunjavanja vjestina i znanja potrebnih u
procesu inovacija i sli¢no.

Stoga, aktivnosti treba da imaju jasno definisan cilj, program i rezultate, a u njihovoj realizaciji
je pozeljno da uéestvuju organizacije iz Crne Gore u saradnji s partnerima iz razvijenijih
inostranih inovacionih ekosistema.

Uslovi za prijavljivanje: Ustanova/organizacija registrovana u Crnoj Gori

Prije potpisivanja ugovora, podnosilac prijave je obavezan da se upi$e u Registar inovacione
djelatnosti.

Prioritetne/tematske oblasti: Sve tematske oblasti - primjenjuje se bottom up pristup,
odnosno odozdo prema gore, $to znaci da podnosioci prijava odreduju tematsku oblast
projekta.

Ukupan budzet: do 20.000 eura

U 2021. godini za ovu programsku liniju izdvojen je iznos od 15.000 eura, a ukupan budZet za
naredne godine sprovodenja bice utvrden u skladu sa Zakonom o budZetu.

Iznos podrske po pojedinaénoj prijavi: Podnosilac prijave moze ostvariti pravo na sredstva
iz ove tacke konkursa u iznosu do 2.000 €.
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Opravdani troskovi:

- Troskovi osoblja angazovanog na projektu;
- Materijalni troSkovi; i
- Putni tro8kovi.

Trajanje podrzanih aktivnosti: do 12 mjeseci

Ustanova/organizacija — podnosilac zahtjeva moze ostvariti sredstva po osnovu najvise jedne
prijave u toku tekuce godine konkursa.

Vrsta podrske: Prema vrsti, podrska koja se dodjeljuje za ovu programsku liniju u sluc¢aju da
se radi o subjektima koji obavljaju privrednu/ekonomsku djelatnost, bez obzira na njihov pravni
status i nadin na koji se finansiraju, vrsi¢e se pod rezimom de minimis pomoci (drzavna pomoc
male vrijednosti), te ¢e ovi korisnici biti u obavezi da postupaju u skladu sa Pravilnikom o listi
pravila drzavne pomoci (,Sluzbeni list CG", broj broj 35/14, 02/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20,
130/20 i 44/21 i duzni su da postupaju u skladu sa odredbama iz zakonskih akata kojima se
ova oblast ureduje. Ukupan iznos pomoci male vrijednosti (de minimis) koja se dodjeljuje
jednom korisniku ne smije kumulativno prelaziti 200.000 eura tokom bilo kojeg perioda od tri
fiskalne godine. Popunjen Obrazac izjave za pomoc¢i male vrijednosti potrebno je dostaviti
Ministarstvu.

2.1.7 Programska linija za realizaciju edukativhih programa u S3
oblastima

Naéin sprovodenja: Javni konkurs za sufinansiranje inovacione djelatnosti, tacka 4.
Sufinansiranje realizacije edukativnih programa (ljetnjih i zimskih Skola za studente i mlade
profesionalce) u oblastima pametne specijalizacije

Predmet, ta¢ka 4: Podrska aktivnostima koje se odnose na realizaciju intenzivnih edukativnih
programa za studente i mlade istrazivace i profesionalce u tekucoj godini konkursa, poput
ljetnjih i zimskih $kola, u oblastima pametne specijalizacije Crne Gore.

Cilj, taka 4: Cilj je da se putem ovog segmenta konkursa angazuju istaknuti profesionalci,
nauénici, inovatori i/ili preduzetnici iz zemlje i svijeta, koji bi u strukturiranom obliku, za vrijeme
kratkog, ali intenzivnog perioda edukacije (7-15 dana) mogli da doprinesu podizanju nivoa
znanja i vjestina mladih ljudi (studenata, mladih istrazivaca i profesionalaca). Programi treba
da se odnose na aktuelne i perspektivne naucne i tehnoloske oblasti u kojima Crna Gora treba
da ubrzanom dinamikom unapreduje ljudske resurse i u kojima nacionalni obrazovni sistem
jo$ uvijek ne mozZe da razvije potrebne vjestine.

Uslovi za prijavljivanje: Ustanova/organizacija sa sjedistem u Crnoj Gori

Prioritetne/tematske oblasti: u skladu sa strate$kim dokumentima u oblastima pametne
specijalizacije Crne Gore

Ukupan budzet: do 20.000 eura

U 2021. godini za ovu programsku liniju izdvojen je iznos od 10.000 eura, a ukupan budzet za
naredne godine sprovodenja bic¢e utvrden u skladu sa Zakonom o budZetu.
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Iznos podrske po pojedinaénoj prijavi: Podnosilac prijave mozZe ostvariti pravo na sredstva
iz ove tacke konkursa u iznosu do 7.500 €.

Opravdani troskovi:

- Troskovi osoblja angazovanog na projektu;
- Materijalni trodkovi; i
- Putni troSkovi.

Trajanje podrzanih aktivnosti: do 12 mjeseci

Podnosilac zahtjeva (ustanova/organizacija) moze ostvariti pravo na sufinansiranje aktivnosti
koje se odnose na ovu taéku Konkursa, najvise po osnovu jedne prijave u toku tekuce godine
konkursa.

Vrsta podrske: Prema vrsti, podréka koja se dodjeljuje za ovu programsku liniju u slu¢aju da
se radi o subjektima koji obavljaju privrednu/ekonomsku djelatnost, bez obzira na njihov pravni
status i naéin na koji se finansiraju, vrsi¢e se pod rezimom de minimis pomoci (drzavna pomo¢
male vrijednosti), te ¢e ovi korisnici biti u obavezi da postupaju u skladu sa Pravilnikom o listi
pravila drzavne pomodi (,Sluzbeni list CG*, broj broj 35/14, 02/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20,
130/20 i 44/21) i duzni su da postupaju u skladu sa odredbama iz zakonskih akata kojima se
ova oblast regulie. Ukupan iznos pomoci male vrijednosti (de minimis) koja se dodjeljuje
jednom korisniku ne smije kumulativno prelaziti 200.000 eura tokom bilo kojeg perioda od tri
fiskalne godine. Popunjen Obrazac izjave za pomo¢i male vrijednosti potrebno je dostaviti
Ministarstvu.

2.1.8 Programska linija za podrsku u¢esc¢u u EU Okvirnom programu za
istrazivanja i inovacije ,Horizont Evropa“ — Stub lll Inovativha
Evropa

Naégin sprovodenja: Javni konkurs za sufinansiranje inovacione djelatnosti, tacka 5.
Sufinansiranje podrske u¢es¢u u EU Okvirnom programu za istrazivanja i inovacije ,Horizont
Evropa“ — Stub Il Inovativna Evropa

Predmet, tacka 5: Podrika aktivnostima koje se odnose na pripremu projektnih prijava za
uéesée u EU Okvirnom programu za istrazivanja i inovacije ,Horizont Evropa“ — Stub Il
Inovativna Evropa (Evropski savjet za inovacije, Evropski inovacioni sistemi i Evropski institut
za inovacije i tehnologiju)

Cilj, taéka 5: Cilj je da se putem ovog segmenta konkursa pruzi ekspertska podrska u pripremi
projektnih prijava kako bi se pospjesilo u¢eS¢e crnogorskih institucija u ovom izuzetno
konkurentnom i najve¢em EU programu za istrazivanja i inovacije.

Uslovi za prijavljivanje: Ustanova/organizacija sa sjedistem u Crnoj Gori

Ukupan budzet: U skladu sa raspolozZivim sredstvima koja budu obezbijedena iz budzeta
Crne Gore

Iznos podrske po pojedinaénoj prijavi: Podnosilac prijave mozZe ostvariti pravo na sredstva
iz ove tacke konkursa u iznosu do:

- 5.000 eura ako se prijavio u svojstvu koordinatora projekta;
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- 1.000 eura ako se prijavio u svojstvu partnera na projektu.

Podnosilac zahtjeva (ustanova/organizacija) mozZe ostvariti pravo na sufinansiranje aktivnosti
koje se odnose na ovu taéku Konkursa, najvise po osnovu jedne prijave u toku tekuée godine
konkursa.

Opravdani troskovi:

- Konsultantske/ekspertske usluge.

Vrsta podrske: Podrska namijenjena ovim konkursom odnosi se na angazovanje
konsultanata/eksperata, a za aktivnosti koje su relevantne za pripremu projektnih prijedloga
za utedce u Okvirnom programu poput: pisanja projektnih prijedloga, mentoringa tokom
pripreme projektnog prijedloga, obuka za pisanje i pripremu projektnih prijava i sl.

Prema vrsti, podréka koja se dodjeljuje za ovu programsku liniju u slu¢aju da se radi o
subjektima koji obavljaju privrednu/ekonomsku djelatnost, bez obzira na njihov pravni status i
naéin na koji se finansiraju, vrsice se pod rezimom de minimis pomoci (drzavna pomo¢ male
vrijednosti), te ¢e ovi korisnici biti u obavezi da postupaju u skladu sa Pravilnikom o listi pravila
drzavne pomodi (,Sluzbeni list CG", broj broj 35/14, 02/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20, 130/20
i 44/21) i duzni su da postupaju u skladu sa odredbama iz zakonskih akata kojima se ova
oblast regulise. Ukupan iznos pomoci male vrijednosti (de minimis) koja se dodjeljuje jednom
korisniku ne smije kumulativno prelaziti 200.000 eura tokom bilo kojeg perioda od tri fiskalne
godine. Popunjen Obrazac izjave za pomoé¢i male vrijednosti potrebno je dostaviti
Ministarstvu.

S obzirom na to da jo$ uvijek nije zaklju¢en Sporazum o pristupanju Crne Gore EU Okvirnom
programu za istrazivanja i inovacije ,Horizont Evropa“, te da je rije¢ o novim modalitetima
podrske koje ovaj program utvrduje, detaljniji uslovi za prijavijivanje i kriterijumi utvrdice se
javnim konkursom.

2.2 Informacija o programskom okviru podrske Fonda za
inovacije Crne Gore

Inovacije prolaze kroz proces inovativnih aktivnosti koje uklju¢uju tri glavne faze: dizajn,
implementaciju i marketing. Proces inovacija zapocinje fazom dizajna koja ukljuuje analizu
problema i iznalaZenje rje$enja, kroz razvijanje ideje, njenu procjenu i naknadno planiranje
projekta. Implementacija ukljuéuje razvoj (konstrukciju), izradu prototipa, probni rad i
ispitivanje proizvoda. Marketing uklju¢uje proizvodnju i stavljanje proizvoda na trziste, zajedno
sa ulaskom na Zeljeno trziste. U svom naj$irem smislu, inovativne aktivnosti ukljucuju sve
nau¢ne, tehnoloske, organizacione, finansijske i komercijalne korake kojima je namjera da
dovedu do primjene inovacija.

Vlada Crne Gore usvoijila je Odluku osnivanju Drustva sa ograni¢enom odgovornoscu “Fond
za inovacije Crne Gore" na sjednici od 11. juna 2021. godine, dok je Statut Fonda za inovacije
usvojen na sjednici od 24. juna 2021. godine. Nakon imenovanja Odbora direktora, Fond za
inovacije je registrovan u Centralnom registru privrednih subjekata (CRPS), ¢ime su se stekli
uslovi za zvanican poéetak rada (septembar 2021.). Fond za inovacije ¢e razviti niz internih
akata i procedura koje ée omoguciti sprovodenje programskih linija, Ciji je okvir
predstavijen u vidu informacije u ovom programu. U cilju sprovodenja inovacione
politike obezbjedivanjem i usmjeravanjem finansijskih sredstava iz nacionalnih,
medunarodnih i drugih izvora, Fond ¢e posebnim programom utvrditi instrumente
podrske i naéin koris¢enja ovih sredstava.
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Fond za inovacije bi¢e specijalizovana institucija koja ¢e okupljati unutradnje i spoljne
struénjake za istraZivanje i razvoj, transfer tehnologije, finansiranje od strane EU, finansijsko
upravljanje, evaluaciju projekata i pracenje potrebno za sprovodenje viadinih programa koji
vode ka veéim tehnoloskim kapacitetima crnogorskih preduzeca, i podsticanju transfera
tehnologije i komercijalizaciji inovacija. O¢ekuje se da ¢e programi doprinijeti povezivanju
istrazivanja u priznatim nauénim i istrazivackim centrima sa potrebama privatnog sektora i
finansijskim instrumentima, poput poetnog i preduzetni¢kog kapitala, i ,poslovnim andelima*
(business angels). Ukratko, ciljevi razli¢itih programa su: dovesti do efikasnije saradnje
izmedu akademske zajednice i privatnog sektora i pobolj$ati inovacije u privatnom sektoru.

Cilj osnovnih programskih linijla Fonda za inovacije, Ciji je pregled dat u nastavku, bice
uglavnom podsticanje tehnoloskih inovacija, a kako bi se stvorio najprikladniji programski okvir
za crnogorske potrebe. Koncept se zasniva na pilot osnovnim programskim linijjama, jezgrom,
u smislu da pokrivaju faze inovacionog lanca vrijednosti koje su usmjerene na specificne
cilieve u skladu sa S3 prioritetima i ciljevima evropskog zelenog sporazuma.

2.2.1 Programska linija inovacija za preduzeca

Osnovne karakteristike: Program inovacija za preduzeca je fokusiran na obezbjedivanje
poéetnog finansiranja za novoosnovana preduzeéa i finansijsku podrSku postojecim
preduzecima koja razvijaju inovacije za koje postoji potreba na trzistu.

Cilj Programa: razvoj inovativnih preduzecéa zasnovanih na znanju i tehnoloskoj modernizaciji
preduzeéa. Programska linija vodi ka jacanju inovativnog potencijala, podsticanju tehnoloskih
inovacija, podsticanju komercijalizacije, zaposljavanju visokokvalifikovanog osoblja,
povecanju broja uspjesnih inovativnih kompanija, povecéanju investicija u istrazivanje i razvoj
itd. Pored toga, cilj je podsticanje saradnje sa medunarodnim partnerima iz privatnog i
naucnoistrazivackog sektora, povecanje medunarodne konkurentnosti, razvoj ljudskih resursa
i otvaranje novih radnih mjesta sa krajnjim ciliem da se osigura odrZiviji rast crnogorske
ekonomije zasnovane na znanju.

Uslovi za prijavljivanje:

e Za podr§ku kroz ovaj program mogu se prijaviti mikro, mala ili srednja preduzeca
(MMSP) registrovana u Crnoj Gori; i

« Ukoliko se prijavljuje konzorcijum, vodeci partner mora biti registrovan u Crnoj Gori, dok
ostali ¢lanovi konzorcijuma mogu biti iz Crne Gore ili inostranstva.

Prioritetne/tematske oblasti: Bi¢e utvrdene javnim konkursom. Mogu biti sve tematske
oblasti - primjenjujuci bottom up pristup, odnosno odozdo prema gore, $to znaci da podnosioci
prijava odreduju tematsku oblast projekta u saradnji sa partnerima u konzorcijumu, uz
poseban fokus na strateSkim dokumentima u oblastima pametne specijalizacije Crne Gore, a
mogu biti i samo u skladu sa strateskim dokumentima u oblastima pametne specijalizacije
Crne Gore, uz moguénost usmjeravanja na posebna fokusna podrugja.

Ukupan budzet: U skladu sa raspolozivim sredstvima koje Fond obezbijedi iz budzeta Crne
Gore, nacionalnih i medunarodnih programa, projekata i fondova i drugih izvora finansiranja,
u skladu sa zakonom.

Iznos podrske po pojedinaénom projektu: do 150.000 eura po projektu

18



Trajanje projekata: do 3 godine

Fond ¢e u okviru detaljno razradenog programa utvrditi opSte i posebne uslove, kriterijume za
izbor, kao i nacin kori$éenja ovih sredstava.

2.2.2 Programska linija ,,dokaza koncepta“ (Proof of Concept)

Osnovne karakteristike: Programska linija ,dokaza koncepta® je fokusirana na
obezbjedivanje sredstava za ispitivanje komercijalnog potencijala inovativhog koncepta kroz
dodjelu grantova za dokaz koncepta

Cilj Programa: Cilj ovog Programa je da se kroz podrSku za dokaz koncepta utvrdi da i je
predlozena ideja u vezi sa novim postupkom ili tehnologijom izvodljiva i trziSno orijentisana,
ukazuju¢i na taj naéin na izvodijivost daljih ulaganja u razvoj predlozenog koncepta.
Konkursom se obezbjeduje finansiranje projekata visokog tehnoloskog rizika, tj. onih za koje
je nepoznato da li se predlozeno rieSenje moze razviti i biti operativno. Uspjesni projekti daju
investitorima sigurnost da je postupak tehnicki izvodljiv i da je prototip funkcionalan.

Uslovi za prijavljivanje:

e Naucnoistrazivacke ustanove ili ustanove visokog obrazovanja, kao i drugi subjekti
inovacione djelatnosti (novoosnovana preduzeéa, MSP) registrovani u Crnoj Gori;

e Podnosilac predloga projekta mora biti upisan u Registar licenciranih
naucnoistrazivackih ustanova i/ili Registar inovacione djelatnosti u Crnoj Gori.

Prioritetne/tematske oblasti: Bi¢e utvrdene javnim konkursom. Mogu biti sve tematske
oblasti - primjenjujuci bottom up pristup, odnosno odozdo prema gore, Sto znaci da podnosioci
prijava odreduju tematsku oblast projekta u saradnji sa partnerima u konzorcijumu, uz
poseban fokus na strate$kim dokumentima u oblastima pametne specijalizacije Crne Gore, a
mogu biti i samo u skladu sa strate$kim dokumentima u oblastima pametne specijalizacije
Crne Gore, uz mogucnost usmjeravanja na posebna fokusna podrugja.

Ukupan budzet: U skladu sa raspolozivim sredstvima koje Fond obezbijedi iz budzeta Crne
Gore, nacionalnih i medunarodnih programa, projekata i fondova i drugih izvora finansiranja,
u skladu sa zakonom.

Iznos podrske po pojedinaénom projektu: do 40.000 eura po projektu
Trajanje programa: do 2 godine

Fond ¢e u okviru detaljno razradenog programa utvrditi opste i posebne uslove, kriterijume za
izbor, kao i nacin kori$¢enja ovih sredstava.

2.2.3 Program ,zelenih poslova“

Osnovne karakteristike: Program ,zelenih poslova“ je fokusiran na podréku inovativnim
preduzeéima u stvaranju i odrzavanju ,zelenih poslova” koja poboljSavaju Zivotnu sredinu, u
skladu sa opredijeljeno$éu crnogorske Viade da smanji emisiju Stetnih gasova sa efektom
staklene baste (GHG), kao i da doprinese zastiti ozonskog omotata i prilagodavanju
klimatskim promjenama. Ideja programa je pruzanje podrSke za stvaranje ,zelenih poslova“.
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Zeleni poslovi u okviru ove programske linije predstavljaju nova radna mjesta koja se direktno
odnose na smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG) ili na smanjenje
potroénje energije i sirovina. Pored toga, podrska je namijenjena i transformaciji postojecih
radnih mjesta iz ,ne-zelenih* u zelena radna mjesta.

Cilj Programa: Ovaj program namijenjen je crnogorskim inovativnim MMSP, koji razvijaju
svoje poslovanje i otvaraju radna mjesta za podrsku zelenim aktivnostima. Zelene aktivnosti
u okviru ovog programa su one koje doprinose ograni¢avanju emisija gasova sa efektom
staklene baste ili smanjenju potro$nje energije i sirovina. Krajnji cilj ovog programa je razvoj
liudskog kapitala zaposlenog na zelenim radnim mijestima radi podsticanja tranzicije
crnogorske ekonomije ka zelenoj ekonomiji.

Uslovi za prijavljivanje:
¢ Inovativna MMSP registrovana u Crnoj Gori;
o Podnosilac projekta mora biti upisan u Registar inovacione djelatnosti u Crnoj Gori.

Ovaj programska linija je namijenjena MMSP iz svih sektora, a ne samo iz zelenih.

Fond ¢e u okviru detaljno razradenog programa utvrditi opste i posebne uslove, kao i naCin
koris¢enja sredstava.

Tematski fokus: u skladu sa strateSkim dokumentima u oblastima pametne specijalizacije
Crne Gore, kao i UN Cilievima odrzivog razvoja.

Ukupan budzet: U skladu sa raspoloZivim sredstvima koje Fond obezbijedi iz budzeta Crne
Gore, nacionalnih i medunarodnih programa, projekata i fondova i drugih izvora finansiranja,
u skladu sa zakonom.

Iznos podrske po pojedinaénom projektu: do 30.000 eura po projektu
Trajanje programa: do 2 godine

Fond ¢ée u okviru detaljno razradenog programa utvrditi opste i posebne uslove, kriterijume za
izbor, kao i nacin koris$éenja ovih sredstava.

2.2.4 Program inovacionih vaucera

Osnovne karakteristike: Programom dodjele inovacionih vauéera obezbijedi¢e se podsticaj
mikro, malim i srednjim preduzeéima (MMSP) da pojaéaju svoje inovativne aktivnosti i da im
se pruzi pomo¢ kako bi smanijili vrijeme potrebno za iznoSenje ideje na trziste.

Cilj Programa: Bespovratna sredstva — vauceri imaju za cilj podsticanje kompanija, kroz niz
mjera malog obima, da grade svoje inovativne kapacitete koristeci usluge nau¢noistrazivackih
institucija za pobolj$anje ili razvoj novih proizvoda ili procesa. Na ovaj nacin, vauceri za
inovativha preduzeca doprinose jatanju saradnje izmedu naucnoistrazivackih organizacija i
privrede i boljem korisc¢enju postojece istrazivacke infrastrukture. Takode, podsti¢u upotrebu
drugih konsultantskih usluga za pobolj$anje performansi u vezi sa poboljSanjem proizvoda ili
razvojem proizvoda ili procesa, kao i istrazivanje i zastitu intelektualne svojine. Na kraju, vazan
aspekt vaucera je podsticaj za zastitu intelektualne svojine kompanije.
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Uslovi za prijavljivanje:
* Inovativnha MMSP registrovana u Crnoj Gori;

¢ Podnosilac projekta mora biti upisan u Registar inovacione djelatnosti u Crnoj Gori
najkasnije u postupku odobravanja granta, a prije potpisivanja ugovora;

¢ Naucnoistrazivacka ustanova pruzalac usluge mora biti upisana u Registar licenciranih
naucnoistrazivackih ustanova; i

e Drugi pruZaoci usluga moraju imati dokazano iskustvo u oblasti koja je kandidovana od
strane MMSP.

Tematski fokus: Bi¢e utvrdene javnim konkursom. Mogu biti sve tematske oblasti -
primjenjujuci bottom up pristup, odnosno odozdo prema gore, $to znati da podnosioci prijava
odreduju tematsku oblast projekta u saradnji sa partnerima u konzorcijumu, uz poseban fokus
na strateskim dokumentima u oblastima pametne specijalizacije Crne Gore, a mogu biti i samo
u skladu sa strateskim dokumentima u oblastima pametne specijalizacije Crne Gore, uz
mogucénost usmjeravanja na posebna fokusna podrugja.

Ukupan budzet: U skladu sa raspolozivim sredstvima koje Fond obezbijedi iz budzeta Crne
Gore, nacionalnih i medunarodnih programa, projekata i fondova i drugih izvora finansiranja,
u skladu sa zakonom.

Iznos podrske po pojedinaénom projektu: do 8.000 eura po projektu
Trajanje vaucera: do 12 mjeseci

Fond ¢e u okviru detaljno razradenog programa utvrditi op$te i posebne uslove, kriterijume za
izbor, kao i na¢in koris¢enja ovih sredstava.

2.2.5 Program za podsticanje inovacija kroz prenos tehnologije

Osnovne karakteristike: Predmet Programa je podsticanje inovacija kroz podrku
namijenjenu nauénoistrazivackoj zajednici sa ciliem prenosa tehnologije sa istraZivaékih
institucija ka sektoru privrede.

Cilj Programa: Cilj ove programske $eme je da grantovima podrzi ustanove visokog
obrazovanja i nau¢noistrazivacke ustanove kroz niz manjih instrumenata koji omogucavaju
testiranje, zastitu i koris¢enje intelektualne svojine (licenciranje, izdvajanje poput spin-off, itd.),
kao i usluge i aktivnosti vezano za analizu trzista i poslovno planiranje. Transfer znanja i
tehnologije je proces koji se javlja u interakciji izmedu visokoskolskih ustanova i
naucnoistrazivackih ustanova, s jedne strane, i privrede, odnosno biznis sektora s druge
strane, kao i izmedu privrednih subjekata na domacem ili medunarodnom trzi$tu. Transfer
tehnologije ima vaznu ulogu za ekonomiju i drustvo u cjelini. Transfer tehnologije je slozen
proces koji uklju€uje prenos vjestina, znanja, tehnologija, metoda, proizvoda i uredaja izmedu
institucija i industrije, s ciliem komercijalizacije nau¢nog i tehnoloskog razvoja.

Uslovi za prijavljivanje:

» Podnosilac projekta moze biti akreditovana ustanova visokog obrazovanja ili licencirana
naucnoistrazivacka ustanova iz Crne Gore;

Podnosilac projekta mora biti upisan u Registar inovacione djelatnosti u Crnoj Gori prije
potpisivanja ugovora o grantu.
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Fond ¢e u okviru detaljno razradenog programa utvrditi op$te i posebne uslove, kao i nacin
koris¢enja sredstava.

Tematski fokus: Bi¢e utvrdene javnim konkursom. Mogu biti sve tematske oblasti -
primjenjujuci bottom up pristup, odnosno odozdo prema gore, $to znaci da podnosioci prijava
odreduju tematsku oblast projekta u saradnji sa partnerima u konzorcijumu, uz poseban fokus
na strateskim dokumentima u oblastima pametne specijalizacije Crne Gore, a mogu biti i samo
u skladu sa strateskim dokumentima u oblastima pametne specijalizacije Crne Gore, uz
moguénost usmjeravanja na posebna fokusna podrucja.

Ukupan budzet: U skladu sa raspolozivim sredstvima koje Fond obezbijedi iz budzeta Crne
Gore, nacionalnih i medunarodnih programa, projekata i fondova i drugih izvora finansiranja,
u skladu sa zakonom.

Iznos podrske po pojedinaénom projektu: do 5.000 eura
Trajanje aktivnosti: do 12 mjeseci

Fond ée u okviru detaljno razradenog programa utvrditi op$te i posebne uslove, kriterjume za
izbor, kao i nacin koris¢enja ovih sredstava.

2.2.6 Programska linija kolaborativnih grantova za inovacije

Opste karakteristike: Predmet ove programske linije je dodjela kolaborativnih grantova za
inovativne projekte.

Cilievi Programa: Cilj ove programske $eme je jatanje konkurentnosti crnogorskih
preduzeéa kroz sufinansiranje razvoja inovativnih trZisno-orjentisanih proizvoda, usluga i
tehnologija, koji imaju veliki potencijal za komercijalizaciju i trziSnu primjenu; podrska prenosu
inovativnih ideja iz nauénoistrazivackih ustanova na trziste, kroz saradnju sa partnerima iz
privrede ili kroz otvaranje novih preduzecéa/spin-off kompanija u Crnoj Gori; i jacanje ljudskih
resursa i kreiranje novih radnih mjesta.

Uslovi za prijavljivanje:

Nauénoistrazivacke ustanove, ustanove visokog obrazovanja, centri izvrsnosti i privredni
subjekti (inovaciono-preduzetni¢ki centar, poslovni inkubator, privredno drustvo, odnosno
dio privrednog drustva) upisani u Registar inovacione djelatnosti.

- Podnosilac projekta se ne moze samostalno prijaviti na Konkurs, ve¢ u partnerstvu sa
najmanje jednim domaéim pravnim licem, koje ispunjava uslove propisane javnim
konkursom.

Partnerstvo u svom sastavu mora imati najmanje jedan privredni subjekat iz Crne Gore.
Angazovanje medunarodnih partnera moze biti samo po osnovu ugovora o ekspertskim
ili konsultatskim uslugama.

Tematski fokus: Bice utvrdene javnim konkursom. Mogu biti sve tematske oblasti -
primjenjujuéi bottom up pristup, odnosno odozdo prema gore, $to znaci da podnosioci prijava
odreduju tematsku oblast projekta u saradnji sa partnerima u konzorcijumu, uz poseban fokus
na stratedkim dokumentima u oblastima pametne specijalizacije Crne Gore, a mogu biti i
samo u skladu sa strateskim dokumentima u oblastima pametne specijalizacije Crne Gore,
uz moguénost usmjeravanja na posebna fokusna podrucja.
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Ukupan budzet: U skladu sa raspolozivim sredstvima koje Fond obezbijedi iz budzeta Crne
Gore, nacionalnih i medunarodnih programa, projekata i fondova i drugih izvora finansiranja,
u skladu sa zakonom.

Iznos podrske po pojedinaénom projektu: do 100.000 eura
Trajanje projekata: do 24 mjeseca

Fond ce u okviru detaljno razradenog programa utvrditi opste i posebne uslove, kriterijume
za izbor, kao i nacin koriS¢enja ovih sredstava.
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3 PROCEDURA SPROVODENJA PROGRAMSKIH LINIJA ZA
INOVACIJE

Sredstva kroz koja se finansiraju inovacioni programi i projekti raspodjeljuju se kroz javne
konkurse u skladu sa kriterjumima koji se njima utvrduju, a u skladu sa programima i
strategijama nadleznih institucija® kojima se podstice inovaciona djelatnost.

Nakon usvajanja Programa za inovacije 2021-2024, u skladu sa raspolozivim sredstvima,
raspisuju se javni konkursi za finansiranje inovativnih programa i projekata, koji osim pozivanja
na programsku liniju na koju se odnose, sadrze sljedece informacije:

— predmet i cilj konkursa;

— prioritetne ili tematske oblasti utvrdene strategijama i programima kojima se ureduje

oblast inovacione djelatnosti;

~ ukupan iznos sredstava za finansiranje projekata;

— opravdane troskove;

- uslove za prijavljivanje;

- sadrzaj prijave;

—  blize kriterijume za izbor projekta prednost pri izboru projekta;

— rok za realizaciju projekata;

— nadin i rok za dostavljanje prijava projekata; i

— druge relevantne informacije od znacaja za realizaciju konkursa.

Dakle, konkurs sadrzi podatke o opstim uslovima za u¢e$ée, odnosno ko se moze prijaviti za
podréku i na koji nagin, $ta je potrebno dostaviti od dokumentacije, kao i za koje svrhe se
dobijena sredstva mogu koristiti. Konkursi se obavezno objavljuju na internet stranicama
nadleznih institucija za njihovo sprovodenje, a u zavisnosti od ciljanih korisnika, mogu se
objavljivati u dnevnoj tampi, internet portalima, drustvenim mrezama | drugim sredstvima
javnog informisanja.

Nakon isteka roka za prijavljivanje na konkurs, nadlezna institucija na pocetku vrsi formainu
ispunjenost uslova za uce$¢e na konkursu, pribavlja dodatne podatke/dokumentaciju po
sluzbenoj duznosti, obraduje dostavljene prijave i upucuje na dalju proceduru. U cilju kvalitetne
implementacije i pra¢enja realizacije odredene programske linije, kao i u zavisnosti od vrste
konkursa i vrijednosti projekata koji se finansiraju, nadlezna institucija moze formirati
Ekspertsku komisiju i/ili odabrati individualne eksperte za svaku pojedinacnu projektnu prijavu.
Ocjenjivanje projekata nezavisni eksperti vre uz postovanje nacela nezavisnosti,
nepristrasnosti, objektivnosti, preciznosti i konzistentnosti u ocjenjivanju. Nakon zavrsene faze
ocjenjivanja, formira se rang lista i upucuje se prijedlog za donosenje odluke o
odobrenju/odbijanju prijava.

Podnosioci prijave za koje se donese odluka/riedenje o dodjeljivanju podrske, pristupaju
potpisivanju ugovora sa institucijom koja sprovodi tu programsku liniju, osim ukoliko nije
drugacije definisano u okviru pojedinatne programske linije. Ugovor definiSe prava i obaveze
ugovornih strana, uklju€ujuci prava na intelektualnu svojinu kao i druga prava koja proizlaze
iz rezultata projekta.

3 Institucije koje su nadlezne za realizaciju inovacionih programa mogu biti: organi drzavne uprave,
jedinice lokalne samouprave ili fond koji podsti¢e inovacionu djelatnost (u daliem tekstu: nadlezna
institucija). U kontekstu ovog programa to su: Ministarstvo ekonomskog razvoja i Fond za inovacije
Crne Gore.
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Isplate korisnicima sredstava vr3e se u prethodno utvrdenim vremenskim intervalima koji se
odreduju ugovorom o dodjeli sredstava. Prema praviima o drzavnoj pomodéi, nadlezna
institucija pokriva dio ukupnih trodkova projekta, dok preostali dio troskova mora biti pokriven
iz sopstvenih izvora finansiranja i to isklju€ivo u novéanim sredstvima. Finansiranje se zasniva
na odobrenom planu rada i finansijskom planu za odredeni projekat.

Za uspjesnost projekata, a time i samog programa koji nadlezna institucija sprovodi, pored
procesa evaluacije tokom kojeg se biraju projekti koji ¢e biti finansirani, jednako su vazne i
faze monitoringa, kontrole i zavréne evaluacije projekata.

Nadlezna institucija prati realizaciju projekata kroz svoje mehanizme monitoringa. Monitoring
projekata odnosi se na opste odnose izmedu institucije koja realizuje program i odobrenog
projekta nakon pocetka finansiranja istog. Najée$ée se nadzor vrsi nad realizovanim
aktivnostima, finansijskoj realizaciji, postupcima sprovodenja javnih nabavki, kao i diseminaciji
i promociji finansiranih projekata.

Po zavrSetku realizacije cjelokupnog Programa za inovacije 2021-2024 neophodno je
sprovesti proces evaluacije (ex post evaluacija) rezultata i efekta sprovedenog programa.
Evaluacija programa vrSice se na osnovu sliedecih kriterijuma: efikasnost, djelotvornost,
odrzivost i relevantnost programa u kontekstu utvrdenih ciljeva. Evaluacijom programa nastoji
se izmijeriti njegov dugoro¢ni efekat (uticaj).

Ministarstvo ureduje i vodi bazu podataka za oblast inovacione djelatnosti i subjekti inovacione
djelatnosti duzni su da, na zahtjev Ministarstva, dostavljaju potrebne podatke radi vodenja
baze podataka.

Ministarstvo obraduje dostavljene podatke isklju¢ivo za potrebe inovacione djelatnosti, vréenja
nadzora i obezbjedivanja i kontrole sredstava, pra¢enja i analiziranja stanja u inovacionoj
djelatnosti, kao i u statisticke svrhe.

25



4 PREGLED PRAVILA DRZAVNE POMOCI ZA OBLAST
ISTRAZIVANJA, RAZVOJA | INOVACIJA

Drzavna pomo¢ za istraZivanje, razvoj i inovacije (IRI) regulisana je Pravilnikom o listi pravila
drzavne pomodi, ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 35/14, 02/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20,
130/20 i 44/21), Prilogom 1f) - Okvir za drzavnu pomo¢ za istrazivanje, razvoj i inovacije
(52014XC0627(01), SL C 198, 27.6.2014., str. 1-29) i Prilogom 4b)- Regulativa Komisije (EU)
br. 651/2014 od 17. juna 2014. godine o proglasavanju odredenih kategorija pomoci spojivim
sa unutrasnjim trzistem u primjeni &l. 107 i 108 Ugovora (32014R0651) SL L 187, 26.6.2014,
str. 1-78.

Takode, drzavna pomoé za IRl moze se dodijeliti i u skladu sa Prilogom 4a) - Uredba Komisije
(EU), br. 1407/2013 od 18. decembra 2013. godine o primjeni €l. 107 i 108 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije na pomoci male vrijednosti (de minimis pomoci) (32013R 1407,
SL L 352, 24.12.2013, str. 1-8).

U skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomoéi (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/18),
drzavna pomo¢ definisana je kao:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom
Vlade Crne Gore, budZeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine, ukljuCujuci fondove
Evropske unije i druge javne fondove; 2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju
privrednu djelatnost, &ime se dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge uCesnike na
trzistu; 3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se
pruza selektivno privrednim drustvima na osnovu veli¢ine privrednog drustva, mjesta
poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu; i 4) pomoc koja
ugrozava konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava suprotno
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Pravila o drzavnoj pomodi nisu samo specifiéna za aktivnosti IRI, ve¢ se primjenjuju i na druga
podruéja, uzimajuéi u obzir specificne zahtjeve i okolnosti odredenih privrednih djelatnosti.
Smisao primjene pravila drzavne pomoéi je otuvanje slobodne konkurencije na (EU) trzistu.
Uopsteno govoredi, ova pravila su Euvar zajednickog, unutrasnjeg trzista i njihov cilj je da
osiguraju da mjere pomoci ne poremete trziste na nacin koji je suprotan zajedni¢kom interesu.

U kontekstu IRI, podréka za obavljanje neekonomske aktivnosti obicno je dozvoliena.
Dozvoljena je podrska i za ekonomsku aktivnost ukoliko je ona samo sporedna aktivnost u
odnosu na neekonomske aktivnosti korisnika. Medutim, tamo gdje pomo¢ ,ode predaleko” za
ekonomsku aktivnost (nije sporedna), tada ¢e korisnik pomoci biti tretiran kao preduzece * u
smislu pravila o drzavnoj pomoci i smatrati se korisnikom drzavne pomoci, ¢ak i kada se radi
o npr. univerzitetu ili javnom nauénoistrazivatkom institutu. Evropsko zakonodavstvo i pravila
naglasavaju da se ekonomske i neekonomske funkcije jednog subjekta ne smiju mijesati i
njihovo finansiranje i raunovodstvo treba jasno razdvojiti. Posebno nije dozvoljeno unakrsno
subvencionisanje ekonomskih aktivnosti javnim sredstvima namijenjenim za neekonomske
aktivnosti. Odvajanje poslova i finansiranja u mnogim aspektima nije tako jednostavno, jer
jedna radnja ¢esto podrzava drugu i ovaj posao zahtijeva dobro ratunovodstvo da bi se

‘ Evropski Sud pravde - definisao preduzeca kao subjekte koji obavljaju privrednu/ekonomsku
djelatnost, bez obzira na njihov pravni status i na¢in na koji se finansiraju. Status subjekta na osnovu
nacionalnog prava nije odlugujuéi. Primjena pravila o drzavnoj pomoc¢i ne zavisi od toga da li je subjekt
osnovan u cilju ostvarivanja dobiti. Neprofitni subjekti isto tako mogu nuditi robu i usluge na trZistu.
Klasifikacija subjekta kao preduzeéa uvijek zavisi od posebne djelatnosti. Subjekt koji obavlja
ekonomsku i neekonomsku djelatnost smatra se preduzetnikom/preduze¢em samo kad obavlja
ekonomsku/privrednu djelatnost.
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izbjegao nezeljeni i zabranjeni efekat unakrsnog subvencionisanja u preklapanju ekonomskih
i neekonomskih aktivnosti (razdvajanje aktivnosti, a posebno razdvajanje racuna).

NaucnoistraZivatke ustanove (NI ustanove) Cesto pored svojih neekonomskih djelatnosti
obavljaju i neke ekonomske, npr. istrazivanje za neko preduzece. Kako se obje ove aktivnosti
NI obavljaju od strane istog osoblja, moraju se jasno razdvojiti razli¢itim postupcima,
bilieSkama, laboratorijskim knjigama i budzetiranjem. Za to moraju da postoje procedure u
unutrasnjoj organizaciji NI, ukljuujudi i univerzitete. Ovo razdvajanje je takode potrebno kako
bi NI imali jasnu i preciznu sliku proporcija razli¢itih aktivnosti koje se odvijaju u jedinicama.
Diferencijacija aktivnosti je neophodna (i ne treba je zanemariti!), jer tamo gdje ekonomske
aktivnosti ostaju ispod praga od 20% godisnjih kapaciteta Ni-a, aktivnosti tog NI-a mogu se
smatrati neekonomskim (samim tim finansiranje nije drzavna pomo¢). Ovo ¢e biti kljuéna
preporuka u narednom periodu sprovodenja instrumenata podrske inovacijama.

Prilikom dodjele drzavne pomo¢i za IRl sredstva se dodjeljuju za opravdane troskove
navedene u Tabeli 1 ovog dokumenta, dok ¢e se postovati i maksimalni intenziteti pomoéi
navedeni u Tabeli 2 ovog dokumenta.

Ministarstvo ekonomskog razvoja saglasno ovom Programu ¢e odobravati i pomoé¢ male
vrijednosti. Najvisi iznos dodijelijenih sredstva po pojedinatnom subjektu koji obavlja
privrednu/ekonomsku djelatnost, bez obzira na njegov pravni status i nacin na koji se finansira
u bilo kojem razdoblju od 3 fiskalne godine ne smije premasiti iznos pomoc¢i male vrijednosti
od 200.000 eura.
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Tabela 1 Opravdani

inovacije

troskovi - Okvir Zajednice za drzavnu pomo¢ za istraZivanje, razvoj i

Pomoc za projekte
istraZivanja i
razvoja

(a) Troskovi osoblja: istraZivaca, tehniCara i drugog pomocnog osoblja u
obimu u kojem je zaposleno na projektu.

(b) Troskovi instrumenata i opreme, u obimu u kojem se Koriste za projekat i
za period koriséenja u projektu. Ukoliko se ti instrumenti i oprema ne Koriste
za projekat tokom njihovog cijelog vijeka trajanja, opravdanim tro$kovima
smatraju se samo tro§kovi amortizacije koji odgovaraju vremenu trajanja
projekta, kako su obracunati na osnovu dobre racunovodstvene prakse.

(c) Trodkovi zgrada i zemljista, u obimu u kojem se koriste za projekat i za
period kori§éenja u projektu. U pogledu zgrada, opravdanim troSkovima
smatraju se samo troskovi amortizacije koji odgovaraju vremenu trajanja
projekta, kako su obradunati na osnovu dobre racunovodstvene prakse. Za
zemljiste, opravdani troskovi su troskovi komercijalnog prenosa ili stvarni
kapitalni trokovi.

(d) Troskovi istraZivanja koje se sprovodi na osnovu ugovora, troskovi znanja
i patenata koji su kupljeni ili je za njih pribavijena licenca od trecih strana po
uslovima ,van dohvata ruke, kao i troskovi konsultantskih i ekvivalentnih
usluga koje se koriste iskljucivo za projekat.

(e) Dodatni rezZijski troskovi koji su nastali direktno kao rezultat projekta.

() Drugi operativni troskovi, ukljucujudi troskove materijala, potro$ne robe i
sliénih proizvoda koji su nastali direktno kao rezultat projekta

Pomo¢ za studije
izvodijivosti

Troskovi studije.

Pomoc¢ za
izgradnju i
nadgradnju
istrazivackih
infrastruktura

Troskovi ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu.

Pomo¢ za inovacije
za MSP

(a)Troskovi pribavijanja, potvrdivanja i odbrane parenafémf druge
nematerijalne imovine.

(b)Troskovi upudivanja visokokvalifikovanog osoblja iz organizacije za
istrazivanje i $irenje znanja ili velikog privrednog dru$tva na rad na
aktivnostima istraZivanja, razvoja i inovacija na novootvorenom radnom
mjestu kod korisnika pod uslovom da se time ne zamjenjuje drugo osoblje.

(c) Troskovi savjetodavnih usluga i usluga podrske za inovacife.

Pomoc za inovacije
procesa i inovacife
u organizacifi

Troskovi osoblja; troskovi instrumenata, opreme, zgrada i zemljista, u obimu
u kojem se koriste za projekat i za period kori$¢enja u projektu; troskovi
istraZivanja koje se sprovodi na osnovu ugovora, troskovi znanja i patenata
koji su kupljeni ili je za njih pribavijena licenca od trecih strana po usfovima
.van dohvata ruke*; dodatni reZijski troskovi i drugi operativni troskovi,
ukljudujuci troSkove materijala, potro$ne robe i slicnih proizvoda, koji su
nastali direktno kao rezultat projekta.

28




Pomoc za inovativne klastere

Pomoc za ulaganje | TroSkovi ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu.

Operativna pomo¢ | Trodkovi osoblja i administrativni troSkovi (ukljuéujuci reZijske troskove) koji
se odnose na:

(a) podsticanje klastera da bi se olak$ala saradnja, razmjena informacija i
pruZanfe ili usmjeravanje specijalizovanih i korisnicima prilagodenih usluga
poslovne podrske;

(b) promovisanje klastera radi povecanja u¢escéa novih privrednih drustava ili
organizacija i povecanja vidljivosti;
(c) upravijanje objektima klastera; i

(d) organizaciju programa obuke, radionica i konferencija kako bi se podrZala
razmjena znanja, umreZavanje i transnacionalna saradnja.

Tabela 2 - Maksimalni intenziteti pomo¢i - Okvir Zajednice za drzavnu pomo¢ za istraZivanje,
razvoj i inovacije

Malo Srednje Veliko
privredno | privredno | privredno
drustvo drudtvo drustvo
Pomo¢ za projekte istraZivanja i razvoja I
Fundamentalno istraZivanje 100% 100% 100%
Industrijsko istraZivanje 70% 60% 50%
- zavisno od djelotvorne saradnje izmedu privrednih druStava 80% 75% 65%
(za velika privredna druStva prekogranicna saradnja ili
saradnja sa najmanje jednim MSP) ili izmedu privrednog
dru$tva i istraZivacke organizacije, ili
- zavisno od opseZnog Sirenja rezultata
‘ Eksperimentalni razvoj 45% 35% 25%
- zavisno od djelotvorne saradnje izmedu privrednih drustava 60% 50% 40%
(za velika privredna druStva prekogranicna saradnja ili
saradnja sa najmanje jednim MSP) ili privrednog drustva i
istraZivacke organizacije, ili
- zavisno od opseZnog Sirenja rezultata
Pomoc za studije izvodijivosti 70% 60% 50%
Pomoc za izgradnju i nadgradnju istraZivackih infrastruktura 50% 50% 50%
Pomo¢ za inovacije za MSP 50% 50% -
Pomoc¢ za inovacije procesa i inovacije u organizaciji 50% 50% 15%
Pomo¢ za inovativne klastere
Pomoc¢ za ulaganje 50% 50% 50%
- U regionima koji primaju pomoc i koji ispunjavaju uslove iz 55% 55% 55%
¢lana 107 stav 3 tacka (c) Ugovora,
- u regionima koji primaju pomoc i koji ispunjavaju uslove iz 65% 65% 65%
¢lana 107 stav 3 tacka (a) Ugovora
Operativna pomo¢ 50% 50% 50%
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