Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

Ministarstvo www.mif.gov.me
finansija
Br: 05-02-905/25-4145/2 Podgorica, 27.02.2025. godine

Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bulevar revolucije 15, Podgorica
gospodi, Maidi Goréevi¢, ministarki

Predmet: Miglienje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaragke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 14 - Saobradajna
politika

Veza: Va$ akt broj; 04/3-905/25-651 od 21.02.2025. godine

Postovana gospodo Gorcevi,

Povodom Predioga odiuke o Ilzmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu | vodenje pregovora o pristupanju Crme Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 14 - Saobracajna politika,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno
je da za implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih
sredstava iz budZeta Crne Gore, te da implementacijom predmetne Odluke ne proizilaze
medunarodne  finansijske obaveze, a usvajanjem iste nije  predvideno donosenje
podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog
odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja

se odnosi na pregovaracko poglavije 14 - Saobracajna politika.

S postovanjem,
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Br: 04/3-805/25- (3 § 7 21. februar 2025,

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA
Gospodin Novica Vukovi¢, ministar

Predmet: Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 14 - Saobracajna politika

UvaZeni ministre Vukovicu,

U prilogu dostavijamo Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu
i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavije 14 - Saobracajna politika, na mi§ljenje.

S postovanjem,

MINISTARKA

- Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaraék_§ _:_radn_e grube/ zéj p(;ip"remu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske: ygijé;}(oja se odnosi na pregovaracko
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poglavije 14 — Saobracajna politika; S
- RIA obrazac - lzvjestaj o sprovedenoj analizi prociene uticaja propisa.

Kontakt osoba: Amar Sadikovié, saradnik u Direkciji za sektorske politike (mej: amar sadikovic@mep.gov.me; tel: 067 642
565)




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne

Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG“, broj 112/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2025. godine, donijela je

ODLUKU
0 IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVANJU PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I
VODEN]JE PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKO] UNIJI ZA OBLAST PRAVNE
TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 14 -
SAOBRACAJNA POLITIKA

Clan 1
U Odluci o obrazovanju pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristuapnaju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 14 - Saobraéajna politika (,SluZbeni list CG*, broj 13/24), ¢lan 1 mijenja se i
glasi:
»Ovom odlukom obrazuje se Pregovara¢ka radna grupa za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na

pregovaracko poglavlje 14 - Saobracajna politika (u daljem tekstu: Pregovaracka radna grupa), u
sastavu:

1. 3ef Pregovaracke radne grupe

Nikola Veljovi¢, v.d. direktora Direktorata za drumski saobracaj i motorna vozila u
Ministarstvu saocbracaja;

2. zamjenica Sefa Pregovaracke radne grupe,

Tanja DaSi¢, nacelnica u Ministarstvu saobraéaja;

3. Clanovi:

1) Miroslav Masi¢, v.d. generalnog direktora u Ministarastvu saobraéaja,

2) Bojan Radoman, nacelnik u Ministarstvu saobracaja,

3) Milena Mila¢i¢, nacelnica u Ministarstvu saobracaja,

4) Milica Mi¢unovi¢, naéelnica u Ministarstvu saobracaja,

5) Irena Jankovi¢, savjetnica u Ministarstvu saobracaja,

6) Milena Stijepovi¢, savjetnica u Ministarstvu saobracaja,

7) Demir DeSevi¢, naelnik u Ministarstvu saobracaja,

8) Merima Kurtagi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu saobraéaja,

9) Sejla Lukat, samostalna savjetnica u Ministarstvu saobraéaja,

10) Vasilije Niavi¢, saradnik u Ministarstvu saobracaja,

11) SneZana Purkovi¢, nafelnica u Ministarstvu pomorstva,

12) Ana Kusovac, nalelnica u Ministarstvu pomorstva,

13) Vladan Radonji¢, savjetnik u Ministarstvu pomorstva,

14) Novica Mijovi¢, inspektor sigurnosti plovidbe u Ministarstvu pomorstva,



15) NedZad Kapidani, pomoénik direktora Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja lukama,
16) NedZad Adrovi¢, savjetnik u Ministarstvu unutradnjih poslova,

17) Zoran Draskovi¢, savjetnik u Ministarstvu unutrasnjih poslova,

18) Amina Bajrovié Ku¢, $efica odsjeka u Ministarstvu evropskih poslova,

19) Magdalena Vukéevié, rukovoditeljka odsjeka u Agenciji za civilno vazduhoplovstvo,
20) Ninoslav Kaluderovi¢, predstavnik Zajednice opstina Crne Gore,

21) Zoran Nikoli¢, predstavnik Privredne komore Crne Gore,

22) prof. dr Sreten Simovié, predstavnik MaSinskog fakulteta Unverziteta Crne Gore,

23) prof. dr Milanko Damjanovic, predstavnik Masinskog fakulteta Unverziteta Crne Gore,
24) Milena Kavari¢, prodekanica za nastavu na Pravnom fakultetu Univerziteta Mediteran,
25) Almedina Litina, predstavnica Saveza sindikata Crne Gore,

26) Milan Boskovi¢, predstavnik Unije slobodnih sindikata Crne Gore,

27) Stefan Bulatovié, predstavnik NVO »Biciklo.me"."

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.

Broj:
Podgorica, 2025. godine

VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK,

mr Milojko Spaji¢



ObrazloZenje

Pravni osnov za dono$enje Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaratko poglavlje 14 - Saobracajna politika, sadrZan je u odredbama Odluke o
uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,SluZbeni list CG",
broj112/23) kojima je propisano da Vlada obrazuje pregovaratke radne grupe za vodenje pregovora
0 pristupanju EU po pojedinim poglavljima pravne tekovine.

Imajuéi u vidu konstituisanje nove 44. Vlade Crne Gore u oktobru 2023, kao i rekonstrukciju Vlade u
julu 2024, i, s tim u vezi, dono$enje nove Uredbe o organizaciji i nacinu rada dr¥avne uprave
(»SluZbeni list CG", br. 98/23, 102/23,113/23,71/24,72/24, 90/24,93/24,93/24,104/24, 117/24),
uz kadrovske promjene do kojih je doSlo u institucijama nadle#nim za realizaciju obaveza koje
proisticu iz pregovarackog poglavlja 14 - Saobracajna politika, javila se potreba za izmjenom Odluke
0 obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavije
14 - Saobraéajna politika. Sastav pregovaracke radne grupe koji se predlaze predmetnom odlukom,
upodobljen je aktuelnoj strukturi Vlade, te finalnoj fazi pregovarackog procesa, dok su nadle¥nosti
ovog tijela uskladene sa zadacima pregovarackih radnih grupa propisanim Odlukom o uspostavljanju
strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

U skladu s navedenim, ¢lanom 1 ove odluke vréi se izmjena ¢lanstva Pregovaratke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koaj se odnosi na pregovaracko poglavlje 14 - Saobracajna politika u cilju
obezbjedenja njenog nesmetanog funkcionisanija i vece efikasnosti u radu.

Clanom 2 predlaZe se da ova odluka stupi na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore" kako bi se, u skladu s utvrdenom dinamikom, $to prije stvorili svi neophodni uslovi za efikasno
i kvalitetno vrSenje poslova i zadataka koji su stavljeni u nadleZnost Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 14 - Saobracajna politika. Stupanjem na
snagu ove odluke mijenja se Odluka o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se

odnosi na pregovaracko poglavlje 14 - Saobracajna politika (,SluZzbeni list CG*, broj 13/24).



QDBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENOC! ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAL PROPISA - MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O iZMJENI ODLUKE O OBRAZOVANIU f
PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | VODENJE |
PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI ZA |
OBLAST PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOS! |
NA PREGOVARACKO POGLAVLIE 14 ~ SAOBRACAINA POLITIKA

1. Definisanje problema |

1
- Koje probleme treba da rijesi predioseni akt?
- Koji su uzroci problema? i
- Kaje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji natin i u kojoj mjeri? ‘
- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status que” opcija)?

Imajudi u vidu konstituisanje nove 44, Viade Crne Gore u oktobru 2023. i, s tim u vezi, donosenje nove Uredbe o a
organizaciji i nadinu rada driavne uprave (,Sluzbeni list CG" br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 50/24,
93/24,93/24, 104/24, 117/24), kao i rekonstrukciju Viade, uz kadrovske promjene do kojih je doslo u institucijama
nadleinim za realizaciju obaveza koje proisti¢u iz pregovaratkog poglavlja 14 — Sachracajna politika, javila se ;
potreba za izmjenama i dopunama Odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje |
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na 5
pregovaracko poglavlje 14 —Saobraéajna politika.

i
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Sastav Pregovaracke radne grupe za poglavlje 14 — Saobracajna politika, koja se predlaie predmetnom odlukom, |
upodobljen je aktuelnoj fazi pregovarackog procesa, dok su nadle?nosti ovog tijela uskladene sa zadacima |
pregovarackih radnih grupa propisanim novom Odlukom o uspostavijanju strukture za pregavore o pristupanju |
Crne Gore Evropskoj uniji {,Sluzbeni list CG”, broj 112/23). ;

Imajudi u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile tokom mandata 44. Viade i rekonstrukcije

u julu kao i potrebu da se u punom kapacitetu odgovori na preostale obaveze u poglaviju 14 — Sachracajna
politika, Ministarstvo evropskih poslova predlaze donosenje predmetne odluke, kako bi se u to skarijem rokuy
pristupilo sprovodenju daljik obaveza predvidenih ovim poglavijem.

S—

2. Citjevi

- Koji ciljevi se postizu predlofenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojedim strategijama il programima Vlade, ako je primjenljivo.

PredloZenom Odlukom o izmjeni Odiuke o obrazavanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj Uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 14 — Saobracajna politika predviden je sastav &lanova Pregovaracke radne grupe, njen
zadaci i nadin rada sa ciljem adekvatnog adresiranja obaveza predvidenih u ovom pregovaraékom poglaviju.

Pravni osnov za donoSenje Odiuke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se |
ednosi na pregovaracko poglavije 14 — Saobracajna politika, sadrzan je u odredbama Odluke o uspostavljanju |
strukiure za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji {,SluZbeni list CG", broj 112/23} kojima je
propisano da Vlada obrazuje pregovaratke radne grupe za vodenje pregovora o pristupanju EU po pojedinim |
poglavljima pravne tekovine.




Danom stupanja na snagu ove Odluke, mijenja se i dopunjuje Odluka o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaraéko poglavlje 14 — Sacbradajna politika (»Sluzbeni list CG*, broj 13/24)

3. Opcije

- Koje su mogute opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporudljive je uklju&iti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donofenja |
predioZenog propisa).

= Obraziofiti preferiranu apciju? 3 |

Donosenjem nove Qdluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
(,SluZbeni list CG*, broj 112/23) kao i Uredbe o organizaciji i na¢inu rada driavne uprave {,Sluzbeni list CG", br. |
98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 93/24, 104/24, 117/24), te rekonstru kcijom 44. Viade, dodlo
Je do kadrovskih i strukturnih promjena u institucijama nadleznim za realizaciju obaveza koje proistiéy iz
pregovaratkog poglavlja 14 — Saobradajna politika. !majudi u vidu potrebu za aZuriranjem sastava &lanova
navedenih u Odluci o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekavine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracke poglavije 14 —
sacbracajna politika, donosenje prediozene odluke je stoga neophodno i preteinije u odnosu na , status guo”.

4. Analiza uticaja {
~  Na koga ce i kako ée najvjerovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativne uticaje, |
direktne | indirekine. i
- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narofito malim i srednjim |
preduzedimaj.
- Dali pozitivne postjedice doneoSenja propisa opravdavaju trofkove koje ce an stvoriti.
- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥istu i triigna konkurencija.
- Uidjuiti procjenu administrativnih opteredenia | biznis barijera. Rl

PredloZena Odluka Ce pozitivno uticati na dinamiku cjelokupnog procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj L.;..;;ga
posebno na oblasti koje potpadaju po pregovaracko poglavlie 14 — Saobracajna politika, jer se istom predvida
tlanstvo same Pregovaracke radne grupe, njeni zadaci i nadin rada.

Nema direktnog uticaja na gradane i privredu, a samim tim nema trotkova za gradane i privredu {naroéita na |
mala i srednja preduzeda). Procjena je da predlozena Odluka nece imatj negativnih uticaja.

Ovom Odlukom se ne propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna opterecenja i
biznis barijere. Primjena OVOg propisa nece izazvati troskove privredi (narogito malim i srednjim preduzecima).

5. Procjena fiskainog uticaja

-  Dalije potrebno ohezbjedenje finansijskib sredstava iz bud¥eta Crne Gore za implementaciju propisa
iu kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? |
Obrazlo¥iti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obraziaditi,

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZety za tekuéu fiskainu godinu, odnosno da
1 su planirana u bud#etu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakenskih akata iz kajih ce proistedi finansiiske
cbaveze? -

- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za bud¥et Crne Gore?

- ObrazloFiti metodelogiju koja je keriséenja prilikom cbraduna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlo¥iti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedhe ukljufene u tekst propisa? Obrazio¥iti,




Nema fiskalnih opterecenja kada je u pitanju donosenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazavanju Pregovafa-&keyﬁ
radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evrapske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 14 — Saohracajna politika. Implementacijom Qdluke ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a njenim usvajanjem nije predvideno donodenje dodatnih
podzakonskih akata iz kajih ¢e proisteci finansijske obaveze. Implementacijom Odluke nece biti ostvaren ni prihod
2a BudZet Crne Gore. Nije bilo sugestija od strane Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa, 2 nije bilo nj i
primjedbi na tekst istog. |
6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ake da, kako,

-~ Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako {lavne ili

clijane konsultacije}.
- Naznatiti plavne rezultate konsultaclia, i kaji su prediozi | sugestije zainteresovanih strana prihvaceni i

odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti. ) " {

LT ERRENREERPEIE |
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Prilikom izrade ove Odluke nije koriScena eksterna ekspertska podrika, a nijesu sprovedene kansultacije sa |
eksternim partnerima, ve¢ samo unutar nadlesnih resora.

Obavljene su konsultacije Ministarstva evropskih poslova, kao koordinatora procesa pristupnih pregovora Crne |
Gore sa EU, sa ostalim resorima i institucijama ¢ija je zastupljenost u ovej Pregovarackoj radnoj grupi znafajna za ;
dalji rad na ispunjenju obaveza iz evropske agende. U skladu sa navedenim, salinjen je Predlog odluke o izmjeni i
Odluke o obrazovanju Pregovaraéke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gaore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 14 - !
Saobracajna politika.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cifjevi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mieriti ispunjen]e cilieva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje maonitoringa i evaluacije primjene propisa?

Zz implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je donodenje Odiuke o izmjeni Qdluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe
za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za ohlast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaragko poglavlje 14 — Saobracajna politika. Nakon obrazovanja ove Pregovaradke radne
grupe, pristupice se realizaciji ciljeva, u prvom redu uCestvovanja u izradi, realizaciji i izvjeStavanju o realizaciji
dokumenata od znaéaja za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji; i pracenju i izvjeStavanju o realizaciji zavrénih
mjerila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko pogiavlje 14 — Sachradajna
politika.

Za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa zaduZeno je Ministarstvo evropskih poslova.

Mjesto i datum StarjeSina
Podgorica, 21. februar 2025.
Ministarka

Majda Gortevic




