PREDLOG

Viada Cme Gore, na sjednici od 2026 godine, razmotrila je inicijativu za pokretanje
postupka za ocjenu ustavnosti odredbe tlana 82 stav 6 Zakona o izgradnji objekata (.Sluzbeni list
CG*, br. 19/25, 92/25 i 160/25), koju je podnijeio Drustvo za promet i inZenjerske usluge
*Geotechnics, projects & consulting” DOO, sa sjediStem u Podgorici | daje sljedece

MISLIENJE

Podnosilac inicijative, u bitnom, navodi: da je spornim ¢lanom 82 stav 6 Zakona o izgradnji
objekata inZenjer koji vr8i struéni nadzor nad gradenjem objekta odnosno nadzorni inZenjer
ograniten u pogledu prava na rad u odnosu na ostale vrste inZenjerske djelatnosti (projektovanje,
zvodenje, revizija) za koje nije propisano ograniéenje u pogledu radnog angazmana; da je navedeno
propisivanje ogranitenja u suprotnosti sa ¢lanom 8 Ustava kojim je zabranjena svaka neposredna
ili posredna diskriminacia po bilo kom osnovu, kao | sa Zakonom o radu; da je odredba nejasna,
konfuzna | manipulativna, jer ne predvida nacin kontrole, primjenu, obim djelovanja | vremensko
trajanje, §to je u nadieznosti Poslodavca, shodno Zakonu o radu; da je sporan lermin _istovremeno”
na koji se upucuje u osporenoj odredbi.

Zakonom o izgradnji objekata, koji je stupio na snagu 5. marta 2025 godine, uredeni su
nadin i uslovi izgradnje objekata, obavijanje djelatnosti zgradnje objekata i druga pitanja od znataja
za izgradnju objekata.

Djelatnosti u oblasti izgradnje objekata obuhvataju, pored ostalog, i reviziju tehniCke
dokumentacije | struéni nadzor

U tom smislu, odredbom ¢lana 82 Zakona o izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br.
19/25.92/25 | 160/25), propisani su uslovi obavijanja djelatnosti za revizora, a osporenim stavom 6
avog ¢lana propisano je da vodeci nadzormi inZenjer koji rukovodi struénim nadzorom nad gradenjem
objekta, kao i odgovorni nadzomi inzenjer koji rukovodi nadzorom nad izvodenjem pojedinih vrsta
radova na objektu mo2e obavijati poslove nadzora na najviSe pet gradilifta istovremeno.

U osnovnom tekstu Zakona bilo je predvideno da se poslovi nadzora mogu obavijati na
ui gradiifta istoviemeno, ali je zmjenama zakona jula 2025. godine, na zahljev strukovnih
asocijacija (nadlezne Komore) ovaj broj povecan na pet gradilita.

Pri propisivanju navedenih uslova za obavljanje djelatnosti struénog nadzora nad
gradenjem objekata, namjera zakonodavca sadrzana u osporenoj odredbi Zakona o izgradnji
objekata, bila je da se propisu uslovi izgradnje objekata koji ¢e obezbijediti zadtitu javnog i
pojedinaénog interesa pri izgradnji objekata, stabilnost i trajnost objekata, zastitu od
prirodnih i drugih nepogoda, zastitu kulturnih dobara i dr, a koji uslovi korespondiraju sa
predmetom ovog zakona.

Sljedstveno tome, poslovi nadzormmog inZenjera, koji obavlja finalnu kontrolu
gradenja objekata, zahtijevali su propisivanje ograni€enja u odnosu na istovremeno
obavijanje nadzora i to na najvise pet gradilista, pri ¢emu se ovim zakonom ne ureduje
organizacioni proces rada, kojl je predmet drugih propisa.

Propisivanje razli¢itih uslova pri obavljanju djelatnosti izgradnje objekata ne moze
so smatrati diskriminacijom u smislu &lana 8 Ustava, ve¢ uslovom koji predstavija dodatnu
zastitnu mjeru koja doprinosi kvalitetu procesa izgradnje objekata.

Stoga nije osnovan navod podnosioca inicijative da je namjera zakonodavca bila
diskriminacija ili ogranitavanje radnog angaZovanja nadzomih inZenjera, Kako odgovornih
nadzornih, tako | vodedih nadzormih inZenjera, niti da je osporena odredba u suprotnosti sa clanom
8 Ustava i Zakonom o radu



Polazeéi od zloZenog, smatramo da nema osnova za prihvatanje inichative Drustva za
promet i inzenjerske usluge “Geolechnics, projects & consulting” DOO, sa sjediStem u Podgorici da
je ¢lan 82 stav 6 Zakona o izgradnji objekata nesaglasan sa Ustavom i Zakonom o radu.
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