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INFORMACIJA

o Finansijskom sporazumu izmedu Evropske komisije, Crne Gore i
Republike Kosovo u okviru finansijske perspektive 2014-2020, za
alokaciju 2017, sa predlogom Sporazuma

Podgorica, novembar 2018.



Uvod

Program prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Kosova za period 2014-
2020 odobren je Sprovedbenom odlukom Komisije C(2014) 9307 od 11. decembra
2014. Usvojeni Program predstavlja strategiju prekograni¢ne saradnje za pograni¢no
podrudje i utvrduje, izmedu ostalih stvari, popis prihvatljivih geografskih podrudja,
kontekst prihvatljivog podrucja, tematske prioritete programa i indikativna budZetska
izdvajanja za period od sedam godina.

Program prekograniCne saradnje za period 2014-2020, takode sluzi kao
referenca za usvajanje akcionih programa prekograni¢ne saradnje. Akcioni program
prekogranicne saradnje za period 2015-2017 ima za cilj pruzZanje pomoc¢i za
prekograni¢nu saradnju u okviru tematskih podrucja utvrdenih u programu za period
2014-2020 (kao sto je navedeno u odjeljku 2.2 Aneksa IA).

Program za prekograni¢nu saradnju izmedu Crne Gore i Kosova se sprovodi se u
sklopu Instrumenta pretpristupne podrske (IPA II), koji podrZava prekograni¢nu
saradnju sa ciljem promovisanja dobrosusjedskih odnosa, podsticanja integracije u
Evropsku uniju te promociju drustveno-ekonomskog razvoja.

Zakonske odredbe za njegovo sprovodenje utvrdene su slede¢im propisima:

e Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 231/2014 od 11. marta
2014. o uspostavljanju Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA II);

e Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 236/2014 od 11. marta
2014. o opStim pravilima i procedurama za sprovodenje instrumenata Unije za
finansiranje eksternih akcija;

e Sprovedbena odluka komisije EU br. 447/2014 od 2. maja 2014. o posebnim
pravilima za sprovodenje Regulative o Ipi II.

Sadrzaj programa prekogranicne saradnje

Programi prekograni¢ne saradnje u okviru Ipe Il sprovode se u okviru politike
prosirenja Evropske unije, te proizilaze i nastavljaju se na programe koji su sprovedeni
u prethodnoj finansijskoj perspektivi 2007-2013. Prekograni¢na saradnja ima za cilj
promovisanje dobrosusjedskih odnosa i drustveno-ekonomski razvoj kroz sprovodenje
zajednickih inicijativa na lokalnom i regionalnom nivou.

Programi prekogranicne saradnje podrZavaju prekogranicne inicijative i projekte
sa zemljama Clanicama Evropske unije, kandidatima i potencijalnim kandidatima za
¢lanstvo, a najvec¢im dijelom su usmjereni na ocuvanje zastite Zivotne sredine,
prirodnog i kulturnog nasljeda, inovacije i lokalne inicijative. Navedeni programi
namijenjeni su iskljucivo institucijama i organizacijama neprofitnog karaktera.



Mogucnosti koje se otvaraju potpisivanjem ovog Finansijskog sporazuma

Potpisivanjem Finansijskog sporazuma za Program prekogranicne saradnje Crna
Gora-Kosovo bite omogucena realizacija aktivnosti Ciji je cilj poboljsati standard i
kvalitet Zivota ljudi u programskom podruéju kroz ekoloski odrZiv i druStveno
inkluzivan privredni razvoj regiona, uz poStovanje njegove zajednicke kulturne i
prirodne bastine.

ZaStita i ocuvanje Zivotne sredine, prirodnih resursa i kulturnog nasljeda su kljuc
za odrzivi razvoj programskog podrucja. Efikasno koriséenje energetskih resursa i bolje
upravljanje otpadom i zemljiStem, kao i kontrola zagadenja su medu kju¢nim
prioritetima za obje vlade. Bolji kvalitet vazduha, vode i zemljiSta, zajedno sa bogatim
istorijsko-kulturno-umjetnickim nasljedem u pograni¢cnom podrucju koje je potrebno
ocuvati, preduslovi su za razvoj turizma.

Opsti cilj programa je poboljSanje standarda i kvaliteta Zivota ljudi u
programskom podrucju kroz ekoloski odrziv i socijalno sveobuhvatan ekonomski
razvoj regiona, uz postovanje njenog zajednickog kulturnog i prirodnog nasljeda,
koji se ostvaruje kroz sljedece tematske prioritete:

Tematski prioritet 1:Promovisanje zaposljavanja, mobilnosti radne snage i
socijalne i kulturne inkluzije s obje strane granice;

Tematski prioritet 2:Zastita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja
klimatskim promjenama i njihovog smanjenja, prevencija i upravljanje rizicima;

Tematski prioritet 3:Promocija turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda;
Tematski prioritet 4:Tehnicka podrska.

Programsko podrucje za program prekograni¢ne saradnje Crna Gora-Kosovo
pokriva teritoriju od 8.725km? s ukupnom populacijom od oko 706.823 stanovnika.

U Crnoj Gori programsko podrudje pokriva 6.400km? a sastoji se od 12 opétina ili
ukupno 624 naselja ukljuCuju¢i glavni grad i 11 gradova. U Crnoj Gori nema
administrativnih regiona, a sljedece opStine su predstavljene u programskom podrucju:

e OpStine Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, KolaSin, Mojkovac,
Petnjica, Plav, Glavni grad Podgorica, RozZaje i Ulcinj;

Na Kosovu programsko podrucéje pokriva 2.325km?

ekonomski region, koji se sastoji od sljedecih opSstina:

i ukljucuje zapadni

o Pe¢, Istok, Klina, Junik, Decani i Pakovica.

Ciljevi Programa povezani su s procesom evropske integracije i ostvaruju se kroz
pruZanje podrSke unapredenju dobrosusjedskih odnosa sprovodenjem lokalnih i
regionalnih inicijativa; podsticanje integracije u EU; pripremu buducih drzava ¢lanica
EU za sprovodenje cilja teritorijalne saradnje u okviru strukturnih fondova, kao i
podsticanje ekonomskog i socijalnog razvoja u pograni¢nim podrucjima.



Dodatno, ocekuje se da ¢e Program imati kataliticki efekat, s obzirom na to da ¢e
realizacija odobrenih projekata doprinijeti daljoj izgradnji kapaciteta za upravljanje
projektima kod lokalnih zainteresovanih strana, opStinskih i regionalnih institucija i
organizacija civilnog drustva, kao i njihovoj sposobnosti da ucestvuju u tekuéim i
buducim prekograni¢nim inicijativama.

Osnovna struktura i sadrzaj Finansijskog sporazuma

Finansijski sporazumi sastoje se od sljedeceg:

e Posebni uslovi;

e Aneks I: Akcioni program prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Kosova za
period 2015-2017

e Aneks IA: Program prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Kosova za period
2014-2020 (Ipa II);

e Aneks II:0psti uslovi;

e Aneks III: Model GodiSnjeg izvjeStaja o implementaciji za program prekogranicne
saradnje pomoci u okviru Ipe Il u skladu s ¢lanom 80 Okvirnog sporazuma;

e Aneks IIIA: Godi$nji izvjeStaj o implementaciji pomo¢i Ipe II pod direktnim i
indirektnim upravljanjem drZava koji podnosi Nacionalni koordinator za Ipu

e AneksIV(ab,c,d): Model finansijskog izvjeStavanja

¢ Aneks V: Minimalna specifikacija za raCunovodstveni sistem zasnovan na uzro¢nosti
prihoda i rashoda;

e Aneks VI: Ad hoc mjere za povjeravanje zadataka vezanih za izvrSenje budzeta u
okviru ovog programa

Sredstva potrebna za realizaciju Programa

UceS¢e Evropske unije je izracunato u odnosu na dozvoljene troskove, koji su
zasnovani na ukupnim prihvatljivim troSkovima, ukljuCujuci javne i privatne troskove.
Udio sufinansiranja od strane Evropske unije na nivou svakog tematskog prioriteta nece
biti manji od 20% niti ve¢i od 85% prihvatljivih troskova.

Korisnici bespovratnih sredstava obezbjeduju sufinansiranje za tematske
prioritete. Trebalo bi da obezbijede udio od najmanje 15% od ukupnih prihvatljivih
troSkova.



[znos opredijeljen za prioritet tehnicke podrske je ograni¢en na 10% ukupnog
iznosa predvidenog za program. Udio sufinansiranja od strane Evropske unije bice
100%.

Prioritet tehniCke podrske omogucava efikasno upravljanje programom i protok
infomacija, u cilju unapredenja kapaciteta nacionalnih i zajednickih struktura u
upravljanju prekograni¢nim programom i unapredenja kapaciteta potencijalnih
korisnika u pripremi i sprovodenju kvalitetnih projekata. Sredstva opredijeljena za
tehnicku podrsku se koriste za podrsku radu Operativnih struktura (0OS) i Zajednickog
odbora za nadgledanje (ZON) na obezbjedivanju efikasnog sprovodenja, pracenja i
evaluacije programa kao i optimalno koris¢enje resursa.

Ukupni procijenjeni troskovi alokacije za 2017. ovog Akcionog programa
iznose 988.235,00 eura i maksimalni doprinos Unije ovom Akcionom programu je
odreden na 840.000,00 eura.

PREDLOG ZAKLJUCAKA:

1. Vlada Crne Gore, na sjednici odrzanoj 2018. razmotrila je i usvojila
Informaciju o Finansijskom sporazumu izmedu Evropske komisije, Crne Gore i
Republike Kosovo u okviru finansijske perspektive 2014-2020, za alokaciju
2017, sa predlogom Sporazuma.

2. Ovlastuje se zamjenica glavnog pregovarac¢a - nacionalna IPA koordinatorka
Ivana GliSevi¢ Purovi¢ da, u ime Vlade Crne Gore, potpiSe Finansijski sporazum
izmedu Evropske komisije, Crne Gore i Republike Kosovo u okviru finansijske
perspektive 2014-2020, za alokaciju 2017.



FINANSIJSKI SPORAZUM
POSEBNI USLOVI

Evropska komisija (u daljem tekstu: Komisija ili sporazumna strana) postupaju¢i u ime
Evropske unije (u daljem tekstu: Unija),

s jedne strane, i

Crna Gora koju predstavlja Vlada Crne Gore - Kancelarija za evropske integracije i Kosovo™ koje
predstavlja Ministarstvo evropskih integracija (u daljem tekstu zajedno: drzave korisnice Ipe II ili
odvojeno kao: drzava korisnica Ipe II ili sporazumna strana),

s druge strane,

i zajedno u daljem tekstu: sporazumne strane,

SAGLASILE SU SE O SLIJEDECEM:

Clan1 — Akcioni program

(1) Unija je saglasna da finansira a drzave korisnice Ipe II su saglasne da prihvate finansiranje
alokacije za 2017. godinu sljedeceg Akcionog programa kako je dat u Aneksu I:

Akcioni program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo za 2015-
2017. (CRIS 2017/038-183)

Ovaj Akcioni program finansira se iz Budzeta Unije u okviru sljedeéeg osnovnog akta:
Instrument pretpristupne podrske (Ipa I1).*

(2) Ukupni procijenjeni troskovi alokacije za 2017. ovog Akcionog programa iznose 988.235,00
eura i maksimalni doprinos Unije ovom Akcionom programu je odreden na 840.000,00 eura.

Od drzava korisnica Ipe II ne zahtijevaju se nikakvi finansijski doprinosi.

Clan 2 — Period izvrSenja i operativni implementacioni period

1) Period izvrSenja ovog Finansijskog sporazuma kao $to je definisano ¢lanom 1(1) Aneksa
Il odreden je na 12 godina od stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma.

* Ovakvo imenovanje ne dovodi u pitanje stavove o statusu, i u skladu je sa rezolucijom UNSCR 1244 i Misljenjem
Medunarodnog suda pravde o kosovskom proglasenju nezavisnosti.

! Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 231/2014 od 11. marta 2014. o uspostavljanju Instrumenta
pretpristupne podrske (Ipa Il), SI. list L 77, 15.03.2014, str. 11.



2 Trajanje operativnog implementacionog perioda ovog Finansijskog sporazuma kao $to je
definisano ¢lanom 1(2) Aneksa Il odredeno je na 6 godina od stupanja na snagu ovog
Finansijskog sporazuma.

Clan 3 — Adrese i komunikacija

Sva komunikacija vezana za implementaciju ovog Finansijskog sporazuma je u pisanoj formi,
odnosi se izricito na ovaj Akcioni program kao $to je navedeno u ¢lanu 1(1) i $alje se na sljedecée
adrese:

(1) za Komisiju:

Gda Genoveva Ruiz Calavera

Direktora D, Zapadni Balkan

Generalna direkcija za politiku susjedstva i pregovore o prosirenju
Evropska komisija

15, Rue de la Loi, B - 1049 Brisel, Belgija

E-mail: NEAR-D1 @ec.europa.eu

(2) za drzave korisnice Ipe I1:

za Crnu Goru:

Gda Ivana GliSevi¢ Purovié¢
Nacionalna IPA koordinatorka
Vlada Crne Gore

Kancelarija za evropske integracije
Bulevar Revolucije 15

81000 Podgorica, Crna Gora
E-mail: ivana.glisevic@mep.gov.me

Za Kosovo:

Gda Dhurata Hoxha

Ministarka evropskih integracija
Nacionalna IPA koordinatorka
Sheshi Skénderbeu, N.N.

10000 Pristina, Kosovo

E-mail: mei@rks-gov.net


mailto:ivana.glisevic@mep.gov.me
mailto:mei@rks-gov.net

Clan 4 — Kontaktna osoba za OLAF

Kontaktna osoba korisnice Ipe II sa odgovaraju¢im ovla$¢enjima da saraduje neposredno s
Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF) u cilju omogucéavanja operativnih
aktivnosti OLAF-a bice:

Za Crnu Goru:

Kontaktna osoba za AFCOS / kancelarija AFCOS-a
Gda Natasa Kovacevic¢

Ministarstvo finansija Crne Gore

Stanka Dragojevica 2, 81000 Podgorica, Crna Gora
E-mail: natasa.kovacevic@mif.gov.me

Za Kosovo:

Gda Dhurata Hoxha

Ministarka evropskih integracija
Nacionalna IPA koordinatorka
10000 Pristina, Kosovo

E-mail: dhurata.hoxha@rks-gov.net

Clan 5 — Okvirni sporazumi

Akcioni program se implementira u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Evropske
komisije 1 Crne Gore o pravilima saradnje koja se odnose na implementaciju finansijske pomoc¢i
Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne podrske (Ipa II) koji je stupio na snagu 4.
juna 2015, odnosno u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Evropske komisije i
Kosova o pravilima saradnje koja se odnose na implementaciju finansijske pomo¢i Unije Kosovu
u okviru Instrumenta pretpristupne podrske (Ipa Il) koji je stupio na snagu 16. aprila 2015 (u

daljem tekstu: Okvirni sporazum(i)).

Ovaj Finansijski sporazum dopunjuje odredbe gorepomenutih Okvirnih sporazuma. U slucaju
konflikta izmedu odredaba ovog Finansijskog sporazuma na jednoj strani, i odredaba

odgovarajuceg Okvirnog sporazuma na drugoj strani, poslednje imaju prednost.

Clan 6 — Aneksi

(1)Ovaj Finansijski sporazum sastoji se od:


mailto:natasa.kovacevic@mif.gov.me
mailto:dhurata.hoxha@rks-gov.net

(@) ovih Posebnih uslova;

(b) Aneksa I: Akcioni program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo za 2015-2017.
(C(2015) 5234/22.07.2015);

(c) Aneks IA: Program prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Kosova za 2014-2020 u okviru
Ipe II;

(d) Aneksa IT:Opsti uslovi;

(e) Aneksa Ill: Model Godisnjeg izvjestaja za prekograni¢nu saradnju o implementaciji pomoci U
okviru Ipe 11 u skladu s ¢lanom 80 Okvirnog sporazuma;

() Aneksa IllA: Model godis$njeg izvjesStaja o implementaciji pomo¢i u okviru Ipe 11 u skladu s
¢lanom 58 i ¢lanom 59(1) Okvirnog sporazuma;

(9) Aneksa IV: Model Finansijskog izvjestaja prema ¢lanu 59(2) Okvirnog sporazuma;

(h) Aneksa V: Minimalna specifikacija za raCunovodstveni sistem zasnovan na uzro¢nosti prihoda i
rashoda;

(i) Aneksa VI: Ad hoc mjere za povjeravanje zadataka vezanih za izvrSenje budzeta u okviru ovog
programa

(2) U slucaju konflikta izmedu odredaba Aneksa na jednoj strani i odredaba ovih Posebnih uslova na
drugoj strani, poslednje imaju prednost. U slu¢aju konflikta izmedu odredaba Aneksa I i Aneksa IA na
jednoj strani i odredaba Aneksa Il na drugoj strani, poslednje imaju prednost. U slucaju konflikta
izmedu odredaba Aneksa I na jednoj strani i odredaba Aneksa IA na drugoj strani poslednje imaju

prednost.

Aneks VI predvida ad hoc mjere za dodjeljivanje zadataka izvrSenja budZeta u okviru ovog Akcionog
programa, pored obaveza Korisnika IPA 1l koje je Ugovorno tijelo u pogledu dodjele zadataka

izvrSavanja budzeta, predvidenih ovim Finansijskim sporazumom.

Clan 7 — Stupanije na snagu

Ovaj Finansijski ugovor ¢e stupiti na snagu na dan kada Komisija dobije obavjestenje poslednjeg IPA
IT korisnika o potvrdi zavrSetka svih neophodnih internih procedura od strane IPA Il korisnika.
Komisija ¢e obavijestiti korisnike IPE II o datumu primanja obavjestenja.Ugovor nece stupiti na snagu
ako Komisija ne primi obavjestenje do 31.decembra 2018.



Ovaj Finansijski sporazum je sainjen u tri primjerka na engleskom jeziku, pri ¢emu je jedan predat

Komisiji i po jedan svakoj od drzava korisnica Ipe I

Za drzave Korisnice Ipe: Za Komisiju:

Za Crnu Goru:

Gda Ivana GliSevi¢ Purovié¢ Gda Genoveva Ruiz Calavera
Zamjenica glavnog pregovaraca Direktor D, Zapadni Balkan
Nacionalna IPA koordinatorka Generalni direktorat za politiku
Vlada Crne Gore susjedstva i politiku pro$irenja
Kancelarija za evropske integracije Evropska komisija

Podgorica, Brisel,

Za Kosovo:

Gda Dhurata Hoxha

Ministarka evropskih integracija
Nacionalna IPA koordinatorka

Pristina,



ANEKS |

Akcioni program prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Kosova® za period 2015-
2017. godine

1 IDENTIFIKACIJA

Drzave korisnice Crna Gora, Kosovo*

Oznaka za opredijeljena 2015/ 038-161 EUR 1.200.000 22.020401
sredstva u sistemu 2016/ 038-182 EUR 1.200.000 22.020401
Sgilosifr\\l?jsc 2017/ 038-183 EUR 840.000 22.020401

BudzZetska linija

Nacin upravljanja Indirektno upravljanje od strane Crne Gore

Operativna struktura odgovorna za izvr$enje operacija:
Kancelarija za evropske integracije

Odgovorne strukture Ugovorno tijelo je Direktorat za finansiranje i
ugovaranje sredstava EU pomo¢i u okviru
Ministarstva finansija

Partnerska Operativna struktura na Kosovus
je: Ministarstvo administracije lokalne

samouprave
Krajnji rok za sklapanje Za opredijeljena budzetska sredstva za
Finansiiskog sporazuma (ili | 2015. godinu najkasnije do 31. decembra
vise _njih) _sa__drzavama | 2016. godine
korisnicama Ipe 1l | Za opredijeljena budzetska sredstva za
(tripartitni) 2016. godinu najkasnije do 31. decembra
2017. godine

Za opredijeljena budzetska sredstva za
2017. godinu najkasnije do 31. decembra
2018. godine

Krajnji rok za sklapanje | 3 godine od dana sklapanja odgovaraju¢eg Finansijskog

ugovora o nabavkama i | sporazuma (kada ga posljednja strana potpise)

dodjeli bespovratnih | yz izuzetak slu¢ajeva navedenih u &lanu 189 stav 2
sredstava Finansijske regulative

Krajnji rok za  operativno | 6 godina od dana sklapanja Finansijskog sporazuma
sprovodenje (kada ga posljednja strana potpise)

* Ovakvo imenovanje ne dovodi u pitanje stavove o statusu, i u skladu je sa rezolucijom UNSCR 1244 i Misljenjem
Medunarodnog suda pravde o kosovskom proglasenju nezavisnosti.



Krajnji rok za sprovodenje
Finansijskog sporazuma

(datum do kojeg se
opredijeljena za ovaj
povlate 1 program
nakon  usvajanja
racuna

sredstva
program
zatvara)
zavrSnih

12 godina od dana sklapanja Finansijskog sporazuma
(kada ga posljednja strana potpise)

Programska jedinica

Jedinica D1 Crna Gora

Jedinica za sprovodenje/EU

Delegacija EU u Podgorici




2 OPIS AKCIONOG PROGRAMA

2.1 PREGLED PROGRAMA PREKOGRANICNE SARADNJE ZA PERIOD
2014-2020. GODINE 1 AKCIONOG PROGRAMA PREKOGRANICNE
SARADNJE ZA PERIOD 2015-2017. GODINE

Program prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Kosova®™ za period 2014-2020. godine
odobren je Sprovedbenom odlukom Komisije C(2014) 9307 od 11. decembra 2014. godine.
Usvojeni Program za period 2014-2020. godine predstavlja strategiju prekograni¢ne saradnje
za pogranicno podrucje i utvrduje, imedu ostalih stvari, popis prihvatljivih geografskih
podrucja, kontekst prihvatljivog podrucja, tematske prioritete programa i indikativna
budzetska izdvajanja za period od 7 godina.

Program prekograni¢ne saradnje za period 2014-2020. godine takode sluzi kao referenca za
usvajanje akcionih programa prekograni¢ne saradnje. Akcioni program prekogranicne
saradnje za period 2015- 2017. godine ima za cilj pruzanje pomoci za prekograni¢nu saradnju
u okviru tematskih podruc¢ja utvrdenih u programu za period 2014-2020. godine (kao Sto je
navedeno u odjeljku 2.2).

e Spisak prihvatljivih geografskih podrucja:

Crna Gora:

e Opstine Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin, Mojkovac, Petnjica,
Plav, Podgorica, Rozaje i Ulcinj

Kosovox:
e Zapadni ekonomski region, koji se sastoji od opstina Pe¢, Istok, Klina, Junik, Decani,
Pakovica;

Kontekst prihvatljivog podruéja za prekograni¢nu saradnju

e Regionalne razlike u pogledu ekonomskog i socijalnog razvoja, ne samo izmedu Crne
Gore i Kosova* ve¢ i unutar njihovih regiona, predstavljaju karakteristike programskog
podrucja.

e U pogledu razvoja privatnog sektora postoje jasne sinergije koje ¢e biti razvijene u
okviru programskog podrucja i koje ¢e dobiti podrSku kroz program prekograni¢ne
saradnje. Preduzetnicku tradiciju koja je prepoznata u programskom podrucju, s dugom
istorijom prekograni¢ne trgovine, trebalo bi iskoristiti. Izazov ¢e biti kako da se
prevazide kultura kratkoro¢nih investicija, koja favorizuje kratkorone moguénosti
trgovine u odnosu na dugoro¢ne kapitalne investicije.

o Nezaposlenost je veliki ekonomski i socijalni problem na cijelom programskom
podru¢ju. Otvaranje novih radnih mjesta i unapredenje karakteristika nezaposlenosti
(naroc¢ito smanjenje rodne nejednakosti, stimulisanje zapoSljavanja mladih 1 lica s
invaliditetom) neki su od klju¢nih izazova odrzivog razvoja.

* Ovakvo imenovanje ne dovodi u pitanje stavove o statusu, i u skladu je sa rezolucijom UNSCR 1244 i
Misljenjem Medunarodnog suda pravde o kosovskom proglasenju nezavisnosti.



e Jasna poljoprivredna politika, bolje upravljanje zemljom, unapredenje planova i
infrastrukture za navodnjavanje i uvodenje moderne agro-preradivacke industrije, i dalje
su kljuéni izazovi i preduslovi za efikasan razvoj poljoprivrede na programskom
podrucju.

e Znacaj turizma u ekonomiji Crne Gore i ekonomiji Kosova® dosta se razlikuje — udio
turizma u BDP-u mogao bi biti iznad 30% u Crnoj Gori, dok je na Kosovux* jo$ uvjek
zanemarljiv. Bez obzira na to, turizam je sektor potencijalnog rasta za prekograni¢no
podrucje, zahvaljuju¢i bogatim prirodnim resursima, netaknutoj prirodi i planinskim
pejzazima, tradicionalnom folkloru i vrijednim kulturnim i istorijskim lokalitetima.

e Unapredenje obrazovnog sistema i Skolske infrastrukture glavni je prioritet za
programsko podrucje. Program prekograni¢ne saradnje ¢e imati ogranicenu ulogu u
rjeSavanju tog pitanja, ali bi mogao pruziti podrsku razmjeni izmedu Skola i centara za
stru¢no obrazovanje u pograni¢nim oblastima.

e Zdravstvene preventivne kampanje i zdravstvena edukacija predstavljaju potencijalne
aktivnosti koje mogu biti obuhvacene u okviru programa prekograni¢ne saradnje.

e Kulturno i prirodno nasljede je izuzetno perspektivan resurs za razvoj turizma u
programskom podruc¢ju, gdje sa obje strane granice imamo nacionalne parkove.
Povezivanje promovisanja kulturnog i prirodnog nasljeda sa turizmom moglo bi stvoriti
razne moguénosti za razvoj i za inicijative prekograni¢ne saradnje.

e Lokalna mreza organizacija u zajednici i u Crnoj Gori i na Kosovu* je raznolika i
bogata i neke od njih, kao S§to su planinarska udruzenja, organizacije za zastitu zivotne
sredine, ocuvanje kulturnog nasljeda itd. mogle bi imati znacajnu ulogu u razvoju
turizma.

e Cijelo programsko podruc¢je obiluje prirodnim resursima i biodiverzitetom. Zastita i
o¢uvanje zivotne sredine stoga su kljuc¢ni za odrzivi razvoj ovog podrudja.

e Pregled prethodnog i tekuceg iskustva u prekograni¢noj saradnji i naucene lekcije

Glavne preporuke iz periodi¢nih evaluacija i revizija programa prekograni¢ne saradnje
za period 2007-2013. godine uzete su u obzir pri izradi ovog programa. Stoga su
programi prekograni¢ne saradnje za period 2014-2020. godine viSe fokusirani u
pogledu broja obuhvacenih tematskih prioriteta i geografske prihvatljivosti, Sto ce
doprinijeti postizanju boljih rezultata i veéeg uticaja. Uz to, sprovodenje programa
prekograni¢ne saradnje je pojednostavljeno najviSe time Sto postoji jedno ugovorno
tijelo i jedan finansijski iznos po programu.

Prema iskustvu steCenom u periodu od 2007. do 2013. godine, Zajednicki odbor za
pracenje (ZOP) c¢e postupati kao tijelo za donoSenje odluka u okviru programa
prekograni¢ne saradnje za pracenje djelotvornosti i kvaliteta sprovodenja programa.
Uloga Zajedni¢kog odbora za pra¢enje odnosi se na opSte programiranje i pracenje
programa prekograni¢ne saradnje, dok ¢e izbor akcija biti odgovornost Ugovornog
tijela u okviru indirektnog nacina upravljanja.

* Ovakvo imenovanje ne dovodi u pitanje stavove o statusu, i u skladu je sa rezolucijom UNSCR 1244 i
Misljenjem Medunarodnog suda pravde o kosovskom proglasenju nezavisnosti.



2.2 OPIS I SPROVODENJE AKCIJA

Akcija 1 Operacije prekograni¢ne saradnje 3.240.00 eura

(1) Opis akcije, cilj, o¢ekivani rezultati

Opis akcije: Operacije prekograni¢ne saradnje u pograni¢nom regionu u oblasti
zaposljavanja, mobilosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije, zastite Zivotne sredine,
prilagodavanja klimatskim promjenama i njihovog smanjenja, prevencija i upravljanje
rizicima, turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda.

Cilj: Socio-ekonomski razvoj i jacanje dobrosusjedskih odnosa s obje strane granice kroz
sprovodenje operacija prekograni¢ne saradnje u cilju:

(a) promovisanja zapos$ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije s
obje strane granice kroz, izmedu ostalog: objedinjavanje prekograni¢nih trziSta rada,
ukljucujuéi prekograni¢nu mobilnost; zajednicke inicijative lokalnog zaposljavanja;
informativne i savjetodavne usluge i zajednic¢ke obuke; rodnu ravnopravnost; jednake
mogucénosti; integraciju zajednica imigranata i ugroZenih grupa; ulaganje u usluge
javnog zapoSsljavanja; i podrSku ulaganju u javne zdravstvene i socijalne usluge;

(b) zastite Zivotne sredine 1 promovisanja prilagodavanja klimatskim promjenama i
njihovog smanjenja, prevenciju 1 upravljanje rizicima kroz, izmedu ostalog: zajednicke
akcije za zaStitu Zivotne sredine; promovisanje odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa,
efikasnost resursa, izvora obnovljive energije i prelazak na bezbjednu i odrzivu
ekonomiju sa niskim nivoom emisije gasova sa efektom staklene baste; promovisanje
ulaganja za rjeSavanje posebnih rizika, obezbjedivanje otpornosti na nepogode i razvoj
sistema upravljanja u slu¢aju nepogoda i pripravnosti u hitnim situacijama;

(c) promovisanja turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda kroz, izmedu ostalog: podrsku
kulturnim 1 drugim socijalnih razmjenama; promovisanje turisticke ponude 1
valorizaciju kulturnog nasljeda odredenog podruc¢ja, ukljucujué¢i unapredenje kvaliteta
usluga, uspostavljanje mreza i1 partnerstava izmedu lokalne uprave i lokalnih aktera radi
promovisanja zajednic¢kih turistickih lokacija; oc€uvanje kulturnog nasljeda;
unapredenje razmjena kulturnih, istorijskih vrijednosti, i kulturne raznolikosti.

Ocekivani rezultati:
Povecan nivo zaposlenosti, smanjen nivo zagadenja i povecanje turizma u datom podrucju.

Akcioni program prekograni¢ne saradnje za period 2015-2017 doprinije¢e postizanju opstih
ciljeva 1 o¢ekivanih rezultata definisanih programom prekograni¢ne saradnje za period 2014-
2020. Za dodatne detalje vidjeti odjeljak 3.2 programa prekograni¢ne saradnje za period
2014-2020 (Aneks 2 Sprovedbene odluke Komisije C(2014) 9307 od 11. decembra 2014.
godine).



(2) Pretpostavke i uslovi

Kao neophodni uslov za efikasno upravljanje programom, Crna Gora i Kosovo®
uspostavljaju Zajednicki odbor za pracenje i obezbjeduju odgovaraju¢e i1 funkcionalne
kancelarije 1 kadar Zajednickog tehniCkog sekretarijata (koji ¢e biti uspostavljen zasebnom
Finansijskom odlukom) i antenu/info tacku, u slu¢aju da ona bude uspostavljena.

U okviru indirektnog upravljanja, Crna Gora i Kosovo#* zaklju¢uju tokom cijelog trajanja
programa bilateralni sporazum u kojem se utvrduju njihove duznosti u pogledu sprovodenju
programa.

Nepostovanje gorenavedenih uslova moze dovesti do povracaja sredstava iz ovog programa
i/ili preusmjeravanja buduceg finansiranja.

(3) Kratak opis povjerenih zadataka

Operativne strukture Crne Gore i Kosova* dogovaraju neophodne aranzmane za upravljanje
1 sprovodenje programa ukljucujuci uspostavljanje sistema za pracenje sprovodenja.

Operativna struktura Crne Gore organizovacée postupke dodjele ugovora za nabavke i dodjelu
bespovratih sredstava u okviru odabranih tematskih prioriteta programa. U pogledu poziva za
dostavljanje prijedloga, povjereni zadaci obuhvataju izradu uputstava za podnosioce,
objavljivanje poziva, izbor korisnika bespovratnih sredstava i potpisivanje ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava. Povjereni zadaci obuhvataju 1 aktivnosti koje se ticu sprovodenja 1
finansijskog upravljanja programima kao S$to su pracenje, evaluacija, plac¢anja, povracaj
sredstava, potvrda troSkova, obezbjedivanje interne revizije, prijavljivanje nepravilnosti i
uspostavljanje odgovaraju¢ih mjera za borbu protiv prevara.

(4) Osnovni elementi akcije
Dodjela bespovratnih sredstava — Poziv za dostavljanje predloga: 3.240.000 eura

a) Osnovni kriterijumi prihvatljivosti:

Prihvatljive aktivnosti navedene su u odjeljku 3.2 Aneksa 2 Sprovedbene odluke Komisije
C(2014) 9307 od 11. decembra 2014. Sljedeca lista predstavlja sazeti pregled kojim se
navode glavne prihvatljive akcije/operacije:

e Unapredenje javnih sistema i postrojenja za sakupljanje i preradu kanalizacionog i
¢vrstog otpada

e Razmjena dobrih praksi izmedu lokalnih organa i ekoloskih inicijativa

e Promotivne kampanje i aktivnosti (npr. u Skolama) za podizanje svijesti javnosti o
potrebi za ¢istijom okolinom

e Zajednicko ekolosko upravljanje rije¢nim obalama i nacionalnim parkovima
e Borba protiv nelegalnih deponija

e Infrastrukturna ulaganja manjeg obima i nabavka opreme

*Ovakvo imenovanje ne dovodi u pitanje stavove o statusu, i u skladu je sa rezolucijom UNSCR 1244 i
Misljenjem Medunarodnog suda pravde o kosovskom proglasenju nezavisnosti.



Prenos iskustva i znanja o sistemima i tehnikama za kontrolu zagadenja
Podsticanje preduzetniStva u sektoru turizma
Podrska razvoju i unapredenju (javne) turisticke infrastrukture manjeg obima

Izrada i unapredenje obuka za usavrSavanje ugostiteljskih vjestina u sektoru turizma,
ukljucujuci regionalno obrazovanje i privatni sektor

Promovisanje 1 stimulisanje uvodenja postupaka (medunarodne) sertifikacije i
standarda radi unapredenja stabilnog kvaliteta pruzalaca turistickih usluga

Promovisanje i stimulisanje zajednickih turistickih proizvoda (na primjer: pjesacke
i biciklisticke ture itd.) kao i (viSesektorskih) klastera u sektoru turizma

Unapredenje i objedinjavanje (preko interneta) moguénosti za nalazenje
(prekograni¢nih) turisti¢kih informacija i sistema rezervisanja

Podrska inicijativama za oCuvanje, obnavljanje i odrzavanje kulturnh i istorijskih
lokaliteta

Podrska unapredenju, odrzavanju i promovisanju nacionalnih parkova i drugih
ekoloski vrijednih podrucja

Podrska istrazivanju i zastiti ugrozene i vrijedne flore i faune
Podrska inicijativama mladih koje se bave ocuvanjem kulturnog nasljeda i vrijednosti
Promovisanje kreativne industrije (npr. Zena koje izraduju rukotvorine)

Podrska zajednickim inicijativama za promovisanje, oCuvanje i inovaciju
nacionalnog kulturnog nasljeda na programskom podrucju

Promovisanje turistickih usluga i sadrzaja na otvorenom

Korisici moraju biti pravni subjekti 1 osnovani u drzavi korisnici sredstava iz Ipe II koja
ucestvuje u programu prekograni¢ne saradnje.

Potencijalni korisnici mogu da budu: lokalni organi vlasti, pravna lica kojima upravljaju
lokalni organi vlasti, udruzenja opstina, razvojne agencije, organizacije za pruZanje podrske
lokalnim preduze¢ima, ekonomski faktori kao Sto su MSP, turisticke i kulturne organizacije,
NVO, javna i privatna tijela koja pruzaju podrSku radnoj snazi, institucije za strucno i
tehnicko obrazovanje, tijela 1 organizacije za zaStitu prirode, javna tijela odgovorna za
upravljanje vodama, protivpoZarne sluzbe/sluzbe za hitne sluCajeve, Skole, fakulteti,
univerziteti 1 istrazivacki centri ukljucujuéi institucije za stru¢no i tehnicko obrazovanje.

b)
c)

d)

€)

Osnovni Kriterijumi za izbor su finansijski i operativni kapacitet podnosioca.

Osnovni kriterijumi za dodjelu su znacaj, djelotvornost i izvodljivost, odrzivost i

isplativost akcije.

Maksimalni iznos sufinansiranja od strane Unije za dodjelu bespovratnih sredstava u
okviru poziva je 85% prihvatljivih troskova akcije.

Indikativni iznos poziva (ili vi$e njih): 3.240,000 eura.

Odgovorne strukture mogu odluciti da objave viSe poziva za dostavljanje predloga.
Svaki poziv za dostavljanje predloga imace iste ciljeve, rezultate, kao i osnovne
kriterijume za prihvatljivost, izbor i dodjelu kako je gore opisano. Svaki ugovor o



dodjeli bespovratnih sredstava bice finansiran iz jedne budzetske obaveze.

f) Indikativni datum za objavljivanje poziva (ili viSe njih) za dostavljanje predloga: okvirno
u prvoj polovini 2017. godine.




3 BUDZET

2015 2016 2017
Korisnica/e Korisnica/e -
bespovratnih bespovratnih Korisnica Odluka o
. " Ukupni . " Ukupni Udio bespovratnih | Ukupni
Udio Unije* sredstava . Udio Unije sredstava o . - ukupnom
troskovi troskovi Unije sredstava troskovi . L
Sufinansiranje finansiranju
Sufinansiranje** Sufinansiranje
Operacije Operacije Operacije
prekogranicne 1.200.000 211.765 1.411.765 prekograni¢ne | 1.200.000 211.765 1.411.765 | prekograni¢ne | 840.000 148.235 988.235 3.240.000
saradnje saradnje saradnje
u% 85 15 100 85 15 100 85 15 100
UKUPNO UKUPNO UKUPNO
2015 1.200.000 211.765 1.411.765 2016 1.200.000 211.765 1.411.765 2017 840.000 148.235 988.235 3.240.000

* Udio Unije je proracunat u odnosu na prihvatljive troskove, koji su zasnovani na ukupnim prihvatljivim troskovima ukljucujuci javne i privatne

troskove. 1znos sufinansiranja od strane Unije na nivou svakog tematskog prioriteta ne moze biti manji od 20% niti veéi od 85% prihvatljivih

troskova.

**Sufinansiranje tematskih prioriteta bice obezbijedeno od strane korisnika bespovratnih sredstava. Korisnici bespovratnih sredstava moraju
obezbijediti udio od najmanje 15% ukupnih prihvatljivih troskova projekta




4  SPROVODENJE

4.1 NACIN SPROVODENJA I OPSTA PRAVILA ZA POSTUPKE NABAVKE
| DODJELE BESPOVRATNIH SREDSTAVA

INDIREKTNO UPRAVLJANJE:

Ovaj program c¢e se sprovoditi indirektnim upravljanjem od strane Crne Gore u skladu
sa ¢lanom 58 stav 1 tacka ¢ Finansijske regulative i odgovaraju¢im odredbama njenih
Pravila primjene.

Opsta pravila za postupak nabavki i dodjelu bespovratnih sredstava bi¢e definisana
Finansijskim sporazumom izmedu Komisije i drzava korisnica sredstava Ipe II koje
ucestvuju u programu prekograni¢ne saradnje.

5 ORGANIZOVANJE PRACENJA UCINKA

Kao dio svog okvira za mjerenje ucinka, Komisija ¢e pratiti i ocjenjivati napredak
posebnih ciljeva navedenih u Regulativi o uspostavljanju Ipe Il na osnovu unaprijed
definisanih, jasnih, transparentnih mjerljivih indikatora. Izvjestaji o napretku iz ¢lana
4 Regulative o uspostavljanju Ipe II uzimaju se kao osnov za ocjenu rezultata podrske
u okviru Ipe I1.

Komisija ¢e prikupljati podatke o u€inku (indikatore procesa, rezultata i1 ishoda) iz
svih izvora, koji ¢e biti objedinjeni i analizirani radi pra¢enja napretka u odnosu na
ciljeve 1 klju¢ne tacke utvrdene za svaku akciju iz ovog programa, kao 1 Strateski
dokument za datu drzavu.

Nacionalni koordinatori za Ipu (NIPAK) ¢e prikupljati informacije o uéinku akcija i
programa (indikatori procesa, rezultata i ishoda) i koordinirati prikupljanje i izradu
indikatora koji dolaze iz nacionalnih izvora.

Ukupni napredak ¢e se pratiti na sljedece nacine: a) sistemom pracenja usmjerenog na
rezultate (ROM); b) sopstvenim pracenjem od strane drzava korisnica Ipe II; c)
vlastitim pracenjem koje vrse Delegacije EU; d) zajednickim pracenjem od strane
Generalne direkcije za politiku susjedstva i pregovore o proSirenju i drzava korisnica
Ipe II, pri ¢emu uskladenost, dosljednost, djelotvornost, efikasnost i koordinaciju u
sprovodenju finansijske podrske redovno prati Odbor za pracenje Ipe I, uz podrsku
Zajednickog odbora za pracenje, koji ¢e obezbijediti postupak prac¢enja na nivou
programa.
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za period 2014-2020. godine

IPA Program prekogranicne saradnje
Crna Gora—Kosovo*
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*Qvakvo imenovanje ne dovodi u pitanje stavove o status, i u skladu je sa Rezolucijom 1244/1999 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih
nacija i misljenjem Medunarodnog suda pravde o kosovskoj Deklaraciji o nezavisnosti.
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Sinopsis programa

Naziv programa

Programsko podrucje

Opéti cilj programa

Tematski prioriteti
programa, (kao Sto je
navedeno u Aneksu
Il Regulative o Ipi

I):

Posebni ciljevi
programa

Sredstva opredijeljena
za period 2014-2020.
Nacin

sprovodenja

Ugovorno

tijelo

Nadlezni organi u drzavi
Korisnici Ipe Il

[Operativne
Strukture]

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora - Kosovo"

Crna Gora: Opstine Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin,
Mojkovac, Petnjica, Plav, Podgorica, Rozaje i Ulcinj

Kosovo: Zapadni ekonomski region, koji se sastoji od opstina Pe¢, Istok,
Klina, Junik, Deéani, Dakovica;

Poboljsanje standarda i kvaliteta Zivota ljudi u programskom podruéju kroz
ekoloski odrziv i socijalno sveobuhvatan ekonomski razvoj regiona, uz
postovanje njenog zajedni¢kog kulturnog i prirodnog nasljeda.
1. Promovisanje zapo§ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i
kulturne inkluzije s obje strane granice
2. Zastita zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim
promjenama i njihovog smanjenja, prevencija i upravljanje rizicima
3. Promocija turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda
4. Tehnicka podrska

Tematski prioritet 1:
Promovisanje zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i
kulturne inkluzije s obje strane granice:
1. Poboljsati pristup trzistu rada
2. Podsticati socijalno ugroZzene grupe da ucestvuju u drustvu
Tematski prioritet 2:
ZaStita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim
promjenama i njihovog smanjenja, prevencija i upravljanje rizicima:
1. Unapredenje zivotnu sredinu, upravljanje otpadom i odrzivo kori$¢enje
resursa
2. Smanjiti eroziju tla i promovisati oCuvanje zemljista
Tematski prioritet 3:
Podsticanje turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda:
1. Unaprijediti obim, kvalitet i vidljivost turizma
2. Promovisati i poboljsati kulturno i prirodno nasljede i vrijednosti
Tehnicka podrska

Obezbijediti djelotvorno, efikasno, transparentno i blagovremeno sprovodenje
programa i podizanje svijesti.

8.400.000,00 EUR

Indirektno upravljanje (pod uslovom povjeravanja zadataka
sprovodenja budzeta)

Crna Gora:

Ministarstvo

finansija

Centralna jedinica za finansiranje i ugovaranje
(CFCU) Stanka Dragojevica 2

Tel: +382(0)20230 630

Crna Gora:

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
Stanka Dragojevic¢a 2

81000 Podgorica

Tel: (+38220)224439

Fax: (+38220)224449

Ovaj naziv je bez prejudiciranja stavova o statusu i u skladu je sa Rezolucijom 1244/1999 Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija i miSljenjem Medunarodnog suda pravde o kosovskoj Deklaraciji o

nezavisnosti.


tel:(+38220)224439

Kosovo:

Ministarstvo administracije lokalne samouprave

Bivsa zgrada Rilinda

Sprat:11,12 i 13, Pristina

Tel: (+38138)213010

Fax: (+38138)213904
Zajednicki tehnicki Zajednicki tehnicki sekretarijat ¢e se nalaziti u Podgorici, Crna Gora.
sekretarijat/Antena

Antena kancelarija ¢e se nalaziti u Pristini, Kosovo.



Dio 1: Rezime programa

Program za prekograni¢nu saradnju izmedu Crne Gore i Kosova bice realizovan u sklopu Instrumenta
za pretpristupnu podrsku (IPA II). IPA Il podrzava prekograni¢nu saradnju sa ciljem promovisanja
dobrosusjedskih odnosa, unapredujuéi integraciju unije i promovisuci drustveno-ekonomski razvoj.

Zakonske odredbe za njegovo sprovodenje utvrdene su slede¢im propisima:

e Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 231/2014 od 11. marta 2014. godine
0 uspostavljanju Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPAII)

e Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 236/2014 od 11. marta 2014. godine o
opstim pravilima i procedurama za sprovodenje instrumenata Unije za finansiranje eksternih
akcija

e Sprovedbena odluka komisije EU br. 447/2014 od 2. maja 2014. godine 0 posebnim
pravilima za sprovodenje Regulative o Ipi II.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore i Ministarstvo administracije lokalne

samouprave na Kosovu osmislili su i izradili dokument uz podrs§ku projekta za jacanje institucija u
prekograni¢noj saradnji (CBIB+), u skladu s odredbama iz okvira za Ipu Il.

1.1 Rezime programa

Kljuéni nalazi

Dokument pokriva §irok spektar tema koje su analizirane i za koje se smatra da su znacajne za buduéi
razvoj programskog podrucja, poéev od regionalne privrede, nezaposlenosti, poljoprivrede, turizma,
obrazovanja, zdravstva, kulture i prirode, civilnog drustva, infrastrukture, pravnog okvira i zivotne
sredine. Ove teme su detaljno proucene pomocu metodologije analize PESTLE (politi¢ke, ekonomske,
socijalne, tehnoloske, pravne i ekoloSke analize), na osnovu koje su analizirani politi¢ki, ekonomski,
socijalni, tehnoloski, pravni i ekoloski aspekti regionalnog razvoja sa prekograni¢nim uticajem na
programsko podru¢je. SWOT analiza je izvrSena za svaki od osam potencijalnih tematskih prioriteta
programa koje je utvrdila Evropska Komisija, uz identifikaciju prednosti, slabosti, moguénosti i
prijetnja svakog potencijalnog tematskog prioriteta programa. Narocito su pitanja zapoS$ljavanja i
drustvene inkluzije, Zivotne sredine i turizma bila smatrana klju¢nim za razvoj programskog podrudja.

Glavne oblasti intervencije

Kao rezultat navedenih nalaza i konsultacije sa svim zainteresovanim stranama, odabrana su tri tematska
prioriteta za Program prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Kosova za period 2014-2020. godine,
sa slede¢im posebnim ciljevima:
1. Promovisanje zapo$ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije s obje strane
granice:
e Poboljsati pristup trzistu rada
e Podsticati socijalno ugrozene grupe da uéestvuju u drustvu

2. Zatita zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim promjenama i njihovog smanjenja,
prevencija i upravljanje rizicima:
e Unaprijediti zivotnu sredinu, upravljanje (te¢nim i Cvrstim) otpadom i odrZivo koriS¢enje
resursa
e  Smanjiti eroziju tla i promovisati oCuvanje zemljista

3. Podsticanje turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda:
e Unaprijediti obim, kvalitet i vidljivost turizma
e  Promovisati i o¢uvati kulturno i prirodno nasljede i vrijednosti

Takode, Cetvrti prioritet Tehnicka podrska je dodat u cilju pruzanja podrske iniciranju, sprovodenju,
pracenju i evaluaciji Programa prekograniéne saradnje.



1.2 Priprema programa i ukljucivanje partnera

Sami proces sastavljanja programa je trajao osam mjeseci, od sredine septembra 2013. godine do
sredine maja 2014. godine. Medutim, pripreme koje ukljucuju obje Operativne strukture su pocele u
junu 2013. godine i trajale do maja 2014. godine tokom kojih je programski dokument revidiran dva
puta. Predstoje¢i dokument je rezultat bliske i intenzivne saradnje izmedu Crne Gore i Kosova u tom
periodu.

Da bi ovaj dokument bio izraden i odobren, zainteresovane strane su ¢esto konsultovane i zamoljene da
daju informacije (npr. opstinske i regionalne statistike i strategije, nacionalne i domace statistike,
politi¢ka dokumenta i strategije, donatorske publikacije i inicijative, itd.).

Pored toga, preduzete su sledece inicijative i organizovani dogadaji kao dio programskog procesa:

- Osnovana je zajedni¢ka radna grupa (ZRG) koja se sastoji od zastupnika zainteresovanih strana
kako iz Crne Gore, tako i sa Kosova za pripremu ovog programa prekograni¢ne saradnje.

- Istrazivanje o prekograni¢noj saradnji izmedu regionalnih aktera u ovom programskom podrucju
(opstine, udruzenja sektora/NVO i MSP) je izradeno, podijeljeno, prikupljeno, obradeno i
analizirano.

- Detaljni intervjui sa predstavnicima resornih ministarstava obavljeni su u oktobru 2013.
godine.

- Duvije radionice su organizovane za ¢lanove centralne Zajednicke radne grupe, 25. septembra 2013.
godine u Podgorici za crnogorske ¢lanove Zajednicke radne grupe i 1. oktobra 2013. godine u
Pristini za kosovske ¢lanove Zajednic¢ke radne grupe — kako bi se informisali o cilju prekograni¢ne
saradnje, tehnickim detaljima izrade programa ovog dokumenta i o njihovim ulogama kao
¢lanovima Zajednicke radne grupe.

- Organizovana su tri sastanka Zajedni¢ke radne grupe, prvi 18. oktobra 2013. godine u Pe¢i kako
bi se razmotrio nacrt situacione analize ovog dokumenta, drugi 15. novembra 2013. godine u
Podgorici kako bi se razmotrio nacrt programske strategije ovog dokumenta i tre¢i 25. februara
2014. godine u Podgorici kako bi se predstavio drugi nacrt dokumenta.

- Zapadno-balkanski regionalni forum je organizovan 21. i 22. novembra u Beogradu, gdje su
predstavnici Kosova i Crne Gore predstavili postupak programiranja i glavne karakteristike nacrta
programskih dokumenata dostavljenih Evropskoj komisiji do 15. novembra 2013. godine.

- Javne konsultacije su odrzane u Crnoj Gori (30. oktobra 2013. godine) i na Kosovu (13. maja
2014. godine), a povratna informacija je uzeta u obzir tokom pripreme kona¢nog nacrta
dokumenta.

- Komisija je dala komentar na prvi i drugi nacrt dokumenta i prijedlog o poboljSanju pripreme
konaéne verzije dostavljene Komisiji 25. maja 2014. godine.

Tabela daje pregled koraka u ovom postupku programiranja.



18. septembra 2013,
Kosovo

Podetni sastanak

20-21. septembra 2013,
Kosovo

Sastanci i intervjui u svrhu objasnjenja sa OS i resornim
ministarstvima

23. septembra 2013.

Uvodni sastanak sa crnogorskom OS

25. septembra 2013.

Razvojna strategija i formulacija obuke za Operativne strukture,
Zajednicku radnu grupu, Zajednicki tehnicki sekretarijat Crne

26. septembra 2013,
Podgorica, Crna Gora

Podetni sastanak

27. septembra 2013,
Kosovo

Informativni sastanci na centralnom nivou

01. oktobra 2013, Kosovo

Razvojna strategija i formulacija obuke za Operativnu strukturu,
Zajednicku radnu grupu, Zajednicki tehnicki sekretarijat

07-11. oktobra 2013,
Crna Gora

Konsultativni sastanci i intervjui radi objasnjenja sa resornim
ministarstvima i OS

18. oktobra 2013,

Kosovo

Prvi sastanak Zajednicke radne grupe

30. oktobra 2013, Bijelo Polje,
Crna Gora

Javne konsultacije sa zainteresovanim stranama za program
prekograni¢ne saradnje

05-06 novembra 2013,
Kosovo

Konsultativni sastanci sa OS

15. novembra 2013.
Podgorica, Crna Gora

Drugi sastanak Zajednicke radne grupe 0 Programskoj strategiji

15. novembra 2013.

Dostavljanje prvog nacrta programskg dokumenta Komisiji

21-22. novembra 2013.
Beograd

Regionalni konsultativni forum za prekograni¢nu saradnju

23. januara 2014.

Tehnicki sastanak o postupku programiranja




Kosovo

7. februara 2014. Dostavljanje druge verzije nacrta Komisiji

25. februara 2014,

. Treéi sastanak Zajednic¢ke radne grupe
Podgorica, Crna Gora

13. maja 2014, Pe¢ - Kosovo
Javna konsultacija

Maj 2014. Dostavljanje konac¢ne verzije nacrta Komisiji

Dio 2: Programsko podrucje

2.1 Situaciona analiza

Slika 1: Mapa programskog podrucja

Programsko podrugje za program
prekogranicne saradnje izmedu Crne Gore i

Kosova pokriva teritoriju od 8.725km2 sa
ukupnom populacijom od oko 706.823
stanovnika.

Ukupna duzina granice je 75,6 km. Postoje
dva grani¢na prelaza; u Kuli (na putu Rozaje
— Pe¢), koje je takode i carinska tacka; i u
Cakoru (na putu od Murina koji povezuje
opstine Plav i Pe¢) Kkoji je zatvoren za
saobracaj poslednjih Cetrnaest godina.

U Crnoj Gori programsko podrucje pokriva
6.400km? a sastoji se od 12 opstina ili ukupno
624 naselja uklju¢uju¢i glavni grad i 11
gradova.

U Crnoj Gori nema administrativnih regiona,
a sledece opStine su predstavljene u
programskom podrucju:

\ -

e Opstine Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin, Mojkovac, Petnjica, Plav, Podgorica, Rozaje i
Ulcinj;

Na Kosovu programsko podrucje pokriva 2.325km? i ukljucuje zapadni ekonomski region, koji se
sastoji od opstina Pe¢, Istok, Klina, Junik, De¢ani, Pakovica.

Tabela 1 — Programsko podruéje
Tablel-Theprogrammearea

Crna Gora 13.812 100%



Opstine Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Gusinje,

0,
Kolasin, Mojkovac, Petnjica, Plav, Podgorica, RozZaje i Ulcinj 6.400 46%

10.908° \ 100% ‘

Kosovo

Zapadru ekonomski region (opstine Peé, Istok, Klina, Junik, De¢ani i 2305 21%
Pakovica)

Teritorija programskog podrucja je ve¢a u Crnoj Gori (73% programskog podrucja) nego na Kosovu
(27% programskog podru¢ja). Sest opitina su direktno na relevantnoj granici, Berane, Rozaje i Plav u
Crnoj Gori i Pe¢, Istok i De¢ani na Kosovu. Grani¢na linija prolazi kroz visoke planinske vijence
Prokletija i Hajle koju takode nazivaju i albanskim Alpima. Mjesta grani¢nih prelaza nalaze se na
velikim nadmorskim visinama i mogu biti teska za prelazak tokom zime.

Zapadni ekonomski region Kosova
pokriva 2.325km? i grani¢i se sa

16,000 s . oy
i3 g3 Territories (km2) Albanijom, Crnom Gorom i Srbijom.
14,000 A - . ..
Pe¢ predstavlja centar regiona koji
AR, ity 1075 pokriva Sest opstina Pe¢, Istok, Klina,
10,000 Junik, Dedani, Dakovica. Dukadini
8,000 H Totalarea ravnica koja se granici sa albanskim
6,000 347 merogramme area | Alpima uveliko pokriva podrudje.
4,000 Najvisi vrh je planina Peravica (2,656
,325 . . ey

2,000 m) koja je takode najvisi vrh na

Kosovu.

MNE KSV

Total programme
area

Prihvatljivo podru¢je Crne Gore pokriva sjeveroistoé¢ni dio zemlje, planinsko podruéje se graniéi sa
Kosovom, Srbijom i glavnim gradom Podgoricom. Planinski vrhovi dostizu do 2.500 metara, a
teritorija je ispresijecana rijekama, kao Sto su Lim, Moraca i Tara koje formiraju kanjone i doline.
Regionom dominiraju Prokletije na istoku i planina Hajla koja se grani¢i s Albanijom i Kosovom.
Drugi planinski vijenac Bjelasica formira centar u sjevernom dijelu programskog podru¢ja. Podgorica se
nalazi u centralnom dijelu Crne Gore, gdje je uglavnom koncentrisano stanovni$tvo i ekonomske
aktivnosti. Juzni dio Podgorice je medu rijetkim oblastima u zemlji gdje je moguca intenzivna
poljoprivreda, a prijavljeno je da ima najveci vinograd u jednom komadu u Evropi. Opstina se prostire
do sjeverne obale Skadarskog jezera, najveceg jezera na Balkanu.

Prihvatljivo podru¢je takode pokriva dvije primorske opstine Bar i Ulcinj. Opstina Bar, sa svojom
luckom infrastrukturom predstavlja vaznu ulaznu i izlaznu tacku za velike koli¢ine robe, ne samo za
Crnu Goru ve¢ i za njene susjedne zemlje. Stoga se manje oslanja na turizam u odnosu na ostale
primorske opstine. lako se sjeveroistocna oblast Crne Gore nalazi direkto na granici sa Kosovom,
primorska oblast ima paradoksalno bolji pristup Kosovu preko novog autoputa u sjeverozapadnoj
Albaniji.

91zvor: KAS (2013). Kosovo u kratkim crtama. Dostupno na: http://esk.rks-gov.net/eng/


http://esk.rks-gov.net/eng/

Situacija u programskom podrucju bi se mogla sazeti na slede¢i nacin:
Privreda

U Crnoj Gori, kako bi se smanjila neslaganja u privrednom i drustvenom razvoju $irom regiona,
sjeverni region je prioritet za sve nacionalne razvojne strategije. Regionalni privredni razvojni planovi
se zasnivaju na za$titi i oéuvanju prirodnih i ekoloskih resursa regiona i na visokom prioritetu koji je
posvecen odrzivoj poljoprivredi i preradi hrane, turizmu, odrZivom Sumarstvu i stvaranju svih vrsta
,.zelenih radnih mjesta““ u ekoloski prihvatljivim sektorima.

Na Kosovu su definisani isti prioriteti za programsku privrednu regiju, poboljSanje efikasnosti
poljoprivrede i Sumarstva i razvoj dodatnih izvora prihoda od o€uvanja prirodnih resursa i turizma.
Rudarstvo je drugi privredni potencijal u podru¢ju koje je poznato po najbogatijim mineralnim resursima
na Kosovu (minerali lignita i boksita u opstinama Istok i Klina).

Nezaposlenost

Nezaposlenost u programskom podrucju je visoka po medunarodnim standardima. Smanjenje privredne
aktivnosti praceno je znacajnim smanjenjem potraznje za radnom snagom. Moglo bi se re¢i da ¢e trziSte
rada tek da apsorbuje promjene u sistemu vezane za tranziciju ka privrednom trzistu. Stopa
nezaposlenosti mogla bi se takode povezati sa neadekvatnim kvalifikacijama i obrazovanjem radno
sposobne populacije.

Tranzicija od starog socijalistickog sistema ka trzis$noj privredi dovela je do negativnih trendova u
pogledu jednakih prava za sve, ukljuCujuéi i pravo na zaposlenje, pravo na razvoj i druga osnovna
ljudska prava. Drustveno raslojavanje izazvalo je pojavu takozvane klase ,,gubitnika iz tranzicije®. Neki
od problema drustvene nejednakosti, medutim, imaju dublje i sistemske korijene. Takvi su, na primjer,
problemi vezani za rodnu neravnopravnost i drustvenu isklju¢enost Roma, nedavno poveéani pojavom
izbjeglica i raseljenih lica. Sa stanovista kapitala, izbjeglice i raseljena lica su posebno ugrozene
kategorije, Cija je teska ekonomska situacija ¢esto povezana sa pitanjima drustvene marginalizacije.

Zvani¢na stopa nezaposlenosti u Crnoj Gori u junu 2013. godine iznosila je 13,23% u programskom
podrudju isklju¢ujuc¢i Bar i Ulcinj gdje je stopa nezaposlenosti bila 16,24%. Stopa nezaposlenosti
posebno ugrozenih grupa, kao §to su interno raseljena lica, izbjeglice i Romi je ve¢a 10-20% od
prosje¢nih 10. Stopa nezaposlenosti na Kosovu je 30,9%. Visok udio nezaposlenosti Zena (na Kosovu
40%) i mladih (55,3% starosne grupe 15-23 na Kosovu) je opsta karakteristika. Nezaposlenost je
jedan od glavnih razloga interne migracije i emigracije iz tog podrucja, koja negativno uti¢e na rast
populacije i strukturu programskog podruc¢ja. Ukupna populacija u podruc¢ju se smanjuje i emigracija
je visoka i u Crnoj Gori i na Kosovu, narocito iz ruralnih i manje razvijenih podrucja gdje je stopa
nezaposlenosti visoka.

Problem sa nezaposleno$c¢u je tako evidentan da su svi zainteresovani istakli da se mora reSavati kroz
program prekograni¢ne saradnje, ukljucujuci aktivnosti koje ¢e doprinijeti poboljSanju i razvoju
stru¢nog obrazovanja i podrSci programa za samozapoS$ljavanje. Posebnu paznju trebalo bi pokloniti
drustvenoj integraciji marginalizovanih grupa.

Tablela 1: Broj nezaposlenih osoba _

Crna Gorall 30.372

10Crnogorska strategija odrzivog razvoja

111zvor: Agencija za zaposljavanje, jun 2013.



Kosovol? 226.634

Zapadni ekonomski region 42.703

Poljoprivreda

Poljoprivreda je vazan privredni sektor u programskom podrucju, s obzirom na ¢injenicu da veéina
stanovniS§tva zivi u ruralnim podru¢jima, a njihovi glavni prihodi dolaze od poljoprivrednih djelatnosti.
Kosovo ima preko 60% ruralnog stanovni$tva. U Crnoj Gori, sa izuzetkom Podgorice, udio ruralnog
stanovniStva je takode oko 60%. Poljoprivreda ¢ini 19% bruto domaceg proizvoda na Kosovu i oko 11%
bruto domaceg proizvoda u Crnoj Gori.

Zbog klimatske raznolikosti, poljoprivreda u programskom podruéju se razlikuje medu regionima.
Poljoprivredni sistemi u sjevernom regionu Crne Gore i u programskom podru¢ju na Kosovu imaju
relativno sli¢ne karakteristike.

Turizam

Uprkos neravnomjernoj distribuciji protoka turista, turizam se smatra ekonomskom prilikom za cijelo
programsko podrucje. Ocigledna sinergija, koju potencijalno moze da podrzi program prekograni¢ne
saradnje, moze da se uspostavi izmedu sjevernog regiona u Crnoj Gori i programskog podrudja na
Kosovu. Oni imaju sli¢ne karakteristike u pogledu zivotne sredine, divlje prirode i planina. Ovi granicni
regioni u Crnoj Gori i na Kosovu takode dijele isti lokalitet zaleda. Pojedine zajednicke turisti¢ke
inicijative 1 paketi malih razmjera, na primjer pjesacke i biciklisticke staze, su ve¢ pokrenute, ali jo§
mnogo inicijativa je potrebno turizmu da bi mogao stvarno da napreduje, a integrisani turisti¢ki razvojni
pristup podrzan neophodnim finansijskim sredstvima jos uvijek nedostaje.

Tabela 2: Turizam
Table2:Tourism

Crna Goral3 1.373.54

Kosovol4 7.907

Zapadni ekonomski region 7.907

Obrazovanje

Obrazovnim sistemima u Crnoj Gori i ha Kosovu upravlja se na centralnom nivou. Unapredenje
obrazovnog sistema i $kolske infrastrukture je glavni prioritet za obje vlade.

12K osovska agencija za statistiku: Podaci o trzi$tu rada po opstinama 201 1: Kona¢ni rezultati popisa stanovnistva 2011.
B3Izvor: Monstat — Statisticki godi§njak Crne Gore 2012. (podaci za 2011)
141zvor: Kosovska agencija za statistiku (2012) Serija 3. Ekonomska statistika: Hotelska Statistika 4. kvartal 2011.



Glavni problemi u oblasti obrazovanja u Crnoj Gori su sljede¢i: $kolska infrastruktura mora da se
unaprijedi; Romi i marginalizovane grupe bi trebalo bolje integrisati u obrazovni sistem; ne postoji
dovoljna inkluzija djece sa posebnim potrebama; postoje¢i nastavni programi ne pripremaju mlade za
trzi$nu privredu i preduzetni$tvo, a prisutan je i nedostatak finansijskih sredstava za nau¢no istrazivanje
i razvoj. Na Kosovu, broj obrazovnih indikatora se pogorSao tokom poslednje decenije, Sto je izazvano
zatvaranjem $kola, nedostatkom kvalifikovanog nastavnog osoblja, dotrajalos¢u Skolske infrastrukture i
nedostatkom finansijskih sredstava. S jedne strane, pohadanje $kole u ruralnim podru¢jima je slabo
zbog dugog putovanja i siromastva, dok su s druge strane uéionice u glavnim gradskim podrucjima
prenatrpane.

Tabela 3: Osnovno i srednje obrazovanje

Table3:PrimaryandSecondaryEduc
ation

Crna Goral®

142

294.419

109.516

Zapadni ekonomski region 174

Zdravstvo

Zdravstveni sistemi su relativno slicni u Crnoj Gori i na Kosovu, ali razli¢ita demografija, sa veoma
mladom populacijom na Kosovu u odnosu na stariju populaciju u Crnoj Gori, uti¢e drugacije na javno
zdravlje.

U Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja Crne Gore izraZava se Zaljenje zbog ¢injenice da je ,,sistem
zdravstvene zastite u velikoj mjeri usmjeren ka pruzanju usluga lijeGenja“ i stoga se smatra da su
programi zdravstvene prevencije i promocije prioritet. Zdravstveni sektor na Kosovu je slabo i
neravnomjerno razvijen, a nedostatak pravnog okvira za zdravstveno osiguranje jo§ uvijek oteZava
njegov razvoj.

Tabela 4: Zdravstvene usluge Ukupan broj zdravstvenih radnika

Table4:Healthservices

Crna Goral” 5.138

Kosovol8 4.453

Zapadni ekonomski region 1.056

151zvor: Ministarstvo prosvijete, $kolska godina 2012/2013.

16K osovska agencija za statistiku: Obrazovna statistika 2011-2012.

17Izvor; Zdravstveni statisticki godi$njak 2010, Institut za javno zdravlje

18] zvor: Kosovski nacionalni institut za javno zdravlje: Zdravstveno stanje stanovnistva Kosova 2010.



Kultura i priroda

U programskom podrucju postoji nekoliko razli¢itih vjerskih ubjedenja, tradicija i kultura. Podrucje je
etnicka mjeSavina zajednica (Crnogorci, Albanci, Srbi, Bosnjaci) koji su tradicionalno usko povezani.
Ponekad postoje jake veze izmedu stanovniStva sa obje strane granice koje su ukorijenjene u
zajednickom jeziku i zajedni¢kom dijeljenju licnih, kulturnih, komercijalnih i politickih ubjedenja i
odnosa kroz istoriju. Ovo kulturno nasljede i regionalni identitet u cjelini predstavljaju vazan faktor za
turisti¢ki razvoj programskog podrucja. Prekograni¢na saradnja moze da igra znacajnu ulogu u zastiti i
promociji ovog nasljeda. Programsko podruéje karakteri$u bogati prirodni resursi, netaknuta priroda i
planinski predjeli. Nedostatak razvoja pomogao je programskom podrucju da zadrzi gotovo netaknutu
prirodnu ljepotu. Glavne prirodne karakteristike u programskom podru¢ju Crne Gore su tri nacionalna
parka, vodeni resursi i brojni planinski vrhovi, od kojih su mnogi iznad 2.000 metara visine. Prirodni
resursi u zapadnom ekonomskom regionu Kosova uklju¢uju nacionalni park Prokletije, regionalni park
kanjona Mirusa i ostale lokacije duz dolina regiona, koji imaju veliki potencijal za razvoj zimskog i
lietnjeg turizma. Region ima potencijal za ponudu raznih sportova i rekreativnih aktivnosti,
zdravstvenih i usluga lije¢enja, kao i za razvoj eko i agro-turizmal®.

Civilno drustvo

Podsticanje regionalne mreze OCD (Organizacija civilnog drustva) — ukljucujuci sportske, omladinske i
kulturne organizacije — moze da doprinese odrzavanju i jatanju veza izmedu zajednica sa obje strane
granice u ovom multietni¢kom programskom podrucju.

Infrastruktura

Losa infrastruktura je glavna prepreka privrednom i dru§tvenom razvoju programskog podruéja. Odrzivi
razvoj i unapredenje saobracajne i javne infrastrukture mogli bi da doprinesu odrzivom privrednom
rastu i opStem porastu bogatstva u programskom podruéju. Odrzivost mozZe biti postignuta kroz
poveéanu upotrebu obnovljivih izvora energije i integrisanog pristupa ka unapredenju saobracaja,
ukljucujuéi vidove javnog i privatnog transporta koji ne zagaduju, $to zahtijeva angazovanje aktera iz
svih sektora i na svim nivoima.

Pravni okvir

U Crnoj Gori i na Kosovu ne postoji konkretan zakon na snazi, niti bilo koji bilateralni sporazum, koji bi
na neki na¢in negativno uticao na prekograni¢nu saradnju narocito u programskim podru¢jima, drugacije
od onoga kako uti¢e na ostala podrucja. Naravno, pravni okvir obje drzave korisnice Ipe II regulise,
zabranjuje, sprecava, tolerise ili stimuliSe — specifi¢ne pojave ili kretanja, kao na primjer mjere koje se
odnose na krijum¢arenje, sigurnost granice ili trgovinu ljudima. To je ono §to pravni okviri po definiciji
predstavljaju i konkretno se ne primjenjuju na programsko podrudje.

Zivotna sredina

Sa ukupnim razvojem programskog podrucja koji se uveliko oslanja na prirodne resurse, zastita zZivotne
sredine 1 ocuvanje ovih resursa je od kljutnog znacaja za odrzivi razvoj programskog podrucja.
Odgovarajuc¢e visokokvalitetno vodosnabdijevanje neophodno je za koris¢enje od strane lokalnih
zajednica i eko sistema. Ocuvanje energije i upotreba obnovljivih goriva je alternativa neobnovljivim
izvorima za proizvodnju elektricne energije. Kvalitet vazduha moze se oCuvati ograniCavanjem ili
eliminacijom ispustanja $tetnih hemikalija u vazduh i smanjenjem izvora zagadenja vazduha. Lokalne
zajednice moraju da podrzZe integrativne pristupe za upravljanje, zastitu i unapredenje populacije

19Regionalna turisticka strategija za zapadni region Kosova, RDA, 2013
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divljih Zivotinja i stanista prikladnih njihovom podru&ju. Sume su takode obnovljivi izvori najrazligitijih
proizvoda, obezbjedujuéi zastitni omotaé¢ za tlo, vodu i atmosferu. U zdravom ekosistemu, politika i
programi moraju da balansiraju potrebe privrede i ofuvanja. Praksu kori$¢enju zemljista i preduzecéa koja
Cuvaju ekosisteme i unapreduju lokalnu privredu trebalo bi razviti. Unaprijedeno upravljanje otpadom,
kontrola zagadenja, efikasna upotreba energetskih resursa i unaprijedeno upravljanje zemljiStem su medu
kljuénim prioritetima kojima ¢e se baviti vladini i lokalni razvojni planovi. Odrziva proizvodnja obnovljive
energije, posebno u sektoru transporta, grijanja i hladenja, je vazno pitanje za programsko podrucje, a u
skladu je sa ciljevima EU ,,Energetsko-klimatski paket* do 2020. U cijelom programskom podrugju, uslovi
su pogodni za proizvodnju obnovljive energije (proizvodnja hidroenergije, ali i solarne energije, biomase i
energije vjetra), koja je jos uvijek u ranoj fazi razvoja.

2.2 Kljuéni nalazi

Glavni nalazi koji proizilaze iz situacione analize koja je obavljena u prethodnom poglavlju mogu se

sazeti na sledeci nacin:

Regionalne razlike u pogledu privrednog i drustvenog razvoja, ne samo izmedu Crne Gore i Kosova
vec i u okviru njihovih regiona, predstavljaju karakteristiku programskog podrucja.

U pogledu razvoja privatnog sektora postoji jasna sinergija koju je potrebno razviti i podrzati
programom prekograni¢ne saradnje. Preduzetni¢ku tradiciju identifikovanu u programskom
podrudju, zajedno sa istorijom prekograni¢ne trgovine, trebalo bi iskoristiti. 1zazov ¢e biti kako
prevazi¢i kulturu kratkog perioda investiranja, favorizujuéi kratkoro¢ne trgovinske moguénosti vise
od dugoroc¢nih investicionih ulaganja.

Nezaposlenost je glavni privredni i drustveni problem Sirom programskog podru¢ja. Otvaranje novih
radnih mjesta i pobolj$anje karakteristika nezaposlenosti (naro¢ito smanjenje rodne neravnopravnosti,
podsticanje zaposljavanja mladih i osoba sa invaliditetom) su medu klju¢nim izazovima odrzivog
razvoja. Zaposljavanje i ulazak mladih na trziSte rada u programskom podruc¢ju mora da se poboljsa.
Takode, neslaganje u trazenim i dostupnim kvalifikacijama radne snage mora da se smanji.
Odgovaraju¢e mjere prekvalifikacije, uz priznavanje prethodnog obrazovanja, mogu da poboljSaju
odnos izmedu ponude i potraznje radne snage i da smanje strukturnu nezaposlenost. Takode, veoma
vazna oblast intervencije ¢e biti razvoj programa za zapoSljavanje za integraciju drustveno
marginalizovanih grupa.

Jasna poljoprivredna politika, bolje upravljanje zemljistem, poboljSani plan navodnjavanja i
infrastruktura i uvodenje moderne agro-preradivacke industrije, ostaju klju¢ni izazovi i preduslovi za
efikasan razvoj poljoprivrede u programskom podru¢ju. Jedan od glavnih izazova u ovoj tematskoj
oblasti ¢e biti kontinuirana migracija iz ruralnih u urbana podrucja, $to moze ugroziti razvoj ruralne
privrtede u programskom podruc¢ju. Kako na centralnom tako i na lokalnom nivou, razvojni
poljoprivredni planovi su ¢esto povezani sa turizmom. Njihovi glavni razvojni prioriteti mogu lako
biti podrzani prekograni¢nim inicijativama.

Znacaj turizma u privredi Crne Gore i Kosova znacajno varira — udio turizma u bruto domacem
proizvodu moze biti preko 30% u Crnoj Gori dok je na Kosovu jo§ uvijek zanemarljiv. Ipak, turizam
je sektor potencijalnog rasta za prekogranicno podrucje, zahvaljuju¢i bogatim prirodnim resursima,
netaknutoj prirodi i planinskim predjelima, tradicionalnom folkloru i prisustvu vrijednih kulturnih i
istorijskih  lokaliteta. Razvoj turizma moze da poveta zivotni standard i doprinos
lokalnom/regionalnom razvoju, zadrzavajuci ljude u selima i ublazavajuci problem ,starenja“ sela
kroz razvoj poljoprivrede i oblika turizma koji su povezani sa selom i poljoprivredom — agroturizam,
ekoturizam i seoski turizam. Razvoj ove vrste aktivnog prirodnog turizma u objedinjenim paketima
(kao Sto su planinarenje, rafting, pjesacenje, biciklizam) predstavlja priliku za intervenciju u
geografskom podrucju.
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Poboljsanje obrazovnog sistema i Skolske infrastrukture glavni je prioritet za programsko
podrucje. Program prekograni¢ne saradnje ¢e imati ograniCenu ulogu u reSavanju ovog
problema, ali bi mogao da podrzi razmjene izmedu $kola i centara za struéno usavr§avanje u
pograni¢nim podru¢jima. Postojanje visokoskolskih ustanova i istraZivackih centara sa obje
strane programskog podrucja je vazan faktor ne samo za uspostavljanje akademske saradnje, ve¢

i za pokretanje prekograni¢nih istrazivackih programa u sektorima kao §to su poljoprivreda ili
turizam. Poznato je da nastavni program stru¢nog usavrSavanja nije u skladu sa zahtjevima
trziSta rada, ali postoji izvjesna mogucénost da na bolji nacin sluzi trzi$tu rada kroz nadogradnju i
modernizaciju ponude usluga struénog obrazovanja i usavr$avanja u programskom podrucju.
Kampanje zdravstvene prevencije i zdravstvenog obrazovanja su potencijalne aktivnosti koje
treba obuhvatiti u okviru programa prekograniéne saradnje.

Kulturno i prirodno nasljede je potencijalno veoma vazan faktor za turistiCki razvoj
programskog podrucja, sa nacionalnim parkovima sa obje strane granice. Povezivanje promocije
kulturnog i prirodnog nasljeda sa turizmom moze da obezbijedi razne moguénosti za razvoj i za
inicijative prekograniéne saradnje. Jedan od glavnih izazova bice prevazilazenje nedostatka
iskustva u organizovanju zajedni¢kih kulturnih aktivnosti izmedu zajednica preko granice.
Potencijalna podrudja intervencije ¢e svakako ukljuciti razvoj i jacanje lokalnih institucionalnih
kapaciteta koji su povezani sa kulturnim i tradicionalnim vrijednostima i o¢uvanjem znamenitosti
kulturnog nasljeda.

Lokalna mreza organizacija zajednice, kako u Crnoj Gori tako i na Kosovu, raznovrsna je i
bogata, a neke od njih, kao §to su udruZenja planinara, organizacije za zastitu zivotne sredine,
oc¢uvanje kulturnog nasljeda itd. mogu da imaju vaznu ulogu u razvoju turizma.

Cijelo programsko podrucje je ograni¢eno ekoloSkim resursima i biodiverzitetom. Zastita i
otuvanje Zivotne sredine je stoga klju¢ za odrzivi razvoj ovog podru¢ja. Zivotna sredina u
programskom podruéju je pod pritiskom spleta ¢inilaca: lose upravljanje vodosnabdijevanjem i
kanalizacijom, nekontrolisano odlaganje otpada, neuredena urbanizacija i, u nekim podrucjima,
industrijsko zagadenje; postoji opasnost od kréenja Suma zbog nekontrolisane sjeCe; postoji
lokalna opasnost od zagadenja rijeka i jezera zbog nelegalnih deponija i loSeg upravljanja
industrijskim i gradskim otpadom; intenzivna upotreba pesticida nanosi Stetu poljoprivredi; fauna
u i oko jezera i rijeka trpi posljedice prekomjernog izlova i krivolova. Svi ovi izazovi
istovremeno predstavljaju oblasti potencijalne intervencije, koju bi trebalo da prati povecanje
svijesti javnosti o mjerama zastite zivotne sredine.
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Dio 3: Strategija programa

3.1 ObrazloZenje

3.1.1 ObrazloZenje za odabranu strategiju intervencije

Potrebe i izazovi programskog podruc¢ja kako je identifikovano u situacionoj analizi (ukljucujuéi
PESTLE i SWOT analize) zahtijevaju integrisani pristup koji ¢e omogucéiti poboljsanje relativno slabe
drusveno-ekonomske situacije u regionu, sa visokom stopom nezaposlenosti, naro¢ito medu mladima i
drugim osjetljivim grupama. Ovo pobolj$anje moze najbolje da se realizuje koris¢enjem prednosti i
moguénosti crnogorsko-kosovskog programskog podrudja, koje je bogato prirodnim resursima i
kulturnim nasljedem, pruzaju¢i moguénosti za Sumarstvo, poljoprivredu i rudarstvo, ako se obavlja na
odrziv nacin. Ljepota podrucja pruza dobru osnovu za turizam, pod uslovom da moze iskoristiti ova
kulturna i prirodna dobra i da se stoga razvija na odrziv nacin, uz ouvanje Zivotne sredine.

Prema tome, opsti cilj prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Kosova se moZe sazeti na sledeci
nacin:

Opsti cilj programa:

.PoboljSati standard i kvalitet Zivota ljudi u programskom podrucju kroz ekoloski odrzZiv i
drustveno inkluzivan privredni razvoj regiona, uz postovanje njegove zajednic¢ke kulturne i
prirodne bastine.”

Da bi se postiglo da ovaj opsti cilj bude u potpunosti podrzan situacionom analizom i u skladu s
ishodom istrazivanja koje je sprovedeno medu regionalnim akterima — odredena su sledeca tri tematska
prioriteta:

Tematski prioritet 1:
Promovisanje zaposljavanja, mobilnosti radne snage i drustvene inkluzije

Obrazlozenje: Osnova individualnog bogatstva je prihod, a glavni izvor prihoda je posao. Trenutha
nezaposlenost, a samim tim i emigracija je visoka. Da bi se preokrenuo obrazac migracije, trebalo bi
poboljsati ekonomsku situaciju, naro¢ito za mlade. Mogucnost kreiranja atraktivnih oblika (samo-)
zapoS§ljavanja u regionu je kljuéni faktor za mlade i mlade porodice da grade buduénost u regionu, koji ¢e
zauzvrat omoguciti da regionalna privreda postane produktivnija i da se jo§ razvija. Ovo ukazuje na
potrebu za inkluzivnim privrednim razvojem, sa mogucnostima ne samo za zdrave, talentovane i imuéne,
veé i za najosjetljivije grupe u drustvu.

Tematski prioritet 2:
Zastita zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim promjenama i

niihovoa smanijenia, prevencija i upravlianie rizicima,

Obrazlozenje: Programsko podrudje je bogato prirodnim ljepotama, ali se istovremeno suocava sa nekim
ozbiljnim problemima (kao $to su erozija ili zagadenje) kojima bi se trebalo hitno pozabaviti ako Zelimo
da priroda i dalje bude vazan faktor i moguénost za odrzivi privredni razvoj regiona. U sustini, to nije
samo presudno za razvoj poljoprivrednog sektora i sektora Sumarstva, ve¢ i za dobrobit stanovniStva u
cjelini. Stavise, postaje klju¢ni ¢inilac uspjeha za slede¢i tematski prioritet:

Tematski prioritet 3:
Podsticanje turizma, kulturnog i prirodnog nasljeda

Obrazlozenje: Turizam je jo§ uvijek relativno nerazvijen, naroCito u grani¢nom predjelu, i nudi veliki
potencijal za iskori§¢avanje bogatog kulturnog i prirodnog nasljeda u regionu, naravno, pod uslovom da je

okruzenje Cisto. Ako ljudi to shvate, onda razvoj turizma zauzvrat moze biti pokretacka snaga za razvoj
Cistije 1 odrzivije zivotne sredine, istovremeno nude¢i mogucnost za zaposljavanje i izvor prihoda ruralnoj

zajednici. Uglavnom netaknuto prirodno nasljede u programskom podrudju, koje ukljuCuje nacionalne
parkove, vodne resurse, brojne planinske vrhove i ostale lokacije duz dolina i rijeka regiona, zajedno sa
o¢uvanim Kulturnim nasljedem, ima veliki potencijal za razvoj zimskog i ljetnjeg turizma, raznih sportova i

rekreativnih aktivnosti, zdravstvenih i usluga lijecenja, kao i za razvoj eko i agro turizma.
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Tematski prioritet 4:
Tehnicka podrska

Pored tri navedena tematska prioriteta, ovaj program prekograni¢ne saradnje ukljucuje i Cetvrti,
prioritet tehnicke podrske koji, izmedu ostalog, tezi jacanju administrativnog kapaciteta vlasti i
korisnika koji sprovode program prekograni¢ne saradnje. Ovaj prioritet ¢e obuhvatiti pripreme,
upravljanje, pracenje, evaluaciju, informacije i kontrolne aktivnosti koje su vezane za sprovodenje
programa.

3.1.2 Koherentnost i kompatibilnost sa politikom i projektima

Aneks 5 daje detaljan pregled koji ilustruje koherentnost i kompatibilnost tri odabrana tematska
prioriteta sa politikom i donatorskim dokumentima i inicijativama. U tom cilju relevantni dokumenti i
inicijative vezane za politiku i umije$anost donatora navedeni Su za svaki tematski prioritet i za drzavu
korisnicu Ipe II.

Izbor Tematskog prioriteta 1:

Promovisanje zapoS$ljavanja, mobilnosti radne snage i drustvene inkluzije opravdano je visokom
stopom nezaposlenosti i emigracijom iz regiona, §to ometa privredni razvoj regiona. Razvojna
strategija privatnog sektora na Kosovu za period 2013-2017. godine, koju je izradilo Ministarstvo
trgovine i industrije, naglasava potrebu za odrzivim privrednim razvojem Kosova i odreduje privatne
investicije i dalji razvoj preduzetniStva kao glavne pokretace privrednog rasta. Istovremeno,
crnogorska Strategija za razvoj zaposljavanja i ljudskih resursa za period 2012-2015. godine tezi da
stvori bolje uslove za otvaranje novih radnih mjesta i investicija u ljudski kapital kako bi se postigao
vedi nivo zaposlenosti i poboljsala privredna konkurentnost, dok crnogorska Strategija za razvoj malih
i srednjih preduzec¢a za period 2011-2015. godine tezi da postigne povoljniji poslovni ambijent koji bi
se pozitivno odrazio na jac¢anje konkurentnosti MSP, inovacije i izvoz, kao i da dovede do poveéanja
zaposlenosti i ravnomjernog regionalnog razvoja. Evropska komisija, preko Evropske kancelarije na
Kosovu, u svom ,,Godisnjem programu za Kosovo 2013 formulisala je inicijativu za ,,Obrazovanje i
zaposljavanje“, konkretno namijenjenu mladima i dugoro¢no nezaposlenim ljudima, naglasavajudi
potrebu za drustvenom inkluzijom svih grupa u drustvu. Medunarodne organizacije su podrzale razvoj
privredne politike i ljudskih resursa Crne Gore kroz brojne projekte. U EU i regionalnom kontekstu —
ovaj tematski prioritet je u skladu sa Strategijom za jugoisto¢nu Evropu do 2020. (SEE 2020),
strategijom regionalnog rasta i razvoja koja ima za cilj da se bavi izazovom nezaposlenosti kao
glavnim drustvenim izazovom sa kojim se suofavaju ove zemlje na koordinisan nacin. Strategija
predvida jasne ciljeve, pokazatelje i politicke mjere kako bi se vodila saradnja u skladu sa prioritetima
drzava korisnica Ipe II. Strategija poc¢iva na pet stubova (integrisani, pametni, odrzivi, inkluzivni rast i
dobro upravljanje), od kojih svi daju vazan doprinos u podsticanju privrede da stvori nova radna
mjesta, istovremeno obezbjedujuéi da prava kombinacija vjeStina bude na raspolaganju za tu vrstu
poslova.

Tematski prioritet 2: Zastita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim promjenama
i njihovog smanjenja, prevencija i upravljanje rizicima je opravdan neospornom ¢injenicom da
degradacija zivotne sredine negativno utice na kvalitet Zivota i ograni¢ava razvoj odrzive privrede u
regionu. Strategija i akcioni plan za biodiverzitet Kosova za period 2011-2020. godine, koju je
pripremilo Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja, definiSe sledece strateske ciljeve: razvoj
pravnog i institucionalnog okvira u skladu sa standardima EU i njegovo efikasno sprovodenje,
oCuvanje, zastita i unapredenje biljnih i Zivotinjskih vrsta; integrisana zastita prirode kroz saradnju
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sa drugim sektorima, odrzivi razvoj bidiverziteta i jednaka raspodjela dobiti i promocija efikasnog
obrazovanja i komunikacije za biodiverzitet. Pravci razvoja Crne Gore za period 2013-2016. godine,
dokument koji je izradilo Ministarstvo finansija, definiSe politiku zastite zivotne sredine kao preduslov
za ocCuvanje zdrave zivotne sredine i zdravlja ljudi, odrzivog turizma, poljoprivrede, Sumarstva,
ruralnog razvoja, saobracaja i energetike kao sektore prioritetnog razvoja u ekoloskoj drzavi Crnoj
Gori. Izbor ovog tematskog prioriteta je u skladu sa ciljevima klimatske politike EU. Uskladivanje sa
standardima EU u sektoru Zivotne sredine i klimatskih promjena doprinosi ja¢anju administrativnih
kapaciteta i ubrzanoj integraciji Crne Gore i priblizavanju Kosova ekonomskoj i politickoj zajednici
EU. Stoga, ne iznenaduje Cinjenica da su EU i ostali medunarodni donatori bili naroCito aktivni na
polju zastite Zivotne sredine i finansirali niz projekata za obje drzave korisnice Ipe Il (lista data u
Aneksu 5, nije iscrpna).

Tematski prioritet 3: Podsticanje turizma, kulturnog i prirodnog nasljeda je odabran, jer je
turizam prepoznat kao potencijalni sektor rasta u ovom regionu, sa svojim kulturnim i prirodnim
nasjedem. Turizam zahtijeva Cistu zivotnu sredinu i pruZa moguénosti za otvaranje novih radnih
mjesta, tako da ovaj tematski prioritet jasno upotpunjuje druga dva tematska prioriteta. UspjeSan razvoj
turizma bi mogao da obezbijedi zaposljavanje i prihod za znatan dio stanovniStva. Razvojna strategija
turizma Crne Gore do 2020. godine definise 5 operativnih ciljeva: stvaranje infrastrukture vezane za
turizam i pratee infrastrukture; stvaranje jedinstvene prodajne ponude; razvoj principa turistiCke
destinacije tokom cijele godine; razvoj odgovarajuceg institucionalnog i pravnog okvira kao osnove za
stvaranje uspje$nog i odrzivog razvoja turizma i vece uce$c¢e lokalnog stanovniStva u turisti¢koj
industriji. Razvojna agencija za zapadni region na Kosovu objavila je Regionalnu strategiju turizma za
zapadni region Kosova i osnovala tematsku radnu grupu za turizam koja ukljuéuje predstavnike opstina
iz regiona, civilnog drustva, preduzeca i institucija visokog obrazovanja. Nekoliko medunarodnih
donatora je realizovalo projekte u oblasti turizma, kulturnog i prirodnog nasljeda u programskom
podrucju sa obje strane granice.

Na osnovu ovoga, tri tematska prioriteta su koherentna i kompatibilna sa politikom Kosova i Crne Gore,
kao i sa donatorskim programima i projektima. Treba napomenuti da su tematski prioriteti u potpunosti u
skladu sa ,,Programom prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Kosova u okviru Ipe za period 2011-
2013. godine*, koji je takode bio fokusiran na druStveno-privredni razvoj programskog podrucja, a sa
posebnom paznjom na turizam i zivotnu sredinu. Poziv za dostavljanje prijedloga za podrsku privrednog,
ekoloskog i drustvenog razvoja u odgovarajué¢im podrucjima u okviru Programa prekograni¢ne saradnje
izmedu Crne Gore i Kosova u okviru Ipe za period 2011-2013. godine objavljen je pocetkom 2014.
godine. Posto je ovo bio prvi poziv za dostavljanje prijedloga, a proces evaluacije nije zakljuen prilikom
izrade plana programskog dokumenta, nijedna pouka se ne moze izvuéi iz ovog procesa. Ipak, iskustvo
Crne Gore i Kosova u drugim programima prekograni¢ne saradnje ukazuje na Cinjenicu da je veoma
vazno bolje razumjeti pravni okvir Ipe i uspostaviti efikasne strukture upravljanja (NIPAK, OS, ZOP,
ZUO, ZRG), kao i pokrenuti semu dodjele bespovratnih sredstava kako bi se upoznali sa pozivima za
dostavljanje prijedloga finansiranim od strane EU.

3.2 Opis programskih prioriteta

U daljem teksu je dat tabelarni pregled programske strategije, jedna tabela koja sadrzi primjere za svaki
tematski prioritet i tabela za prioritet tehnicke podrske.
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Posebni :
Rezultati

cilj(evi)

1.1.1. Vedi broj ljudi traZi posao,
$to je rezultat programskih
aktivnosti

1.1.2. Vedi broj nezaposlenih ljudi,

1.1.Poboljsati e VIEL % -
ukljuéujuéi studente koji su zavrsili

prvl.svtup Skolu je uspjeli su da nadu posao
trzistu
rada 1.1.3. Zaposljavanje studenata

koji jos uvijek pohadaju skolu je
poboljsano

1.1.4. Vedi broj ljudi odlucuje
da zapoc¢ne sopstveni biznis

2gyj indikatori su vremenski ogranicéeni do 2020.

Prekogranicni program IPA 11

Indikatori*20

1.1: Najmanje 100 nezaposlenih bi trebalo
da ima korist od programa, ukljucujuci
zene, omladinu i dugoro¢no nezaposlene,
koji su uspjeli da nadu posao do 2022.
god.

(polazna tacka 0)

1.1.1.1. Najmanje 20% ljudi krajnjih
korisnika aktivnosti,
registrovanih da aktivno
traze posao

1.1.2.1. Najmanje 10% dugoro¢no
nezaposlenih krajnjih korisnika
aktivnosti koji su nasli posao

1.1.2.2. Najmanje 20% studenata
krajnjih korisnika aktivnosti Kkoji su
zavrsili Skolu 1 naSli posao u roku
godine dana od diplomiranja

1.1.3.1. Najmanje 20% studenata koji
su zavrsili pripravnicki staz, a koje su
zaposlila ta preduzeca.

1.1.4.1. Najmanje 15% potencijalnih
preduzetnika krajnjih korisnika

Zvanic¢na statistika

Registri
agencija za
zaposljavanje

Registri privrednih
komora

Pradenje/izvjestaji
0 projektima

Kosovo

Indikativne vrste aktivnosti

1.

Poboljsanje Sanse diplomiranih
osoba na trzistu rada kroz saradnju
izmedu institucija (struénog)
obrazovanja i privatnog sektora, npr.
kroz zvani¢no priznati pripravnicki
staz

Zajednicke istrazivacke i razvojne
aktivnosti na trzistu rada i socijalna
politika koja ukljucuje istrazivacke i
edukativne centre u programskom
podrudju

Unapredenje vjestina zaposlenih i
nezaposlenih ljudi kako bi
poboljsali svoje Sanse na trziStu
rada kroz razvoj kontinuiranog (e-)
ucenja

Podrzavanje inicijative i kampanje
za samozaposljavanje

Podrzavanje intenzivne radne
lokalne i regionalne privredne
inicijative (kao regionalna trzista
hrane) uz prekograni¢no dopiranje
Osnivanje informacionih centara



Crna Gora

1.2. Drustvena
inkluzija
osjetljivih i
marginalizovan
ih grupa je
doprinijela

1.2.1. Povecano ucesce drustveno
osjetljivih grupa u sportskom i
kulturnom Zzivotu

1.2.2. Povecano ucesce drustveno
osjetljivih grupa u obrazovanju

1.2.3. Zdravlje drustveno
osjetljivih grupa je poboljsano

Prekogranicni program IPA 11

aktivnosti  koji su pokrenuli nowvu
poslovnu inicijativu

1.2: Najmanje 20% populacije osjetljivih i
marginalizovanih grupa u programskom
podrucju je imalo korist od programskih
aktivnosti do 2022. godine (polazna tacka

0)

1.2.1.1. Najmanje 10 novih kulturnih i

sportskih  dogadaja  ukljucili  su
drustveno  osjetljive  grupe  kao
ucesnike

1.2.2.1. Najmanje 100 ljudi od krajnjih
korisnika aktivnosti (drustveno

osjetljive grupe) je upisano kao novi
ucenici ili studenti

1.23.1. Ucestalost bolesti medu
drustveno osjetljivim grupama krajnjim
korisnicima aktivnosti je smanjena za
10%

ZvanicCna statistika

Izvjestaji relevantnih
organa / ministarstava

Pracdenje/izvjestaji
0 projektima

za zapoS§ljavanje i karijeru za
mlade

Podrzavanje

pripravnickog staza u

preduzeéima

Podrzavanje organizovanja inicijativa
regionalne kulture, muzike, sporta i
dogadaja za osjetljive grupe uz
prekograni¢no dopiranje

Unapredenje zdravstvenih

ustanova, promovisanje pristupa
zdravstvenim uslugama

Organizovanje programa razmjene
mladih, na primjer kroz programe
Skolske razmjene ili drugih NVO
incijativa

Podrzavanje inicijativa posebno
usmjerenih na drustveno
marginalizovane grupe, kao $to
su Romi, Askalije i Egipcani
(RAE), pacijente koji pate od
socijalno stigmatizovanih bolesti,
itd.

Podrzavanje inicijativa posebno
usmjerenih na isticanje znacaja
ljudskih vrijednosti u prekograni¢noj
saradnji

Kosovo
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Organizovanje sajmova
zaposljavanja / okruglih stolova /
promotivnih dogadaja i
pripravnic¢kog staza za osjetljive
grupe u postoje¢im preduzeéima

Kosovo
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*- Veéina indikatora ima polaznu ta¢ku ,,0%“. Naime ograni¢ena dostupnost statistickih informacija i resursa ne dozvoljava precizno definisanje indikatora na polaznoj tacki. Imajte na umu da, gdje
god postoje ciljevi, oni moraju biti uslovni jer su iznosi opredijeljenih programskih sredstava jos uvijek nepoznati.

Posebni . . . . . .
e Rezultati Indikatori Indikativne vrste aktivnosti
cilj(evi)
2.

o 2.1: Najmanje 10% populacije u programskom e Unapredenje javne kanalizacije,
2.1.Unaprijedi podrugju ima direktnu ili indirektnu korist, §to je . o sistema i objekata sakupljanja i
ti rezultat preduzetih aktivnosti u okviru ovog posebnog Zvani¢na statistika obrade &vrstog otpada
E‘IpravVI!an- cilja do 2022.god. e Razmjena dobre prakse izmedu
je teCnim i (polazna linija 0) lokalnih vlasti i ekologki
cvrstim 2.1.1.1. Trajno je o&id¢eno najmanje 10 mjesta Izvjedtaji relevantnih prijateljskih inicijativa
Otpadom | gdje je i|ega|n0 izbaGeno smece Organa/ ministarstava e Promotivne kampanje i aktivnosti
odrzivo 2.1.1.Zagadenje 2'1':].'.'?' Kontrola niyoa zagadeqosti ya;duha, Yod; i (npr. u $kolama) da se podigne javna
koriS¢enje  vazduha, vode i Zeréﬂllvs_t? u gradslklmil .1"}11(r'almm. r 1gdusﬁljs}f1m svijest o potrebi za &istijom
resursa zemlj_lsta je podruéjima je postala tehni¢ki preciznija i redovnija o sivotnom sredinom
smanjeno 2.1.1.4. Koli¢ina recikliranog &vrstog otpada ~ 1zvjeStaji opstinskih N y o
poveéana je za 10% organa / institucija e Zajednicko ekolosko upravljanje
2.1.1.5. Procenat kuéa koje nijesu povezane na recmm_obalama inacionalnim
postojeci kanalizacioni sistem smanjen je za 10% parkovima
2.1.1.6. Najmanje 2 platforme su osnovane u cilju e e Borba protiv divljih deponija
. L . . Pracenje/izvjestaji
poboljSanja  upravljanja recnim obalama i

o Infrastrukturne investicije malih

nacionalnim parkovima 0 projektima >R
razmjera i nabavka opreme
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Posebni Rezultati Indikatori
cilj(evi)

3.1
Unaprij
editi
obim,
kvalitet
i
vidljivi
ost
turizma
koji je
poveza
nsa
valoriza
cijom
kulturn
ogi
prirodn
0g
nasljed
ai
vrijedn
osti

3.1.1. Vise  ljudi
preduzetnik u turizmu

postaje

3.1.2. Usluge hotelijerstva su
poboljsane
3.1.3. Mjesta i zgrade sa

oCuvanim kulturnim i prirodnim
bogatstvom  su obnovljene i
otvorene za javnost

3.1.4. Poboljsana je ponuda usluga
aktivnog turizma

Prekogranicni program IPA 11

3.1: Broj turista koji posjecuje programsko
podruéje je povecan za najmanje 10% do
2022. (polazna taéka21):

Programsko podru¢je Kosova — 7.907
posjetilaca

Programsko podrucje Crne Gore —

85.759 posjetilaca

3.1.1.1. Broj registrovanih  malih
poslovnih inicijativa sa funkcijom koja je
povezana sa turizmom (turisti¢ki vodic,
hotel, restoran, bar, taksi voza€) je
povecan za najmanje 10%

3.1.2.1. Broj hotela i restorana sa
medunarodno priznatim sertifikatima je
povecan za 10%

3.1.2.2. Broj i duzina hotelskih
rezervacija od strane medunarodnih turista
je povecéan za 20%

3.1.3.1. Broj unaprijedenih kulturnih i
prirodnih  lokaliteta je povetan za
najmanje 10%

3.1.3.2. Broj posjetilaca kulturnih i
prirodnih  lokaliteta je povelan za
najmanje 10%

3.1.4.1. Broj planinskih koliba i kilometri
razvijenih i unaprijedenih biciklistickih i
pjesackih staza povecan je za najmanje
10%

21Najnoviji statisticki podaci za obje drzave Korisnice Ipe 1l su iz 2011. godine

Zvanic¢na statistika

Izvjestaji relevantnih
organa/ministarstava

Izvjestaji centralnih
i lokalnih
turisti¢kih
organizacija

Pracenje/izvjestaji
0 projektima

Indikativne vrste aktivnosti

Podsticanje preduzetnistva u
sektoru turizma

Podrska razvoja i unapredenja
(javne) turisticke infrastrukture
malih razmjera

Kreiranje i poboljSanje obuke za
unapredenje ugostiteljskih
vjestina u sektoru turizma,
ukljucujuéi regionalno
obrazovanje i privatni sektor
Promovisanje i podsticanje
uvodenja (medunarodnih)
sertifikata i standarda kako bi se
poboljsao stabilan kvalitet
turistickih provajdera.
Promovisanje i podsticanje
zajednickih turisti¢kih proizvoda
(npr. pjesacke i biciklisticke ture
itd.), kao i (multi-sektorski)
klasteri u sektoru turizma
Poboljsanje i integrisanje (veb
bazirane) moguénosti za
pronalazenje (prekograni¢nih)
turisti¢kih informacija i
rezervacije objekata

Kosovo
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Podrska inicijativa za oCuvanje,

obnavljanje i odrzavanje kulturnih i

istorijskih lokaliteta

Podrska unapredenja, odrzavanja i
promovisanja nacionalnih parkova
i ostalih ekoloski dragocjenih
podrucja

Podrska istrazivanja i zaStite
ugrozene i dragocjene flore i
faune

Podrska omladinskim
inicijativama koje se odnose

na ocuvanje kulturnog

nasljeda i vrijednosti
Promovisanje kreativne
industrije (npr. Zene koje
proizvode rukotvorine)

Podrska inicijativama za
promovisanje, ouvanje i
inovaciju kulturnog nasljeda u
programskom podrudju
Promovisanje turistickih usluga i
objekata na otvorenom

Kosovo
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Prekogranicni program IPA 11

Crna Gora
Tematski Prioritet 4: Tehni¢ka podrska
Posebni cilj:

Posebni cilj tehnicke podrske je da se osigura efikasno, djelotvorno, transparentno i blagovremeno
sprovodenje programa prekograni¢ne saradnje, kao i da se podigne svijest o programu medu
centralnim, regionalnim i lokalnim zajednicama i uop$te medu stanovniStvom u odgovarajuéem
programskom podrucju. Takode podrzava aktivnosti podizanja svijesti u cilju informisanja gradana u
obje drzave korisnice Ipe Il. Stavise, kako je pokazalo iskustvo u programskom ciklusu za period
2007-2013. godine, ovaj prioritet ¢e takode ojacati administrativni kapacitet vlasti i korisnika koji
sprovode program sa ciljem da se poboljsa vlasnistvo i podobnost programskih i projektnih rezultata.

Sredstva opredijeljena za tehni¢ku podrsku ¢e se koristiti za podr§ku rada Operativnih struktura (OS)
i Zajedni¢kog odbora za pracenje (ZOP) na obezbjedivanju efikasnog uredenja, sprovdenja, pracenja i
evaluacije programa kao i optimalno kori$¢enje resursa. Ovo ¢e se posti¢i kroz uspostavljanje i rad
Zajednickog tehnickog sekretarijata (ZTS) koji je zasnovan na teritoriji Crne Gore i antena

kancelarija na Kosovu. ZTS ¢e biti zaduzen za svakodnevno upravljanje programom i izvjeStavace
0Si ZOP.

Predvideni rezultati:

1. Administrativna podr§ka Operativnim Strukturama (OS) i Zajedni¢kom odboru za pracenje
(ZOP) programa je poveéana

Ovaj prioritet ¢e obezbijediti nesmetano sprovodenje programa tokom svih njegovih faza. To ukljucuje
dostupnost finansijskih sredstava i rasporedivanje kvalifikovanog osoblja zaduZenog za pomaganje
operativnim strukturama i zajedniCkom odboru za pracenje, kao i uspostavljanje i sprovodenje
upravljanja, pracenja i kontrolnih mehanizama i procedura. Ukoliko je potrebno, takode ¢e doprinijeti
pripremi narednog finansijskog ciklusa (2021-2027).

Indikatori rezultata:

Indikator Jedinica Polazna Cilj 2022.
tacka

Prosjecan udio korisnika koji su zadovoljni Procenat Nema 85%

podrskom sprovodenju programa22™™* podataka

2. Tehni¢ki i administrativni kapacitet za upravljanje i sprovodenje programa je povecan

Ovaj prioritet ¢e takode obezbijediti moguénosti za poboljSanje sposobnosti i vjeStina struktura
upravljanja u okviru programa, kao i potencijalnih podnosilaca prijedloga i korisnika bespovratnih
sredstava. Posebne aktivnosti izgradnje kapaciteta ¢e biti planirane i izvedene na osnovu utvrdenih
potreba u pravcu sprovodenja programa. Kao dio naucenih lekcija iz programskog ciklusa 2007-2013.
godine, (i) povecano ucesce Clanova ZOP u zadacima predvidenim pravnim okvirom Ipe Il ¢e se
ocekivati; (ii) sposobnost potencijalnih podnosilaca prijedloga da razviju odrziva prekograni¢na
partnerstva ¢e biti povecana; i (iii) sposobnost korisnika bespovratnih sredstava da na zadovoljavajuéi

nacin ispune obaveze iz svojih ugovora ¢e biti ojacana.
22

Zahtijeva redovno i jednostavno istraZivanje koje koristi standardni upitnik sa zatvorenim tipom pitanja.
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Indikatori rezultata:

Indikator Jedinica Polazna Cilj 2022.
tacka

Prosjedan porast broja primljenih prijedloga u svakom Procenat Nema Nema

uzastopnom pozivu podataka podataka™

Prosjecan porast broja sazetaka projekata koji bi se Procenat 0 10%

kvalifikovali za dalju procjenu

* Imajte na umu da su u budzetskom periodu 2014-2020. godine moguc¢i prilagodeni/strateski pozivi za podnoSenje prijedloga
predvideni jasnim i/ili odredenim uslovima u pogledu potencijalnih korisnika. Takode, pozivi za podno$enje prijedloga mogu da
koriste princip rotacije za izbor tematskih prioriteta (TP) i njihovih posebnih ciljeva i u tom pogledu broj prijedloga ne mora nuzno
da bude povecan. 1z ovih razloga, potencijalno o¢ekivani porast broja primljenih aplikacija moze se izratunati pojedinacno za svaki
uzastopni poziv i na njega ¢e uticati ¢inilac koji bi mogao da se izra¢una na osnovu: 1) Ukupnih finansijskih sredstava na
raspolaganju, 2) Tematskih prioriteta, posebnih ciljeva i rezultata uklju¢enih u poziv za dostavljanje prijedloga, 3) Minimalnih i
maksimalnih dozvoljenih iznosa bespovratnih sredstava, 4) Broja podnesenih prijedloga i dozvoljenog iznosa bespovratnih
sredstava po podnosiocu/su-podnosiocu/pridruzenom licu i 5) bilo koje druge posebne odredbe koje uti¢u na razne odgovarajuce
kriterijume Kkoji se mogu primijeniti na konkretni poziv za podno$enje prijedloga.

4.1.3. Vidljivost programa i njegovih rezultata je zagarantovana.

Programi prekogranicne saradnje su veoma popularni u programskim podrucjima zahvaljujuéi, izmedu
ostalog, vidljivosti aktivnosti koje su preduzete tokom programskog ciklusa 2007-2013. godine.
Posmatraju¢i broj podnosilaca prijedloga u narednim pozivima, uofeno je da postoji povecana
zainteresovanost za inicijative saradnje. Ovi uspjesi treba da se odrze ili ¢ak poboljSaju tokom
sprovodenja finansijske perspektive u periodu 2014-2020. godine. Mnostvo kanala komunikacije i
javnih instrumenata trebalo bi razviti kako bi se obezbijedila redovna razmjena informacija izmedu
zainteresovanih strana u okviru programa i $ire javnosti.

Indikatori rezultata:

Indikator Jedinica Polazna Cilj 2022.
tacka
Porast broja ljudi koji uc¢estvuju u Procenat 500 100%

promotivnim dogadajima

Posjete programskoj internet stranici Broj 0 30.000

Vrsta aktivnosti:

Lista potencijalnih aktivnosti koje su obuhvacene sredstvima opredijeljenim za tehni¢ku podrsku, a
koja nije iscrpna, ukljucice:

e Uspostavljanje i funkcionisanje Zajedni¢kog tehnickog sekretarijata i njegove Antene.

¢ Organizacija dogadaja, sastanaka, obuka, studijskih putovanja ili posjeta u cilju razmjene
iskustava kako bi se u¢ilo na osnovu najboljih praksi drugih inicijativa teritorijalnog razvoja

e  Ucesce kadra u strukturama upravljanja na forumima zapadnog Balkana ili EU

e  Priprema internih i/ili eksternih priruénika/knjiga

e  Podrska potencijalnim podnosiocima u partnerstvu i razvoju projekta (forumi za nalazenje
partnera itd.)

e Savjetovanje korisnika bespovratnih sredstava o pitanjima vezanim za sprovodenje projekta

e  Pracenje sprovodenja projekta i programa, ukljucujuéi uspostavljanje sistema pracenja i
povezanog izvjestavanja

¢ Organizacija aktivnosti evaluacije, analiza, istrazivanja i/ili studija postojeceg stanja

e Informacije i publicitet, uklju¢ujuéi pripremu, usvajanje i redovnu reviziju plana vidljivosti i
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komunikacije, distribuiranje (info-dani, pouke, najbolje studije slu¢aja, novinski €Elanci i
izdanja), promotivni dogadaji i Stampani Clanci, razvoj instrumenata komunikacije,
odrzavanje, aZuriranje i unapredenje programske internet stranice, itd.

e Podrska radu Zajedni¢ke radne grupe zaduZene za pripremanje programskog ciklusa
2021-2026. godine

Ciljne grupe i krajnji korisnici (nije iscrpna lista):

e  Programske strukture upravljanja, ukljucujuci ugovorne organe
e Potencijalni podnosioci prijedloga

e  Kaorisnici bespovratnih sredstava

o  Krajnji korisnici projekta

®  Opsta javnost
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3.2 Horizontalna i zajednicka pitanja

Horizontalna i zajedni¢ka pitanja imaju veoma vaznu ulogu u pripremi i sprovodenju ovog programa.
Naime, zbog same njihove prirode oni su po definiciji prioritet.

Zagtita i oCuvanje Zivotne sredine, prirodnih resursa i kulturnog nasljeda su klju¢ za odrZivi razvoj
programskog podru¢ja. Efikasno koris¢enje energetskih resursa i bolje upravljanje otpadom i
zemljiStem, kao i kontrola zagadenja su medu kju¢nim prioritetima za obje vlade. Bolji kvalitet
vazduha, vode i zemljiSta, zajedno sa bogatim istorijsko-kulturno-umjetni¢kim nasljedem u
pograni¢nom podruéju koje je potrebno ocuvati, preduslovi su za razvoj turizma. Oba podrucja
kulturnog i ekoloskog nasljeda pripremaju privredni razvoj programskog podrucja. Bogat prirodni
biodiverzitet, netaknut i atraktivan ambijent, raznolikost prirodnih predjela poziva na razvoj eko-
turisti¢kih vrsta ,,iskustava® na otvorenom kao §to je integrisani turisticki paket (npr. planinarenje,
splavarenje, pjeSadenje i biciklizam). Povoljni prirodni uslovi i resursi za raznovrsnu i odrzivu
poljoprivredu, stvorili su specificnu kulinarsku tradiciju gdje poljoprivredno-prehrambeni proizvodi
doprinose jacanju identiteta i turistickog iskustva u regionu. Dalja valorizacija prirodnih resursa u
pogledu privrednog razvoja je kljuéno pitanje za razvoj podrucja. Odsustvo mogucnosti zaposljavanja
rezultiralo je emigracijom mladih i kvalifikovanih radnika, $to bi se najbolje moglo rijesiti otvaranjem
novih radnih mjesta u oblasti poljoprivrede, proizvodnje eko hrane i drugih sli¢nih proizvoda i turizma.
Izrada programa zapos$ljavanja za socijalnu integraciju drustveno marginalizovanih grupa i pitanje
jednakih moguénosti ¢e se pazljivo pratiti kako bi se sprijecila bilo kakva diskriminacija na osnovu
pola, rase ili etnickog porijekla, vjere ili ubjedenja, invaliditeta, starosti ili seksualne orijentacije tokom
pripreme, izrade plana i sprovodenja programa saradnje.
Sirenje informacija, na primjer o predstojeéem pozivu za dostavljanje prijedloga, ¢e stoga biti
rasprostranjeno, bez bilo kakvih predrasuda ili naklonosti prema bilo kakvoj pozadini uc¢eshika koji
ispunjavaju uslove. Prilikom organizovanja informativnih dogadaja, mora se obezbijediti da mjesto
odrzavanja bude dostupno za osobe sa invaliditetom.
Takode, pojedina¢ni tematski prioriteti su odabrani uzimajuci u obzir horizontalna i zajednicka pitanja,
iako je ocigledno da su odabrani prioriteti ¢vsrto integrisani kroz i preko podrzanih aktivnosti u okviru
programa. Posmatrajuci pojedinac¢no odabrane prioritete, moze se zakljuciti da:
- Odabrani tematski prioritet ,,Zastita zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim
promjenama i njihovog smanjenja, prevencija i upravljanje rizicima” je samo po sebi horizontalno
i zajednicko pitanje koje ¢e kroz posebna opredijeljena finansijska sredstva biti dobro pokriveno u
ovom programu.

- Odabrani tematski prioritet ,,Promovisanje zapoSljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i
kulturne inkluzije s obje strane granice” ¢ak pominje aspekt druStvene i kulturne inkluzije, $to
znadi: inkluzija za sve. Ovo je jo§ viSe izraZeno i izri¢ito obuhvaéeno posebnim ciljem ,,Podsticati
drustveno osjetljive grupe da uéestvuju u drusvu*.

- Poznato je da sektor turizma, usmjeren kroz odabrani tematski prioritet ,,Podsticanje turizma i
kulturnog i prirodnog nasljeda“ zaposljava relativno veéi procenat Zena u odnosu na, recimo,
industrijski sektor, ¢ime se obezbjeduje dodatna prilika da se rijeSi i smanji nezaposlenost zena u
programskom podrucju.

Projekti pripremljeni u okviru Geografski orjentisanog razvojnog pristupa (ABD pristup) za unapredenje
odrzivog rasta u definisanim geografskim podruc¢jima u prekograni¢nim regionima zapadnog Balkana,
naro€ito u ruralnim podru¢jima koje karakteriu posebno slozeni razvojni problemi, mogu biti uzeti u obzir
za finansiranje u okviru ovog programa prekograni¢ne saradnje. Bice pripremljen izvjeStaj o pripremnom
radu za ABD pristup koji se ve¢ izvodi u prekograni¢nom regionu koji pokriva Crnu Goru i Kosovo.
Dvostruko finansiranje se mora izbjec¢i, a komplementarnost aktivnosti sa drugim programima mora biti
obezbijedena.
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Sekcija 4: Finansijski plan

Tabela 1 prikazuje indikativni godi$nji iznos udjela Unije u programu prekograni¢ne saradnje za period
2014-2020. godine. Tabela 2 daje indikativni raspored opredijeljenih sredstava po tematskom
prioritetu, kao i maksimalnog iznosa sufinansiranja od strane Unije.

Tabela 1: Indikativni iznosi opredijeljenih finansijskih sredstava za program prekograni¢ne
saradnje po godini za period 2014-2020. godine

PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNJE IZMEDU CRNE GORE | Ukup
Godina KOSOVA U OKVIRU IPE II FEUR)
2014, 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2014-2020.
Operacije
prekogranicne 840.000 1.200.000 1.200.000 840.000 1.200.000 1.200.000 1.080.000 7.560.000
saradnje (svi
tematski
prioriteti)
Tehnicka 360.000 0,00 0,00 360.000 0,00 0,00 120.000 840.000
podrska

Ukupno(EUR)l 1.200.000 | 1.200.000 | 1.200.000 | 1.200.000 | 1.200.000 | 1.200.000 |1.2oo.ooo | 8.400.000

Tabela 2: Indikativni iznosi opredijeljenih finansijskih sredstava po prioritetu za period 2014-

2020. godine i stopa udjela Unije

PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNJE IZMEDU CRNE
GORE | KOSOVA U OKVIRU IPE Il
- |
PRIORITETI Udio Unije sufinansiranje od | iypno Stopa udjela Unije
strane korisnika finansiranje
(@) (b) (©) = (@+(b) (d) = @)
1. Tematski prioritet 1 - Promovisanje zapo$ljavanja,
mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije preko 2.100.000,00 370.588,24 2.470.588,24 85%
granice
2. Tematski prioritet 2 - Zastita zivotne sredine,
podsticanje prilagodavanja klimatskim promjenama i 2.520.000,00 444.705,88 2.964.705,88 85%
njihovog smanjenja, prevencija i upravljanje rizicima
3. Tematski prioritet 3 - Podsticanje turizma, kulturnog "
i prirodnog nasljeda 2.940.000,00 518.823,53 3.458.823,53 85%
4. Tehnicka podrska 840.000,00 0 840.000,00 100 %
SVEUKUPNO (EUR) 8.400.000,00 1.334.117,65 9.734.117,65
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Udio Unije je izracunat u odnosu na prihvatljive troskove, §to je zasnovano na ukupnim prihvatljivim
troSkovima koji ukljuCuju javne i privatne troSkove. Stopa sufinansiranja Unije na nivou svakog
tematskog prioriteta nece biti manja od 20%, niti veca od 85 % prihvatljivih troskova.

Sufinansiranje tematskih prioriteta ¢e biti obezbijedeno od strane korisnika bespovratnih sredstava.
Korisnici bespovratnih sredstava trebalo bi da obezbijede najmanje 15% ukupnih prihvatljivih
troskova.

Iznos dodijeljen tehni¢koj podrSci bic¢e ogranic¢en na 10% ukupnog iznosa koji je opredijeljen za
program. Stopa sufinansiranja od strane Unije bi¢e 100%.

Sredstva za tematske prioritete ¢e biti opredijeljena kroz Sprovedbene odluke Komisije koje
pokrivaju sredstva opredijeljena za jednu do tri godine, prema sluc¢aju. Sredstva za tehni¢ku podrsku
¢e biti opredijeljena posebnom Sprovedbenom odlukom Komisije.

Dio 5: Odredbe o sprovodenju

Opsti cilj prekograni¢nog programa je sprovodenje projekata visokog kvaliteta i projekata
orijentisanih na rezultat sa jasnom dodatom vrijedno$¢u i strateSkog karaktera, koji je znadajan za
prekograni¢no programsko podrudje.

Kao glavno pravilo, ovaj program ¢e biti sproveden kroz pozive za podnosenje prijedloga (CfP).

Zajednic¢ki odbor za pracenje ¢e biti odgovoran za odredivanje tematskih prioriteta, posebnih ciljeva,
ciljnih korisnika i posebnog fokusa svakog poziva za podnoSenje prijedloga koji ¢e biti odobreni od
strane Evropske komisije. Predvideno je da ¢e se svaki poziv za podnosenje prijedloga fokusirati na
dva ili najvise tri konkretna cilja.

Na osnovu prioriteta definisanih za svaki poziv za podnosenje prijedloga, definisace se posebni elementi
u cilju uspjeha projekata sa visokim nivoom prekograni¢nog uticaja. Ovi elementi mogu ukljuciti
izmedu ostalog:

a) Opsti pozivi za dostavljanje prijedloga (otvoreni za sve zainteresovane korisnike koji su prihvatljivi za
aktivnost(i)). U slucaju opstih poziva za dostavljanje prijedloga, Zajedni¢ki odbor za pracenje moze da
ogranici svaki poziv za dostavljanje prijedloga na jedan ili najviSe dva tematska prioriteta po pozivu;

b) Ciljni pozivi za dostavljanje prijedloga projekata suzavaju ciljnu grupu potencijalnih korisnika
projekta.

Odabrane aktivnosti obuhvataju krajnje korisnike iz Crne Gore i sa Kosova koji ¢e saradivati u razvoju i
sprovodenju aktivnosti. Pored toga, oni ¢e saradivati U obezbjedivanju kadra ili finansiranju ili u oboje.

Kako su odabrana samo cetiri posebna cilja, bilo bi lako da se odabrani posebni ciljevi rotiraju u
grupama od dva ili tri u narednim pozivima za dostavljanje prijedloga. Pored toga, poziv moze da ima
veci uticaj ako je otvoren za ograni¢enu grupu potencijalnih korisnika, kao $to su opstine, organizacije
civilnog drustva ili slino. Predvideni rezultati trebalo bi da se rotiraju u narednim pozivima za
dostavljanje prijedloga prateci primjer sli¢an onome koji je prikazan u sledecoj tabeli:

Krug poziva za Tip poziva za dostavljanje

dostavljanje prijedloga Posebni ciljevi prijedloga

Posebnicilj 1.1, rezultat 1.1.1 Opsti poziv
Vedi broj ljudi trazi posao, za dostavljanje
kao rezultat prijedloga

programskih aktivnosti
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krug poziva za Tip poziva za dostavljanje
dostavljanje prijedloga Posebni ciljevi prijedloga

Opsti poziv za dostavljanje

Posebni cilj 1.1, rezultat 1.1.2. Ve¢i broj -
prijedloga

nezaposlenih ljudi, ukljucujuci studente
koji su zavrsili Skolu je uspjelo da
pronade posao

Posebni cilj 1.1, rezultat 1.1.3. Veci broj
ljudi odlucuje da zapocne sopstveni
biznis

Posebni cilj 3.1, rezultat 3.1.4. Stvorene
su 1 poboljsane turisticke aktivnosti i
objekti na otvorenom

Posebni cilj 3.1, rezultat 3.1.3. Mjesta i
zgrade sa ocCuvanim kulturnim i
prirodnim bogatstvom su obnovljene i
otvorene za javnost

Cetvrti

Strateski projekti su definisani kao oni koji imaju znacajan prekograni¢ni uticaj u programskom podrucju
i koji ¢e, sami ili u kombinaciji sa drugim strateSkim projektima, posti¢i posebni cilj. Tokom pripreme
programa nijesu identifikovani strateski projekti. Medutim, tokom perioda sprovodenja programa moglo



bi se uzeti u obzir da se opredijeli dio finansijskih sredstava programa za jedan ili vise strateskih
projekata. Identifikacija strateskih projekata ¢e zavisiti od toga da li obje drzave korisnice Ipe Il pokazuju
posebno interesovanje da reSavaju posebne strateske prioritete koji jasno prate zajednicke ciljeve i
dokazuju da imaju jasan prekogranicni uticaj.

Strateski projekti mogu biti odabrani putem poziva za dostavljanje strateSkih projekata ili van poziva za
dostavljanje prijedloga. U drugom slu¢aju, programski partneri ¢e se zajednicki dogovarati i identifikovati
bilo koji strateski projekat ili projekte koje ¢e odobriti ZOP u odgovarajué¢em trenutku tokom sprovodenja
programa. Nakon identifikacije i potvrde strateskog pristupa od strane nadleznih organa i ZOP, nadlezne
institucije (vodece institucije za strateSke projekte) ¢e biti pozvane da dostave svoje prijedloge u vidu
projektnog zadatka, tehnickih specifikacija ili predmjera i predracuna. U tom slu¢aju, nakon predlaganja i
odobrenja od strane ZOP i usvajanja od strane Komisije, program prekograni¢ne saradnje mora biti
izmijenjen kako bi se ukljuéio takav strateski projekat.

U oba slucaja, primljeni prijedlozi ¢e se procjenjivati na osnovu unaprijed definisanih i nediskriminatornih
kriterijuma za izbor. Strateski projekti ¢e pruZiti jasan prekograni¢ni uticaj i Korist za prekograni¢no
podrucje i njegove ljude i stvorice trajne promjene i efekte koji se pruzaju izvan prekograni¢nog podrucja
i postojeceg projektnog sadrzaja. Neki opsti kriterijumi za izbor strateSkih projekata su: uticaj na obje
strane programskog podrucja; veza sa lokalnim, regionalnim ili drugim strategijama za razvoj grani¢nih
podrucja; nivo doprinosa i sufinansiranja od strane lokalnih vlasti; broj stanovnistva koje ima korist od
intervencije; komplementarnost sa paralelnim aktivnostima, odrzivost intervencije.
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Prvi dio: Opste odredbe

Clan 1 — Period izvrSenja, period operativnog sprovodenja i rokovi za ugovaranje

(1) Period izvrSenja je period tokom kojeg se sprovodi Finansijski sporazum i obuhvata period
operativnog sprovodenja kao i1 fazu zatvaranja. Trajanje perioda izvrSenja propisano je
¢lanom 2 stav 1 Posebnih uslova i ono pocinje stupanjem na snagu ovog Finansijskog
Sporazuma.

(2) Period operativnog sprovodenja je period u kojem se zavrSavaju sve operativne djelatnosti
obuhvaéene ugovorima 0 nabavkama i bespovratnim sredstvima u sklopu Akcionog
programa. Trajanje ovog perioda propisano je ¢lanom 2 stav 2 Posebnih uslova i po€inje
stupanjem na snagu ovog Finansijskog sporazuma;

(3) Ugovorno tijelo treba da se pridrzava perioda izvrSenja i operativnog sprovodenja prilikom
zakljucivanja i sprovodenja ugovora o nabavkama i bespovratnim sredstvima u okviru ovog
Finansijskog sporazuma.

(4) Troskovi koji se odnose na aktivnosti u sklopu ovog Akcionog programa prihvatljivi su za
finansiranje od strane EU samo ukoliko su nastali tokom perioda operativnog sprovodenja.

(5) Ugovori o nabavkama i bespovratnim sredstvima zakljuuju se najkasnije u roku od tri
godine od stupanja na snagu Finansijskog sporazuma, osim za:

a) izmjene i dopune ve¢ zakljucenih ugovora;

b) pojedina¢ne ugovore o nabavkama koji ¢e biti zakljueni nakon prijevremenog raskida
postojeceg ugovora o nabavkama,;

c) ugovore koji se odnose na reviziju i evaluaciju, koji se mogu potpisati nakon operativnog
sprovodenja;

d) promjenu tijela zaduzenog za povjerene zadatke.

(6) Ugovor o nabavkama ili bespovratnim sredstvima koji nije doveo do bilo kakvog pla¢anja
tokom dvije godine od njegovog potpisivanja automatski se raskida, a njegovo finansiranje
obustavlja, osim u slu¢aju parnicnog postupka pred pravosudnim ili arbitraznim organima.

Clan 2 — Drzave korisnice Ipe II i njihove zajednitke duZnosti

(1) Kako je predvideno ¢lanom 76 stav 3 Okvirnih sporazuma, drzave Korisnice Ipe II
ostvaruju blisku saradnju, zajednicki obavljaju narocito sljedece funkcije i preuzimaju
sljedece odgovornosti:

(a) priprema programa prekograni¢ne saradnje u skladu s ¢lanom 68 Okvirnih sporazuma, ili
revizije programa;
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(b) osiguravanje uc¢e$ca na sastancima Zajedni¢kog odbora za pracenje i drugim bilateralnim
sastancima;

(c) imenovanje predstavnika u Zajednickom odboru za praéenje;

(d) uspostavljanje Zajednickog tehnickog sekretarijata i obezbjedivanje odgovarajuéeg broja
osoblja;

(e) priprema i sprovodenje strateskih odluka Zajednickog odbora za pracenje;

(f) pruzanje podrSske u radu Zajedni¢kog odbora za pracenje i obezbjedivanje informacija
neophodnih za izvrSavanje zadataka ovog odbora, a naroCito informacija u vezi sa
napretkom operativnog programa u postizanju ciljeva po tematskim prioritetima kako je
odredeno u programu prekograni¢ne saradnje;

(9) uspostavljanje sistema za prikupljanje pouzdanih informacija o sprovodenju programa
prekograni¢ne saradnje;

(h) izrada godisnjih i zavrS$nih izvjeStaja o sprovodenju kako je navedeno u ¢lanu 80
Okvirnih sporazuma u skladu s ¢lanom 3;

(i) priprema i sprovodenje koherentnog plana komunikacije i vidljivosti;

(j) izrada godisnjeg plana rada za Zajednicki tehnicki sekretarijat koji treba da odobri
Zajednicki odbor za pracenje.

Clan 3 — Zahtjevi u pogledu izvjeStavanja

(1) Za potrebe zahtjeva u pogledu izvjestavanja navedenih u ¢lanu 80 stav 1 Okvirnih
sporazuma, Operativne strukture koriste obrazac dat u Aneksu Il ovog Finansijskog
sporazuma.

(2) Za potrebe opstih zahtjeva u pogledu izvjestavanja Komisije navedenih u ¢lanu 58
Okvirnog sporazuma i konkretnih zahtjeva u pogledu izvjestavanja u okviru indirektnog
upravljanja navedenih u ¢lanu 59 stav 1 Okvirnih sporazuma o godi$njem izvjestaju o
sprovodenju Ipe II, nacionalni koordinatori za Ipu koriste obrazac dat u Aneksu III ovog
Finansijskog sporazuma.

(3) Za potrebe posebnih zahtjeva u pogledu izvjeStavanja u okviru indirektnog upravljanja
navedenih u tacki a Clana 59 stav 4 Okvirnog sporazuma o godiSnjim finansijskim
izvjeStajima, nacionalni sluzbenik za ovjeravanje u drzavi korisnici Ipe II koja je
Ugovorno tijelo koristi obrasce date u tacki a i b Aneksa IV ovog Finansijskog
Sporazuma.

(4) Za potrebe ¢lana 59 stav 4 Okvirnog sporazuma, nacionalni koordinator za lpu u drzavi
korisnici Ipe 1l koja je Ugovorno tijelo podnosi zavrsni izvjestaj o sprovodenju Ipe II
ovog Akcionog programa Komisiji najkasnije Cetiri mjeseca nakon posljednje isplate
izvodacima ili korisnicima bespovratnih sredstava.

(5) Za potrebe ¢lana 59 stav 6 Okvirnog sporazuma nacionalni sluzbenik za ovjeravanje u
drzavi korisnici Ipe II koja je Ugovorno tijelo do 15. januara naredne finansijske godine
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dostavlja u elektronskoj formi primjerak podataka sadrzanih u racunovodstvenom
sistemu utvrdenom u okviru ¢lana 10 stav 5. To treba propratiti potpisanim nerevidiranim
sazetim finansijskim izvjestajem u skladu s tatkom ¢ Aneksa IV.

Clan 4 — Vidljivost i komunikacija

(1) Kako je predvideno odredbama ¢lana 24 stav 1, ¢lana 76 stav 3 tacka k i ¢lana 78 stav 8
tatka f Okvirnih sporazuma, korisnice Ipe Il pripremaju koherentan plan vidljivosti i
aktivnosti komunikacije koji treba da se dostavi Komisiji na saglasnost u roku od 6
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma.

(2) Ove aktivnosti vidljivosti i komunikacije su u skladu sa Priruénikom za komunikaciju i
vidljivost za eksterne akcije EU koji je na snazi u vrijeme datih aktivnosti, a koji propisuje
I objavljuje Komisija i koji je na snazi u vrijeme sprovodenja aktivnosti.

Clan 5 — Prava intelektualne svojine

(1) Ugovori koji se finansiraju u okviru ovog Finansijskog sporazuma obezbjeduju drzavi
korisnici Ipe Il da dobije sva neophodna prava intelektualne svojine u pogledu
informacionih tehnologija, studija, nacrta, planova, reklamnog i svakog drugog materijala
sacinjenog za potrebe planiranja, sprovodenja, pracenja i ocjenjivanja.

(2) Drzava korisnica Ipe II koja je Ugovorno tijelo garantuje da Komisija ili bilo koje lice
koje je Komisija ovlastila, i druga drzava korisnice Ipe II ima pristup i pravo da koristi taj
materijal. Komisija ¢e takav materijal koristiti isklju¢ivo za svoje potrebe.

Clan 6 — Prihvatljivost trokova

(1) Sljededi troskovi nijesu prihvatljivi za finansiranje u okviru ovog Finansijskog sporazuma:

(@) dugovi i troskovi servisiranja dugova (kamata);

(b) rezerve za gubitke ili potencijalne buduce obaveze;

(c) troskovi koje je prijavila drzava korisnica i koji se finansiraju u okviru drugog
akcionog ili radnog programa za koji se dobijaju bespovratna sredstva EU;

(d) negativne kursne razlike;

(e) krediti tre¢im licima;

(f) novcane kazne i parnicni troskovi.

(2) Kupovina zemljista na kojem se nije gradilo i zemljiSta na kojem se gradilo u iznosu do
10% od ukupnih prihvatljivih troskova za predmetnu operaciju smatra se prihvatljivom za
finansiranje u okviru podrske za prekograni¢nu saradnju u sklopu Ipe II ukoliko je
opravdana prirodom akcije i ukoliko je navedena u Aneksu I.
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Drugi dio: Odredbe koje se primjenjuju na indirektno upravljanje drzave
korisnice Ipe Il

Clan 7 - Opita nadela

(1) Cilj Drugog dijela je da se propiSu pravila koja se odnose na sprovodenje Akcionog
programa a narocito pravila koja se odnose na obavljanje povjerenih zadataka vezanih za
izvrSenje budZzeta kao $to je opisano u Aneksu I i da se definiSu prava i obaveze koje drzava
korisnica Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo i Komisija imaju prilikom obavljanja ovih
zadataka.

(2) kako je predvideno tackom b ¢lana 76 stav 3 odgovarajucih Okvirnih sporazuma, korisnice
Ipe II ¢e zajednicki pripremiti bilateralni sporazum 1 osigurati njegovo sprovodenje.

(3) Korisnica Ipe II koja nije Ugovorno tijelo saraduje s korisnicom Ipe Il koja predstavlja
Ugovorno tijelo kako bi se osiguralo da su ispunjeni sljedeci zadaci:

(a) operativno pracenje i upravljanje operacijama kako je predvideno tackom b ¢lana 76
stav 4 Okvirnog sporazuma;

(b) provjere u skladu s ¢lanom 76 stav 5 Okvirnog sporazuma;

(c) zastita finansijskih interesa Unije kako je predvideno ¢lanom 51 Okvirnog sporazuma.

Clan 8 - Procedura nabavke i dodjele bespovratne pomo¢i

(1) Zadatke navedene u ¢lanu 7 stav 3 izvrSava drzava korisnica Ipe II koja predstavlja
Ugovorno tijelo u skladu sa procedurama i standardnim dokumentima koje propisuje i
objavljuje Komisija vezano za dodjelu ugovora o nabavkama 1 bespovratnoj pomoc¢i u
eksternim akcijama, koji su na snazi u trenutku pokretanja postupka o kojem je rije¢ (PRAG),
kao 1 u skladu sa neophodnim standardima vidljivosti i komunikacije navedenim u ¢lanu 4
stav 2.

(2) U skladu s c¢lanom 18 stav 2 Okvirnog sporazuma, Komisija ¢e korisnici Ipe Il koja
predstavlja Ugovorno tijelo obezbijediti dalje smjernice za prilagodavanje procedura i
standardnih dokumenata koje definise i objavljuje Komisija za dodjelu ugovora o nabavkama
1 bespovratnoj pomoc¢i u eksternim akcijama konkretnom slucaju prekograni¢ne saradnje.

(3) Drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo vodi postupke nabavki i dodjele
bespovratne pomoci, zakljucuje ugovore koji iz ovih postupaka proizilaze i osigurava da su
sva dokumenta relevantna za revizorski trag napisana jezikom ovog Finansijskog sporazuma.

(4) Korisnice Ipe II tijesno saraduju prilikom uspostavljanja odbora za evaluaciju kako je
predvideno tackom a ¢lana 76 stav 4.
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(5) Korisnica Ipe 1l koja predstavlja Ugovorno tijelo ¢uva sva relevantna prateca finansijska i
ugovorna dokumenta od dana stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma ili ranijeg
datuma ukoliko su postupak nabavki, poziv za dostavljanje predloga ili postupak direktne
dodjele bespovratne pomoc¢i pokrenuti prije stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma:

(@) Za postupak nabavki, narocito:

a) Obavjestenje o najavi sa dokazom o objavljivanju obavjestenja o nabavci i bilo
kakvih ispravaka;

b) Imenovanje Odbora za uzi izbor;

) Izvjestaji o uzem izboru (ukljucujuci anekse) i prijave;

d) Dokaz o objavljivanju obavjestenja o uzem izboru;

e) Pisma kandidatima koji nisu usli u uzi izbor;

f) Poziv za ucesce u tenderu ili ekvivalentnom postupku;

g) Tenderski dosije uklju¢ujuci anekse, pojasnjenja, zapisnike sa sastanaka, dokaz o
objavljivanju;

h) Imenovanje Odbora za evaluaciju;

1) Izvjestaj o otvaranju tendera, ukljuéujuci anekse;

j) Izvjestaj sa evaluacije/pregovaranja, ukljucujuéi anekse i primljene ponude’;

k) Obavjestenje;

I) Propratno pismo za dostavljanje ugovora;

m) Pisma neuspjesnim kandidatima;

n) Obavjestenje o dodjeljivanju/ponistenju, ukljucujuci dokaz o objavljivanju;

0) Potpisani ugovori, izmjene, dodaci, izvjes$taji o sprovodenju i relevantna
korespondencija.

(b) Za pozive za dostavljanje predloga i direktnu dodjelu bespovratne pomoc¢i, narocito:

a) Imenovanje Odbora za evaluaciju;
b) Pocetni i administrativni izvjestaj, ukljudujuéi anekse i dostavljene prijave?;
c) Pisma uspjesnim i neuspjesnim kandidatima nakon procjene sazetka projekta;

d) IzvjesStaj o procjeni sazetka projekta;

! Eliminacija neuspjelih ponuda pet godina nakon zatvaranja postupka nabavki.
g Eliminacija neuspjelih prijava tri godine nakon zatvaranja postupka dodjele bespovratne pomo¢i.



Finansijski sporazum Ipe 11, Godi$nji akcioni programi prekograni¢ne saradnje — Aneks Il — Opsti uslovi
v.13
Jul 2018.

e) IzvjesStaj o evaluaciji potpune prijave ili izvjeStaj sa pregovaranja sa relevantnim
aneksima;

f) Provjera prihvatljivosti i prate¢a dokumenta;

g) Pisma uspjeSnim i neuspjeSnim kandidatima sa odobrenom listom rezervi nakon
potpune procjene prijave;

h) Propratno pismo za dostavljanje ugovora o dodjeli bespovratne pomoci;

1) Obavjestenje o dodjeljivanju/ponistenju, ukljucujuci dokaz o objavljivanju;

j) Potpisani ugovori, izmjene, dodaci i relevantna korespondencija.

Osim toga, finansijska i ugovorna dokumenta iz stava 5 tacka a i b ovog ¢lana dopunjavaju se
svim relevantnim prate¢im dokumentima kao $to se zahtijeva procedurama iz odjeljka 1 ovog
¢lana, kao i svim relevantnim dokumentima koja se odnose na placanja, povraéaj sredstava i
operativne troSkove, na primjer izvjeStajima o projektima i1 provjerama na licu mjesta,
prihvatanju roba i radova, garancijama, jamstvom, izvjestajima nadzornih organa.

Period Cuvanja je isti za sva relevantna finansijska i ugovorna dokumenta, u skladu sa ¢lanom 49
Okvirnog sporazuma.
Clan 8a - Obaveza informisanja, administrativne sankcije i nepostupanje

(1) Drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo odmah obavjestava Komisiju kada je
kandidat, ponudac ili podnosilac prijave iskljucen iz postupaka nabavki i dodjele bespovratne
pomo¢i, ukoliko je pocinio prevaru i nepravilnosti ili ukoliko je zate¢en u ozbiljnom krsenju
svoje ugovorene obaveze.

(2) Drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo uzima u obzir informacije sadrzane
u Sistemu ranog otkrivanja 1 iskljucenja prilikom dodjele ugovora o nabavkama i bespovratne
pomoc¢i. Pristup informacijama mogu da obezbijede kontaktne osobe ili putem konsultacija
koristeci sljedeca sredstva: (Evropska komisija, Generalna direkcija za budZzet, sluzbenik za
racunovodstvo Komisije, BRE2-13/505, B-1049 Brisel, Belgija i putem mejla BUDG-CO01-
EXCL-DB@ec.europa.eu uz kopiju na adresu Komisije definisanu ¢lanom 3 Posebnih
uslova).

(3) Kada drzava korisnica Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo postane svjesna situacije
iskljucenja prilikom izvrSenja zadataka opisanih u Aneksu I, drZzava korisnica Ipe II koja
predstavlja Ugovorno tijelo iskljucuje ekonomskog aktera ili podnosioca prijave za dobijanje
bespovratne pomo¢i iz svojih buduc¢ih postupaka nabavki ili dodjele bespovratne pomoci.
Drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo takode moze da propiSe nov€anu
kaznu srazmjernu vrijednosti predmetnog ugovora. Iskljucenja i/ili novéane kazne propisuju
se nakon kontradiktornog postupka kojim se osigurava pravo na odbranu predmetnom licu.
Drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo obavjestava Komisiju u skladu sa
stavom 1 ovog ¢lana.

(4) U pogledu stava 3 ovog Clana, smatra se da drzava korisnica Ipe Il koja predstavlja
Ugovorno tijelo nije djelovala ukoliko nije nametnula iskljucenje i/ili nov€éanu kaznu
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ekonomskom akteru ili podnosiocu prijave za dobijanje bespovratne pomoci.

(5) U slucaju nepostupanja, drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo obavjestava
Komisiju o razlozima zbog kojih je do tog nepostupanja doslo. Komisija zadrzava pravo da
isklju¢i ekonomskog aktera ili podnosioca prijave za dobijanje bespovratne pomoci iz
bududih postupaka dodjele koje finansira EU, i/ili da propiSe nov¢anu kaznu ekonomskom
akteru ili podnosiocu prijave za dobijanje bespovratne pomo¢i u iznosu izmedu 2% 1 10%
ukupne vrijednosti predmetnog ugovora.

Clan 9 - Ex-ante kontrole postupaka nabavki i dodjeljivanja bespovratne pomoéi i ex post

kontrole ugovora i bespovratne pomoci koje ¢e sprovoditi Komisija

(1) Komisija moze da sprovodi ex ante kontrole javnih konkursa za dobijanje ugovora,
objavljivanja poziva za dostavljanje predloga i dodjelu ugovora i bespovratne pomoéi za
sljede¢e faze nabavki ili dodjele bespovratne pomoci:

(a) odobravanje obavjestenja o nabavkama, programa rada za pozive za dostavljanje
predloga, kao i bilo kakvih ispravki;

(b) odobravanje tenderskih dosijea i smjernica za podnosioce prijava za dodjelu bespovratne
pomoci;

(c) odobravanje sastava Odbora za evaluaciju;

(d) odobravanje izvjestaja o procjeni i odluka o dodjeli®;

(e) odobravanje ugovornih dosijea i dopuna ugovora.

(2) Kada je rije¢ o ex ante kontrolama, Komisija odlucuje o sljedecem:
(a) da sprovede ex ante kontrole svih spisa, ili
(b) da sprovede ex ante kontrole o odabiru ovakvih dokumenata, ili
(c) da u potpunosti prenebregne ex ante kontrole.

(3) Ukoliko Komisija odluci da sprovede ex ante kontrole u skladu sa stavom 2 tacka a ili b ovog
Clana, obavijesti¢e korisnicu Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo o spisima koji su
odabrani za ex ante kontrole. Korisnica Ipe II ¢e obezbijediti sve dokumente i informacije
neophodne Komisiji po prijemu obavjeStenja da je odredeni spis odabran za ex ante
kontrolu, najkasnije u vrijeme dostavljanja obavjeStenja o nabavci ili programa rada na
objavljivanje.

(4) Komisija moze da odluci da sprovede ex post kontrole, ukljucujuéi revizije i provjere na licu
mjesta, u bilo koje vrijeme 1 bilo kojeg ugovora ili bespovratne pomoc¢i koju je dodijelila
korisnica Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo u okviru ovog Finansijskog sporazuma.
Korisnica Ipe II stavice na raspolaganje sve dokumente i informacije koje su neophodne
Komisiji po prijemu obavjestenja da je odredeni spis odabran za ex post kontrolu. Komisija
moze da ovlasti odredeno lice ili subjekat da sprovede ex post kontrole u njeno ime.

3 . . L
Za ugovore o uslugama, ovaj korak podrazumijeva ex ante kontrole vezane za odobravanje uzeg izbora
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Clan 10 - Bankovni racuni, rac¢unovodstveni sistemi i prepoznati troskovi

(1) Nakon stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma, Nacionalni fond i operativna
struktura korisnice Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo Akcionog programa otvorice
najmanje jedan bankovni racun izraZzen u eurima. Ukupan bankovni saldo za Akcioni
program predstavlja zbir bilansa na svim bankovnim racunima otvorenim za Akcioni
program, koji su u vlasni$tvu Nacionalnog fonda i svih operativnih struktura korisnice Ipe Il
koja predstavlja Ugovorno tijelo.

(2) Korisnica Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo priprema i dostavlja Komisiji planove
izdataka predvidenih za period trajanja Akcionog programa. Ovi planovi se azuriraju za
godisnji finansijski izvjestaj iz ¢lana 3 stav 2 i za svaki zahtjev Evropskoj komisiji za prenos
sredstava. Planovi se zasnivaju na detaljnoj dokumentovanoj analizi (ukljucujuéi planirano
ugovaranje 1 raspored placanja po ugovoru za narednih 12 mjeseci) koja ¢e biti dostupna
Komisiji na zahtjev.

(3) Pocetni plan predvidenih izdataka sadrzi saZete planove godisnjih izdataka za cijeli period
sprovodenja i planove mjesecnih izdataka za prvih 12 mjeseci Akcionog programa. Naknadni
planovi sadrZe saZete planove godiSnjih izdataka za bilans u periodu sprovodenja Akcionog
programa 1 planove mjesecnih izdataka za narednih 14 mjeseci.

(4) Korisnica Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo treba da uspostavi i odrzava
raGunovodstveni sistem u skladu s Klauzulom 2(3)(b) Aneksa A Okvirnog sporazuma koji ¢e
sadrzati bar informacije za ugovore u sklopu Akcionog programa naznacenog u Aneksu V.

(5) Troskovi priznati u raCunovodstvenom sistemu koji se odrzava shodno odjeljku 4 ovog ¢lana
morali su nastati, biti placeni 1 prihvaceni 1 moraju da odgovaraju stvarnim troSkovima koji
su dokazani kroz prate¢a dokumenta i koristi¢e se kad bude prikladno da se isplati ukupan
iznos pretfinansiranja koji je korisnica Ipe 11 koja predstavlja Ugovorno tijelo platila u sklopu
lokalnih ugovora.

(6) Troskovi priznati u racunovodstvenom sistemu koristi Komisija za svoje privremeno
priznavanje troskova tokom sprovodenja Akcionog programa (ukljucujuéi saldiranje iznosa
koji je placen korisnici Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo na ime predfinansiranja),
postupak odobravanja isplata, postupak zavr$nog saldiranja racuna na kraju Akcionog
programa, postupak razdvajanja ra¢unovodstvenih razdoblja na godiSnjem nivou i bilo koje
druge preglede vezane za upravljanje, sprovodenje i uspjesnost.
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(7) Korisnica Ipe 11 ¢e obezbijediti Komisije sljedece izvjestaje:
(@) Izvjestaj o presjeku stanja — kao $to je navedeno u ¢lanu 3 stav 5;
(b) Godisnje izvjestaje kao §to je navedeno u stavovima 2 do 4 ¢lana 3;
(c) Izvjestaji o zahtjevima za prenos sredstava kao $to je navedeno u ¢lanu 11.

Clan 11 — Odredbe koje se odnose na uplate koje Komisija izvrSava drZavi korisnici Ipe 11
koja predstavlja Ugovorno tijelo

(1) Kaorisnica Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo dostavlja svoj pocetni plan predvidenih
izdataka za Akcioni program, Kkoji je pripremljen u skladu s ¢lanom 10 stav 2, sa
zahtjevom za prvim pladanjem iznosa predfinansiranja. Prvo placanje iznosa
predfinansiranja obavlja se za 100 % predvidenih izdataka za prvu godinu plana
predvidenih izdataka.

(2) Korisnica Ipe 11 koja predstavlja Ugovorno tijelo dostavlja zahtjeve za naknadno placanje
iznosa predfinansiranja kada ukupni bankovni saldo Programa bude ispod iznosa
predvidenih izdataka za narednih pet mjeseci Programa.

(3) Svaki zahtjev za dodatno pretfinansiranje treba propratiti sa sljede¢im izvjestajima u
skladu s tackama (a), (b) 1 (d) Aneksa IV:

a) Sazeti izvjeStaj o svim isplatama nacinjenim za potrebe Programa;

b) Bankovni saldo za Program na datum presjeka zahtjeva;

c) Proracun isplata za potrebe AKcionog programa za narednih Cetrnaest mjeseci na
datum presjeka zahtjeva, u skladu sa Aneksom IV tacka d.

(4) Dzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo moze za svako naredno
predfinansiranje traziti iznos ukupnog proracuna isplata za Cetrnaest mjeseci od datuma
presjeka zahtjeva, umanjen za salda iz odjeljka 3(b) ovog c¢lana na datum presjeka
zahtjeva za sredstva uvecana za svaki iznos finansiran od strane drZave korisnice
instrumenta IPA II po stavu 5 ovog ¢lana a koji joS§ uvijek nije nadoknaden.

Komisija zadrzava pravo da umanji sva naknadna placanja predfinansiranja u sluc¢aju da
ukupni bankovni saldo drzave korisnice Ipe II u okviru ovog programa i na svim drugim
Ipa I ili Ipa II programima kojima upravlja drzava korisnica Ipe II koja predstavlja
Ugovorno tijelo premasuje proracun isplata za narednih ¢etrnaest mjeseci.

(5) U slucaju kada je isplata umanjena shodno stavu 4 ovog ¢lana, drzava korisnica Ipe 1l
koja predstavlja Ugovorno tijelo mora finansirati Program iz sopstvenih sredstava do
iznosa umanjenja. Drzava korisnica Ipe I koja predstavlja Ugovorno tijelo moze zatim
traziti nadoknadu tog finansiranja u sklopu narednog zahtjeva za sredstva kao $to je
precizirano u stavu 4 ovog Clana.
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(6) Komisija ima pravo na povrac¢aj prekomjernih bankovnih salda koji su ostali
neiskori$¢eni vise od dvanaest mjeseci. Prije ostvarivanja tog prava, Komisija poziva
drzavu korisnicu Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo da navede razloge za kasnjenje u
isplati sredstava i da pokaze stalnu potrebu za njima tokom naredna dva mjeseca.

(7) Kamata od bankovnih rac¢una Akcionog programa ne dospijeva.

(8) Shodno ¢lanu 33(4) Okvirnog sporazuma, ukoliko prekid roka za zahtjeve za placanje
premasuje dva mjeseca, drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo moze
traziti odluku od strane Komisije o tome da li treba produziti prekid roka.

(9) Kona¢nu finansijsku izjavu iz ¢lana 37(2) Okvirnog sporazuma dostavlja Nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje, najkasnije 16 mjeseci nakon zavrSetka operativnog perioda za
sprovodenje.

Clan 12 - Prekid pla¢anja

(1) Ne dovode¢i u pitanje obustavu ili okon¢anje ovog Finansijskog sporazuma po ¢lanovima 16,
odnosno 17, kao 1 ¢lanu 39 Okvirnog sporazuma, Komisija moze djelimic¢no ili u potpunosti
prekinuti pla¢anja ukoliko:

a) Komisija utvrdi ili ozbiljno sumnja da je drzava korisnica Ipe II koja predstavlja
Ugovorno tijelo nacinila znacajne greske, nepravilnosti ili prevaru koje dovode u pitanje
zakonitost ili pravilnost pojedinih osnovnih transakcija prilikom sprovodenja Akcionog
programa, ili nije ispunila svoje obaveze po ovom Finansijskom sporazumu;

b) Komisija je utvrdila ili ozbiljno sumnja da je drzava korisnica Ipe II koja predstavlja
Ugovorno tijelo pocinila sistemske ili ponavljajuce greske, nepravilnosti, prevare ili
krSenja obaveza u okviru ovog ili drugih Finansijskih sporazuma, pod uslovom da te
greSke, nepravilnosti, prevare ili krSenja obaveza imaju znacajan uticaj na sprovodenje
ovog Finansijskog sporazuma ili dovode u pitanje pouzdanost sistema interne kontrole
drzave korisnice Ipe II ili zakonitost i1 pravilnost osnovnog troska.

Clan 13 — Povracaj sredstava

(1) Pored slucajeva iz ¢lana 41 Okvirnog sporazuma, Komisija mozZe povratiti sredstva od drzave
korisnice Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo, u skladu s Finansijskom regulativom,
narocito u slucaju:

a) da Komisija utvrdi da ciljevi Programa navedeni u Aneksu I nijesu postignuti;
b) neprihvatljivog troska;
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c) troska nastalog kao posljedice greSaka, nepravilnosti, prevare ili krSenja obaveza
prilikom sprovodenja Programa, naroCito prilikom postupaka nabavki i1 dodjele
bespovratnih sredstava.

(2) U skladu s nacionalnim pravom, drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo
dobija povracaj doprinosa Unije isplaéenog drzavi korisnici Ipe 11 koja predstavlja Ugovorno
tijelo od primalaca koji su se nasli u bilo kojoj od situacija utvrdenih u stavu 1 tackama b) ili
¢) ovog Clana ili navedenih u ¢&lanu 41 Finansijskog sporazuma. Cinjenica da drzava
korisnica Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo nije uspjela da povrati dio ili sva sredstva ne
sprecava Komisiju da naplati sredstva od drzave korisnice Ipe II koja predstavlja Ugovorno
tijelo.

(3) Drzava korisnica Ipe II koja nije Ugovorno tijelo radi sve §to je u njenoj moci kako bi
podrzala drzavu korisnicu Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo prilikom povracaja kada je
primalac smjeSten na njenoj teritoriji. Aranzman za povracaje bi¢e dat u bilateralnom
sporazumu koji se zakljucuje u skladu s ¢lanom 69 odgovarajuéih okvirnih sporazuma.

(4) Iznosi koji su na nepropisan nacin placeni ili nadoknadeni od strane drzave korisnice Ipe II
koja predstavlja Ugovorno tijelo, iznosi iz finansijskih, garancija za ispunjenje obaveza i
garancija za predfinansiranje koje su podnijete na osnovu postupaka nabavki i dodjele
bespovratnih sredstava, iznosi finansijskih kazni koje je drzava korisnica Ipe II koja
predstavlja Ugovorno tijelo nametnula kandidatima, ponuda¢ima, podnosiocima zahtjeva,
izvodacima ili korisnicima bespovratnih sredstava se ili ponovo koriste za svrhe Akcionog
programa ili vracaju Komisiji.

Treci dio: Zavrsne odredbe

Clan 14 — Konsultacije izmedu drzava korisnica Ipe II i Komisije

(1) Drzave korisnice Ipe II i Komisija medusobno se konsultuju prije nego $to na sljedeci nivo
dovedu bilo koji spor koji se odnosi na sprovodenje ili tumacenje ovog Finansijskog
sporazuma shodno ¢lanu 18 Opstih uslova.

(2) U slucaju da Komisija uoc¢i problem u sprovodenju procedura koje se odnose na sprovodenje
ovog Finansijskog sporazuma, ona uspostavlja sve neophodne kontakte sa drzavama
korisnicama Ipe Il kako bi popravila situaciju i preuzela sve neophodne korake.

(3) Konsulatcije mogu dovesti do izmjena i dopuna, obustave ili raskida ovog Finansijskog
sporazuma.

(4) Komisija redovno izvjeStava drzave korisnice Ipe II o sprovodenju aktivnosti opisanih u
Aneksu I a koji ne potpadaju pod Drugi dio ovih Opstih uslova.

Clan 15 — Izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma
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(1) Sve izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma sainjavaju se u pisanoj formi,
ukljucujuéi razmjenu pisama.

(2) Ukoliko drzave korisnice Ipe II zahtijevaju izmjenu ili dopunu, zahtjev se zajednicki podnosi
Komisiji makar Sest mjeseci prije namjeravanog stupanja na snagu izmjene ili dopune.

(3) Komisija moze izmijeniti Modele dokumenata u Aneksu Il1, 1A, 1V i V a da pritom to ne
zahtijeva izmjene 1 dopune ovog Finansijskog sporazuma. Drzave korisnice Ipe II
obavjestavaju se u pisanoj formi o svakoj takvoj izmjeni i dopuni i njenom stupanju na
shagu.

Clan 16 — Obustava ovog Finansijskog sporazuma

(1) Finansijski sporazum moze se obustaviti u sljede¢im slu¢ajevima:

(@) Ukoliko bilo koja drzava korisnica Ipe II prekr$i obavezu iz ovog Finansijskog
Sporazuma,

(b) Ukoliko drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo prekrsi bilo koju
obavezu utvrdenu procedurama i standardnim dokumentima iz ¢lana 18 stav 2
odgovaraju¢ih Okvirnih sporazuma, ne dovode¢i u pitanje odredbe Clana 8 stav 2;

(c) Ukoliko drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo ne ispunjava uslove za
povjeravanje zadataka u pogledu izvrSenja budzeta;

(d) Ukoliko drzave korisnice Ipe II zajedno ne ispune funkcije i duznosti iz ¢lana 2 stav 1 ili,
prema potrebi, u indirektnom upravljanju po ¢lanu 7 stav 3.

(e) Ukoliko bilo koja drzava korisnica Ipe II odlué¢i da obustavi ili prekine proces pristupanja
EU;

(f) Ukoliko drzava korisnica Ipe II prekrsi obavezu koja se odnosi na postovanje ljudskih
prava, demokratska nacela 1 vladavinu prava i u ozbiljnim slucajevima korupcije;

(9) U slucajevima vise sile, kao §to je u nastavku definisano: ,,Visa sila” znaci bilo koju
nepredvidenu ili izuzetnu situaciju ili dogadaj izvan kontrole strana koje sprecava bilo
koju stranu da ispuni bilo koju od svojih obaveza, koja se ne moze pripisati gresSci ili
nemaru s njihove strane (ili sa strane njihovih izvodaca, zastupnika ili zaposlenih) i za
koju se ispostavi da je nepremostiva uprkos svoj revnosti. Nedostaci na opremi ili
materijalu ili kaSnjenja u njthovom obezbjedivanju, radni sporovi, Strajkovi ili finansijske
poteskoce ne mogu biti navedeni kao visa sila. Ne smatra se da strana krSi svoje obaveze
ukoliko je ona sprijeCena da ih ispuni zbog slucaja viSe sile o kojoj je druga strana
propisno obavijestena. Strana koja se suocava s viSom silom o tome obavjeStava drugu
stranu bez odlaganja, navode¢i prirodu, vjerovatno trajanje i ocekivani ucinak problema,
te preduzima sve mjere kako bi minimizirala mogucu Stetu.

Nijedna strana ne smatra se odgovornom za krSenje svojih obaveza po ovom
Finansijskom sporazumu ukoliko je ona sprije¢ena da ih izvr$i od strane vise Sile, pod
uslovom da preduzme mjere da umanji bilo kakvu mogucu Stetu;
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(2) Komisija mozZe obustaviti ovaj Finansijski sporazum bez prethodnog obavjestenja;

(3) Komisija moze preduzeti sve odgovaraju¢e mjere predostroznosti prije nego $to dode do
obustave;

(4) Kada je obustava konstatovana, ukazuje se na posljedice po tekuce ugovore o nabavkama i
bespovratnim sredstvima i sporazume o delegiranju i za takve ugovore sporazume o
delegiranju koji tek treba da budu potpisani.

(5) Obustava ovog Finansijskog sporazuma ne dovodi u pitanje raskid ovog Finansijskog
sporazuma od strane Komisije u skladu s ¢lanom 17.

(6) Ugovorne strane nastavljaju sprovodenje Finansijskog sporazuma onda kada to uslovi
dozvole uz prethodno pisano odobrenje Komisije. To ne dovodi u pitanje eventualne izmjene
i dopune ovog Finansijskog sporazuma koje mogu biti neophodne kako bi se Program
prilagodio novim uslovima sprovodenja, ukljucujuéi, ako je moguce, produzenje perioda
sprovodenja, ili raskid ovog Finansijskog sporazuma u skladu s ¢lanom 17.

Clan 17 - Raskidanje ovog Finansijskog sporazuma

(1) Ako problemi koji su doveli do obustave ovog Finansijskog sporazuma ne budu rijeSeni u
periodu od najvise 180 dana, obje strane mogu oknoncati Finansijski sporazum uz otkazni rok
od 30 dana.

(2) Osim ukoliko Komisija ne djeluje kao Ugovorno tijelo, ovaj Finansijski sporazum ¢e se
automatski raskinuti ukoliko u roku od dvije godine od stupanja na snagu ovog sporazuma nije
izvrSeno nijedno placanje.

(3) Kada je okonc¢anje sporazuma konstatovano, ukazuje se na posljedice po tekuce ugovore o
nabavkama i1 bespovratnim sredstvima, i sli¢ne ugovore ili bespovratna sredstava koji tek treba
da budu potpisani.

(4) Raskidanje ovog Finansijskog sporazuma ne isklju¢uje mogucnost da Komisija izvrsi
finansijske ispravke u skladu s ¢lanovima 43 i 44 Okvirnog sporazuma.

Clan 18 — Sistemi rje$avanja sporova

(1) Svaki spor u vezi ovog Finansijskog sporazuma koji se ne moze rijesiti u roku od Sest
mjeseci putem konsultacija medu ugovornim stranama navedenim u ¢lanu 14, mogu se rijesiti
arbitrazom na zahtjev jedne od ugovornih strana.

(2) Obje ugovorne strane imenuju arbitra u roku od 30 dana od prijema zahtjeva za arbitrazu. U
slucaju da u tome ne uspiju, obje ugovorne strane mogu zatraziti od Generalnog sekretara
Stalnog arbitraznog suda (Hag) da imenuje drugog arbitra. Dva imenovana arbitra imenovace
treCeg arbitra u roku od 30 dana. U slucaju da u tome ne uspiju, obje ugovorne strane mogu
zatraziti od Generalnog sekretara Stalnog arbitraznog suda (Hag) da imenuje treceg arbitra.

(3) Ukoliko arbitri ne odluce drugacije, primjenjuje se postupak naveden u Opcionim pravilima
Stalnog arbitraznog suda koja se ticu medunarodnih organizacija i drzava. Odluke arbitara
donose se ve¢inom glasova u roku od tri mjeseca.
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(4) Obje ugovorne strane duzne su preduzeti mjere neophodne za sprovodenje odluke arbitara.
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1. Identifikacija

PREKOGRANICNI PROGRAM

Naziv programa:
IPA 1l Program prekograni¢ne saradnje <zemlja A> — <zemlja B>

<20XX-20XX> dodjele/alokacije: <iznos ukljuéuje TASC>

GODISNJI 1IZVJESTAJ O IMPLEMENTACHJI

Godina izvjeStavanja: <od 1. januara 20XX do 31 decembra 20XX>

Pripremljeno od:
= < operativna struktura X>
= < operativna struktura Y>

Datum pregleda godisnjeg izvjeStaja Zajednickog odbora za
nadgledanje: <datum i na€in procedure za njegovo usvajanje, t,.
sastanak ili pisano>

Programsko prihvatljivo podrucje: <...>

Pravni osnov: ¢lan 80 Okvirnog sporazuma Ipe |I
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2, Pregled implementacije programa prekograni¢ne saradnje

21 Postignuca i analiza napretka

<Sazet pregled programa implementacije tokom obuhvacenog perioda, koji €ini:
1. Napredak sa pozivima za dostavljanje predloga projekata:
- Broj i raspored poziva planiranih za objavljivanje do kraja programiranog perioda;

- Informacija o objavljenim pozivima za dostavljanje predloga projekata (broj i datum objavljenih poziva, broj
poziva koji su zatvoreni sa datum zatvaranja, trajanje procesa evaluacije — ukupna duZina i po koracima, itd.);

- Analiza procesa evaluacije (broj primljenih aplikacija po zemlji i tipu korisnika, broj odbijenih aplikacija u svakoj
fazi evaluacionog procesa, naj¢es¢i razlozi odbijanja, lista odbijenih aplikacija (model tabele nize);

- Lista potpisanih ugovora (model tabele nize);
- Sprovedeni dogadaiji na izgradniji kapaciteta za potencijaine korisnike i za korisnike bespovratnih sredstava (broj
dogadaja, broj uéesnika po tipu dogadaja po zemlji, broj zatraZenih zahtjeva za informacijama od korisnika

bespovratnih sredstava, itd.);

- Broj operativnih struktura i odrzanih sastanaka osoblja ZTS i ishoda; broj sastanaka ZON i ishodi; broj tehnickih
sastanaka OS i ishoda.>

2. Napredak i strateski projekti;

<Ako je relevantno, ukljuciti takode informaciju o reviziji programa 2014-2020. ili programiranju 2021-2027.>

<Model tabele za ugovore koji su potpisani i ¢ija je implementacija u toku u okviru programa prekograniéne
saradnje, tokom perioda izvjeStavanja:
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Tabela br.: XX> Lista primljenih aplikacija programa prekograniéne saradnje - odobrene/odbijene

Broj pozivaza | Tematski Naslov Naziv, tipi zemlja | EU iznos Administrativna | Tehni¢ka | Odobreno | Razlog odbijanja
dostavljanje prioritet porijekla trazenog granta provjera procjena (Da/Ne)
predloga ukljuéenih (Da/Ne) (Da/Ne)
projekata koordinatora [
partnera

<Tabela br.: XX> Lista ugovora u okviru programa prekograni¢ne saradnje koji su potpisani i ¢ija je implementacija u toku

Tematski prioritet; <...>

Naziv i broj ugovora Naziv, tip i zemlja | Kratka informacija o Datum pocetka i Ukupni prihvatljivi Glavna dostignu¢a do | Komentari>
porijekla ukljuCenih | projektu zavrsetka troSkovi i iznos EU danas
koordinatora [ granta
partnera
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2.2 Napredak postignut u implementaciji programa prekograniéne saradnje

<Vrlo kratko predstavljanje tematskih prioriteta i specifiénih ciljeva programa prekograniéne saradnje zajedno sa
kratkim opisom postignutog napretka u implementaciji programa prekograni¢ne saradnje, a posebno u postizanju
specifiCnih cilieva po tematskom prioritetu (i takode prioriteta tehni¢ke podrske), ukljucujuéi kvalitativne i
kvantitativne elemente koji ukazuju na napredak u odnosu na ciljeve.>

2.2.1 Kvantitativna analiza

<Informacije o napretku postignutom u implementaciji prekogranicnog programa, kada je moguce s
kvantifikatorima, koristeci indikatore i ciljeve ukljuéene u projektima i u programu.

Analiza dostignutog mjerena rezultatima, ishodom i uticajem kao i finansijskim indikatorima. Indikatori se
razvrstaju po polu, gdje je to moguce.

Ako brojke (podaci) jo$ nisu dostupne, trebalo bi dostaviti informacije o tome kada ¢e oni postati dostupni i kada
ce biti ukljuéeni u godisniji izvjestaj o implementaciji. Osim toga, informacije se mogu prikazati grafiéki.

<Model tabele indikatora (ishod, rezultat i uticaj) sa primjerom po tematskom prioritetu programa, specifiénom
cilju i rezultatu:
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<Tabela br. : XX> Podaci prikupljeni na nivou programa na osnovu informacija prikupljenih iz projekata

Tematski prioritet: <...>

Specificni cilj: <...>

Rezultat: <...>
Pocetna vrijednost Prekretnica Cilj lzvor Odgovornost
informacija | za ucestalost i
Naziv i tip' Definicija | Vrijednost | Godina | Vrijednost | Godina | Vrijednost | Godina | Vrijednost | Godina prikupljanja
podataka
(%) studenti (%) djecaci i
(razvrstani po djevojice sa
polu) koji su zavr§enom Statistika Korisnici
zaposleni srednjom 50% 2017 60% 2019 65% 2021 70% 2023 javne sluzbe grantova
(indicator Skolom za Kvartalno
rezultata) zaposleni u zaposljavanje
roku od
godinu dana
nakon
zavrsetka
Skole

1 Svaki indikator je identifikovan kao indikator uticaja, rezultata ili ishoda.

Page 8




Aneks Il Godisniji izvjestaj o implementaciji prekograni¢nog programa — Finansijski sporazum o
prekograni¢noj saradnji u okviru Ipe Il. Verzija januar 2018.

2.2.2, Analiza kvalitetta

<Analiza kvaliteta napretka (konceptualni napredak i pobolj$anje intervencija) postignutog u implementaci
prekograniénog programa, ukljuCujuci analizu uticaja programa u prihvatljivoj oblasti geografskog podrucja
(koncentracija’/harmonizovana disperzija) i diferencijacijom stanista (ruralna/urbana).

Objasnite kako je program doprinio ili ¢e doprinijeti boljim susjedskim odnosima, kao i kako to moZete mjeriti ili
pokazati.

OpiSite kako operativne strukture i imenovana posrednicka tijela prate uéenje koje se javlja tokom perioda
implementacije programa, na primer, za uspostavljanje i funkcionisanje sistema za prikupljanje funkcionalnih
podataka (kako za statistiCke tako i za administrativne svrhe).

Za analizu kvaliteta, strukture programa moraju se koristiti podacima koji pruZaju informacije o misljenjima ljudi,
stavovima ili zapaZanjima. Ovi podaci se uglavnhom prikupljaju putem evaluacija,nalaza monitoring posjeta,
intervjua, sastanaka, fokus grupa, anketa javnog mnjenja, istraZivanja i itd. Konacno, razraduju horizontalna
pitanja (posebno ona koja se odnose na kohezione politike: jednake mogucnosti, odrZivi razvoj i borba protiv
diskriminacije) prolazeéi kroz plan poziva za podnoSenje predloga projekata i implementaciju ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava

2.3  Detaljna informacija o finansijskom izvr§enju programa prekograni¢ne saradnje

<Detaljne informacije o ugovaranju, i u indirekinom upravljanju, isplata godisnjih izdvajanja po tematskom
prioritetu i po tipu korisnika grantova, ukljuujuci i projektne partnere (ko-partnere).
< Analiza sledecih faktora:
o Finansijski status
¢ Informacija o kofinansiranju
o  Faktori koji su ometali i/ili odloZili finansijsku implementaciju
e  Faktori koji su imali pozitivan uticaj na finansijsku implementaciju.>
Model tabele o finansijskom izvrSenju ugovora programa prekograni¢ne saradnje koji se sprovode tokom perioda

izveStavanja:
<Tabela br. : XX>

Tematski prioritet: <...>

Broj ugovora | Naziv, tip i | Datum Ukupno Kumulativni Procenat Komentari>
zemlja poCetka i procijenjeni iznos izvrSenih
porijekla zavrSetka prihvatljivi placanja placanja?
ukljuCenih troskovi i
koordinatora iznos EU
i partnera granta

2 [Kumulativni iznos pla¢anjaliznos EU granta] x 100
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Aneks Il Godisniji izvjestaj o implementaciji prekograni¢nog programa — Finansijski sporazum o
prekograni¢noj saradnji u okviru Ipe Il. Verzija januar 2018.

24. Informacija o koracima koje su preduzele operativne strukture ilili zajednicki odbora za
nadgledanje kako bi se osigurao kvalitet i djelotvornost implementacije

2.41 Monitoring i evaluacija

<Mjere monitoringa koje su preuzele operativne strukture ili zajednic¢ki nadzorni odbor, uklju€ujuéi modalitete za
prikupljanje podataka, pregled izvjestaja o dodjeli bespovratnih sredstava, nalaze i pracenje preporuka monitoring
posjeta.

U programima koji se sprovode pod indirektnim upravljanjem, priprema, izvrSenje, nalazi, preporuke i pracenje
mijera evaluacije koje je preduzela operativna struktura u kojoj se nalazi ugovorno tijelo (¢lan 57 Okvirnog
sporazuma). U programima koji se sprovode pod direktnim upravljanjem, podrska, nalazi, preporuke i pracenje
mijera evaluacije koje je preduzela Komisija.> .>

2.4.2. Uoceni problemi i korektivne akcije

<Sazet pregled svih znagajnih uocenih problema u sprovodenju programa i osiguranje odrzivosti, kao i preduzetih
korektivnih mjera i preporuka za dalji rad.

Preporuke za (dalje) korektivne akcije.>

2.5 Vidljivost i javnost programa

<Mjere koje su preduzete da bi se osigurala vidljivost i javnost programa (tj. plan komunikacije i vidljivosti, ¢lan 78
Okvirnog sporazuma), ukljucujuéi promotivni materijal, pracenje pres klipinga, oglaSavanje u masmedijima,
primjeri najbolje prakse, isticanje zna¢ajnih dogadaja kao $to su kao radionice, konferencije, okrugli stolovi,
forumi, Evropski dan saradnje i sajmovi projekata; odrzavanje baze podataka potencijalnih korisnika, internet
stranice programa itd.>

2.6  Koriséenje tehnicke podrske

<Detaljno obrazloZenje o koriS¢enjue tehnicke podrske, sve znacajne probleme na koje se naislo u izvrSenju
budZeta tehniCke podrdke. | na kraju, analiza indikatora ishoda, rezultata i uticaja Ugovora o uslugama tehnicke
podrke (TASC) mora biti predstavljena na sli¢an nacin kao u odjeljku 2.2.1 gore.>

2.7  lzmjene u kontekstu sprovodenja prekograni¢énog programa

<Ukoliko je relevantno, opis bilo kog elementa koji, bez direktnog proizilazenja iz pomoci u okviru programa, ima
direktan uticaj na sprovodenje programa (npr. zakonodavne izmjene, relevantne drustveno-ekonomske promjene,
itd.)>

2.8 Komplementarnost sa drugim sektorskim politikama ili instrumentima

<SaZet pregled stvarne koordinacije programa i povezanosti sa drugim drzavama Clanicama EU i nacionalnim
programima ili inicijativama. Koordinacija i povezanost programa sa drugim politkama Zajednice.
Komplementarnost sa drugim finansijskim instrumentima i/ili medunarodnom podrSkom.>
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prekograni¢noj saradnji u okviru Ipe Il. Verzija januar 2018.

2.9

Uspjesne price

<Dati opis u smislu postignutih rezultata, poZeljno na dva primjera ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava Ciji
se period implementacije zavrSio tokom izvjestajnog perioda i koji bi se mogao razmotriti pod sliede¢im
parametrima kao uspjeSna priCa:

Originalna dimenzija programa prekograni¢ne saradnje (molimo naznadite koja je definicija programa
prekograniéne saradnje kori¢ena za procjenu projektnih prijedloga, kako je navedeno u relevantnim
uputstvima za podnosioce zahtjeva: a) "zajednicka implementacija aktivnosti od strane partnera $to
rezultira intenziviranjem prekogranicénih veza i odrzivog prekogranicnog povezivanja partnerstva ifili
uklanjanja prekogranicnih prepreka odrzZivim drutveno-ekonomskim razvojem ‘"ili b) zajednickim
sprovodenjem aktivnosti od strane partnera koji rezultiraju intenziviranjem prekogranicnih veza i odrzivim
prekograniénim partnerstvima i/ili uklanjanjem prekograniénih prepreka odrzivom drustveno-
ekonomskom razvoju ").

Stvarni uticaj programa prekograniéne saradnje: bolja povezanost susjedstva i korist za ljude sa obje
strane na nacin na koji "nacionalni projekat" ne bi upravljao.

Inovativno: po oblasti, od strane uklju¢enih partnera ili primijenjenih aktivnosti i metoda.

Efikasno: postignuti rezultati u vremenu i u skladu sa planiranim budzetom.

Dobro Sirenje: vidljivost, repliciranje, multiplikator i/ili efekti prelivanja.

Dobra perspektiva odrzivosti; vierovatne koristi izvan trajanja projekta i dugogodisnjeg partnerstva.>

<Pri¢e mogu imati sledecéu strukturu:

Rec€enica kojom se sumira uspjeh projekta

Naziv projekta

Tematski prioritet

Lokacija: Opstine u zemljama u¢esnicama

Tip projektnog partnera

Iznos bedZeta (ukljuCujuci EU grant)

Pozadina problema

Postignuti cilj/evi (ukljuéujuci izjave partnera)

Glavni postignuti rezultati

Najvaznije sprovedene aktivnosti

Datumi poCetka i zavrSetka

Internet stranica

Kontakt detalji partnera na programu prekograni¢ne saradnje>
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Aneks llIA Model godisnjeg izvjestaja

Period obuhvacen izvjeStajem:
01/01/20XX-31/12/20XX

Izvjestaj objavljen dana XX/XX/20XX

GodisSnji izvjeStaj o implementaciji pomo¢i Ipe II pod direktnim i indirektnim
upravljanjem [driava] koji podnosi Nacionalni koordinator za Ipu

l. Izvr$ni pregled

1 Upudivanje na ciljeve nacionalnih strateskih dokumenata i kratak pregled izazova u
sektorima.

2. Ucgesc¢e u programiranju.

3. Odnosi s Evropskom komisijom.

4. Problemi uoceni pri ispunjavanju postavljenih uslova za sprovodenje i pri obezbjedivanju
odrzivosti, relevantne preuzete/planirane mjere, preporuke za dalje djelovanje.

5. Relevantna pitanja koja proizlaze iz uc¢esc¢a drzave korisnice Ipe I u Odboru Ipe za pracenje i
u sektorskim odborima za pracenje (ukljucujuéi Zajednicki odbor za pracenje za prekograni¢nu
saradnju), ukoliko ih ima.

6. Uces¢e u akcijama za vise drZava i povezana pitanja.

7. Aktivnosti pracenja i evaluacije, glavne pouke i aktivnosti nakon dobijanja preporuka.

8. Aktivnosti koje se odnose na komunikaciju i vidljivost.

9. Kaoordinacija donatora.

U slucaju indirektnog upravijanja, izvrsni pregled takode treba da obuhvati:

10. Ukupnu implementaciju pomoc¢i Ipe pod indireknim upravljanjem (najvise jedna strana).

11. Glavni horizontalni problemi wuofeni pri implementaciji pomoéi Ipe i i Kasnije
preuzete/planirane mjere (najvise pola strane).

12. Preporuke za dalje aktivnosti (najviSe pola strane).

13. Revizije — glavni nalazi i preporuke i preduzete korektivne aktivnosti.



Aneks llIA Model godisnjeg izvjestaja

1. Informacije po sektorima
Naziv sektora® : [Saobracaj]

Narativni dio: kratak pregled po sektorima.ukljucujuéi sljedeée informacije:

1 UcesS¢e u programiranju.

2. Pregled rezultata na putu ka punopravnom sektorskom pristupu (tj. ciljevi postignuti u skladu
sa sektorskom mapom puta u sektorskom planskom dokumentu).

3. Koordinacija s drugim instrumentima i/ili donatorima/medunarodnim finansijskim
institucijama u sektoru.

4. Uticaj akcija Ipe Il u okviru sektora na razvoj relevantnih nacionalnih administrativnih
kapaciteta u sektoru, strategijsko planiranje i izradu budzeta.

U okviru indirektnog upravljanja takode treba ukljuciti i sljedece informacije:

5. Uspostavljene operativne strukture i odgovaraju¢e promjene, ukoliko je to relevantno:
[Ministarstvo saobracajal

6. Informacije o implementaciji programa u sektoru
7. Glavna postignuca u sektoru

8. Znacajniji problemi uoceni pri implementaciji povjerenih zadataka, npr. odlaganja u
ugovaranju, i kasnije preuzete/planirane mjere.

9. Preporuke za dalje djelovanje.

10. Implementirane aktivnosti prac¢enja i evaluacije, revizije — nNajvazniji nalazi i pouke,
preporuke, pratece aktivnosti i preduzete korektivne aktivnosti.

Naziv sektora: Prekograni¢na saradnja2

1 Uces¢e u programiranju prema potrebi.

2. Napredak postignut pri sprovodenju programa prekograni¢ne saradnje, a posebno u pogledu
postizanja odredenih ciljeva po tematskim prioritetima (ukljuuju¢i kvalitativne i kvantitativne
elemente koji ukazuju na napredak u vezi sa ciljevima).

3. Kratak pregled problema uocenih pri sprovodenju programa prekograni¢ne saradnje i

! U skladu s nazivima sektora u indikativnom strateskom dokumentu.
2 Poseban vid izvjestavanja se zahtijeva za sektor prekograniéne saradnje.



Aneks llIA Model godisnjeg izvjestaja

preduzetih korektivnih mjera, kao i preporuke za dalje korektivne mjere.

4. Pracenje, ukljuuju¢i modalitete prikupljanja podataka i, gdje je primjenjivo, aktivnosti
evaluacije.

5. Aktivnosti vezane za komunikaciju i vidljivost.

6. Koordinacija s partnerskom zemljom.

U okviru indirekinog upravijanja takode treba ukljuciti i sliedece informacije.

1. Uspostavljene operativne strukture i odgovarajuce promjene, ukoliko je to relevantno.

2. Znacajniji problemi uoc¢eni pri implementaciji povjerenih zadataka, npr. odlaganja u
ugovaranju, i kasnije preuzete/planirane mjere.

3. Preporuke za dalje djelovanje.

4. Sprovedene revizije — najvazniji nalazi, preporuke i preduzete korektivne mjere.



Aneks llIA Model godisnjeg izvjestaja

Il a. Indikatori u¢inka u sektoru [npr.saobracaja] koji obuhvataju i direktno i indirektno upravljanje:

Indikatori® po programima

Finansijski Indikator za | lzvor Polazna Klju¢na tacka | Cilj (2020) Vrijednost
sporazum/upucéivanje | sektor vrijednost (2017) (2014°)

na program® [Saobracaj]

Nacionalni Skracenje

program za prosjecnog

2014.godinu vremena putovanja

putnika izmedu
glavnih  gradskih
centara po vrstama
prevoza

Visegodisnji program

za period 2014-20xx

Smanjenje
troskova prevoza
po jedinici
dobijenog
proizvoda ili
rezultata

® Ovo bi uglavnom trebali biti indikatori ishoda, kao i odgovaraju¢i izabrani indikatori rezultata.
* Mora biti u skladu s na¢inom programiranja (godi$nji, visegodisnji sa ili bez podjele obaveza) i s izvjestajem Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje.

® Prilagoditi broj kolona za sve godine od 2014. do godine na koju se odnosi izvjestajni period. Vrijednosti bi trebale biti zbirno iskazane.




Aneks llIA Model godisnjeg izvjestaja

Il b. Pregled na nivou akcije za sektor (npr. saobracaj)

Finansijski Akcija Trenutno Glavna dostignuca | Znacajniji Dogadaji koji ¢e u | Preporuke za
sporazum/upucdiva stanje/Napredak i ocjena dostignuéa | problem na koje se | buduénosti imati buduée korektivne
nje na program vezan za odredenu naislo u toku uticaja na mjere
akciju obavljanja sprovodenje
(npr.Projektni povjerenih
zadatak u zadataka i mjere
pripremi, tender koje su preduzete
raspisan, /koje se planiraju u
ugovoren, u cilju rjeSavanja
procesu problema
sprovodenja,
zavrsen)
Nacionalni program | Elektrifikacija Npr. ugovor o Npr. ugovor o Npr. izmjene
za 2014.godinu zeljeznicke pruge od | uslugama za uslugama za nacionalnog
xxx do granice s xxx | pripremu pripremu zakona, kao $to su
Projektnog zadatka Projektnog zadatka | uskladivanje s i
Za ugovor o Za ugovor o sprovodenje
radovima je radovima je odlozen | Cetvrtog
potpisan i sprovodi Jjer pregovaracka Zeljeznickog paketa

se,

tenderi za ugovor o
radovima Ce biti
raspisani u drugom
kvartalu
2015.godine

procedura nije
uspjela, pa je stoga
morala biti ponovo
pokrenuta




Aneks IlIA Model godisnjeg izvjestaja

U okviru indirektnog upravljanja takode je potrebno priloziti i sljedece anekse:

Aneks 1
Pregled funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole (ukljucujuci promjene u institucionalnoj
strukturi) (najvise jedna strana).

Transparentnost, vidljivost, informacione i komunikacione aktivnosti u skladu sa Okvirnim
sporazumom (najvise jedna strana)

Aneks 2
Uspjesni primjeri (N.B. ovaj odjeljak moze se iskoristiti za godis$nji izvjestaj o finansijskoj
podrsci koji priprema Evropska komisija)

Aneks 3
Godisnji plan nabavki

Sljedeci aneks potrebno je priloZiti i za direktno i za indirektno upravljanje:

Aneks 4
Mapa puta sektorskog pristupa — postignuti rezultati (isticuc¢i da li su planirani ciljevi ispunjeni ili
ne).



Aneks IV(a): Godisnjifinansiski izviestaj - Ukupan budzet

Finansijski izvjestaj drzave korisnice Ipe Il(*)
Tokalne Ugavorne akivost Tankovn! biansT {@oprings EUY Fredvidens Tsplate (EU)
Pozivanje na Ugovorni broj %
Finansijskog Programski budzat o vgovaren Ukupna opozvar Ukupna isplacena Ukupno neposedno . nansi van Narednin 12
program <porazuma Ukupna ugovorena suma Ugovoreno % srodstva pr zakljucivanju Opozvano % . Isplaceno % Ukupni priznati troskovi Troskovi % retfinansiranle Neposredno pretfinansiranic % | Greske | Nepravilnosti | Prevara |, M8 | Ukupno Ukupno %budzeta p programsko
)
T 7 3 ) 5 5 7 5 5 0 i 7 iE] m 5 5 i i i £ 7
£ N S PP E e 6 e 6 | a7 | m e s [ e e o | m  dn o | ta an e | ta tn e | dm =
caeioon S oo awerioon PO oo sakriovn_sorioon. sericioon oo tovrion_toctirioon Sovione_varioon _tacheomn oo e
Nacion Neciona Nacion Naciona Nacion
Drugi Doprin | alni. orugi | poprino Ini Drugi | Doprin | alni Drugi | Doprino Ini Drugi | Doprin [ alni Drugi | Doprino Nacional Drugi | Doprino Nacional Drugi | Doprinos Nacional Drugi Doprino Nacional Drugi | Doprinos Nacionaln
Doprinos EU | Nacionani doprinos i i i ni i |orugi izvori
wvor | 05 EU |doprino| izvori | SEU |doprino | izvort | osEU |doprino| imvori | SEU. [doprino | izvori | o5 EU |aoprino| ivori | SEU [y nh [ ot | sEU- (g m o | EU [ M e | sEU (M e | EU |k
NP2010 2010/123-456
CBC ANJEE 2010
()15, februar




Aneks IV(b): Godi$niji finansijski izvjestaj - doprinos EU individualnom programu

Finansijski izvjeStaj drzave korisnice Ipe Il (*)

Local Contract Activities

Pozivanje na Ugovor_r_n broj Budzet za doprinos Ukupna Ukupna Ukupna Ukupni Ukupno Neposredno
Finansijskog Ugovoreno opozvana . ; . ) ; s neposredno . .
program EU programu ugovorena . Opozvano % isplacena |Ispla¢eno % priznati Troskovi % . ] pretfinansir
sporazuma % sredstva pri < . pretfinansiran .
suma R sredstva troskovi ) anje %
zaklju€ivanju je
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
4/3*100% 6/4*100% 8/4*100% 10/4*100% 12/4*100%
NP2010 2010/123-456
Potprogram
Akcija

(*) 15. februar




Finansijski izvjestaj drzave korisnice Ipe Il (*)

Aneks IV (c): Godisnji finansijski izvjestaj - uproSéeni konsolidovani doprinos EU

Lokalne ugovorne aktivnosti Ba_nkov_nl
. . . bilansi
. . Ugovorni broj Budzet za
Pozivanje na ; . . Ukupna . Ukupno
Finansijskog doprinos EU Ukupna Ukupna Ukupni
program opozvana . A . . neposredno
sporazuma programu ugovorena . isplacena priznati . . Ukupno
sredstva pri . . pretfinansiran
suma R sredstva troskovi .
zakljucivanju je
1 2 3 4 5 6 7 8 9
NP2010 2010/123-456

(*) 15. februar




Aneks IV (d) - predvidene uplate

Planirani predvideni izdaci
(dodaj godinu po potrebi)

Pozivanje na program Uk
Mjesecni predvideni izdaci (12 mjeseci za prvo pretfinansiranje/ 14 mjeseci za naknadno pretfinansiranje) Go:i[r)ll;ol Godina 2 Godina 3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
NP2010 0
CBC AA/BB 2010 0




Aneks V Finansijskog sporazuma
Minimalna specifikacija za raCunovodstveni sistem zasnovan na uzroc¢nosti prihoda i rashoda

Racunovodstveni sistem drzave korisnice Ipe II treba da ispunjava sljedece zahtjeve:

1. Da odrazava organizacionu strukturu uspostavljenu za sisteme unutrasnje kontrole koja je
prikladnu za obavljanje duznosti. Narocito, prije odobravanja operacije, ¢lanovi 0soblja,
osim osobe koja je zapocela operaciju, moraju provjeriti sve aspekte operacije (i poslovne
i finansijske). Osoba koja se bavi verifikacijom ne moze biti podredena inicijatoru
transakcije.

2. Da ukljucuje revizorski trag za sve transakcije i izmjene.

3. Da ima odgovaraju¢u fizicku i elektronsku zastitu, ukljucujuéi sisteme za stvaranje
sigurnosnih kopija i obnavljanje podataka.

4. Racunovodstveni sistem bi trebao da sadrzi makar sljedece informacije za lokalne ugovore
kojima se upravlja u okviru svakog programa:

(@) Upucivanje na ugovor;

(b) Vrijednost ugovora, ukljuéujuci eventualne izmjene i dopune;

(c) Datume potpisivanja ugovora (obje ugovorne strane);

(d) Datum pocetka sprovodenja ugovora;
Ovaj datum ide uz datum potpisivanja ugovora i moze se razlikovati od njega, kao kod
ugovora o radovima kada se datum pocetka ugovora o radovima daje nakon
potpisivanja ugovora putem Administrativnog naloga.

(e) Datum zavrsetka sprovodenja ugovora, ukljucujuéi eventualne izmjene i dopune;

Ovo je konac¢ni datum na koji prihvatljivi trosSkovi mogu nastati. Ne ukljucuje garantni
rok ili vrijeme dozvoljeno za pripremu izvjeStaja od strane izvodaca.

(F) Ukupno isplac¢ena (gotovina) po ugovoru;
(9) Iznos isplac¢en u okviru predfinansiranja, po ugovoru;

Izri¢ito priznavanje i unoSenje u bilans stanja predfinansiranja koje se zahtijeva
ugovorom.

(h) Priznati troSak — direktni (po ugovoru);

Izri¢ito priznavanje troSka kao naplate koja se uracunava u godisnje rashode.
Odredena placanja ¢e direktno pokriti ve¢ nastale troSkove. Predfinansiranje nije



Aneks V Finansijskog sporazuma
Minimalna specifikacija za raCunovodstveni sistem zasnovan na uzroc¢nosti prihoda i rashoda

(i)

)

ukljuceno. To mogu biti kona¢na pla¢anja kada je bilo kakvo predfinansiranje veé
obracunato, ili privremena pla¢anja kada je predfinansiranje obracunato ili kada
ugovor ne sadrzi odredbu o predfinansiranju.

Priznati troSak — indirektni (po ugovoru);

Izricito priznavanje troska kao naplate koja se uracunava u godiSnje rashode.
Odredene fakture ili zahtjevi za povrac¢ajem troSkova koje podnesu korisnik
bespovratnih sredstava ili izvoda¢ odnosi¢e se na troSkove obuhvacene
predfinansiranjem ispla¢anim ranije tokom perioda sprovodenja sporazuma ili ugovora
o dodjeli bespovratne pomoc¢i. U ovim sluc¢ajevima izvrSeno plac¢anje bi¢e manje nego
prijavljeni trosak. Ono ¢ak moze biti ravno nuli ukoliko je troSak obuhvacen
predfinansiranjem. (svakako ¢e biti ravno nuli ukoliko prijavljeni troskovi nijesu
dovoljni da pokriju predfinansiranje, dok se nalog za povracaj izdaje za neiskorisceni
iznos predfinansiranja.) U svim takvim slucajevima sistem treba da evidentira punu
vrijednost prijavljenog prihvatljivog troska kao rashoda za tu godinu i umanji iznos
predfinansiranja za iznos troska poravnatog predfinansiranjem prilikom utvrdivanja
iznosa za placanje.

Nalozi za povracaj za umanjenje predfinansiranja (po ugovoru);

Priznavanje umanjenja predfinansiranja na bilansu stanja nakon povracaja
neiskori$¢enog predfinansiranja.

(k) Nalozi za povracaj za smanjenje troSka (po ugovoru);

(1

Kada se povracaj vr$i u odnosu na trosak koji je prethodno bio prihvaéen — eventualno
nakon istrage zbog prevare. U takvim slucajevima evidentirani troSkovi za tu godinu
moraju se umanyjiti ukoliko je troSak prihvacen u istoj godini kada 1 kasniji povracaj;
ili prihod mora biti evidentiran kada je trosak prihvacen u godini koja prethodi godini
u kojoj je nastupio povracaj.

Datum fakture dobavljaca za svaku fakturu ili drugi dokument koji prati finansijski
izvjestaj koji dovodi do priznatih troskova;

(m) Kontekstne informacije o neprihvatljivom tros§ku i povra¢ajima.



Aneks VI: Ad hoc mjere za povjeravanje zadataka vezanih za izvrSenje budZeta u
okviru ovog programa

Uslovi definisani u Aneksu VI Finansijskog sporazuma za dkcioni program prekogranicne saradnje Crna Gora
— Kosovo™ za 2014 - 2014/037-592 su primjenjivi u potpunosti na ovaj finansijski sporazum.

Ovaj Sporazum o finansiranju ¢e takode biti podlozan obavezama Crne Gore da sprovede bilo koji dodatni uslov
i /ili preporuke koje su navedene u bilo kojoj korespondenciji i / ili revizorskom izvjestaju Komisije u vezi sa
dodjelom zadataka povjeravanja budzeta.

* Ova oznaka ne prejudicira stavove o statusu i uskladena je sa Rezolucijom UNSCR 1244/1999 i Misljenjem Medunarodnog suda pravde o
proglasenju nezavisnosti Kosova.
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