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Broj: UP Il 14-042/23-247/3

Podgorica, 17.11 .2023.godine

Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuéi po zalbi izjavljenoj od
Orahovac Gana iz opstine Tuzi, protiv rieSenja urbanistiéko-gradevinskog inspektora broj:
UPI 12124-042/23-294/2 od 07.08.2023.godine, na osnovu Clana 199 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19,82/20 i
04/23) i ¢1.18, 46 stav 1,126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i €lana 13 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne
uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 098/23), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Stavom V navedeno je da Zalba ne odlaze izvrSenje rjesenja.
Na navedeno rieSenje Zzalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu
(31.08.2023.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bithom navodi da je

1660/2 od 09.03.2023.godine, u kom navode da se kat.parcela br.2347 KO Tuzi, nalazi u
zahvatu GUR-a Tuzi i pripada namjeni centralne djelatnosti. Ukazuje, da se obracao i
Sekretarijatu za urbanizam, opstine Tuzi, zahtjevom br.07-332/1961/1 od 23.03.2023.godine

DUP-a ,Tuzi - Centar* te da se po Prostorno urbanistickom planu nalazi u prostoru za koji se
planira izrada Detaljnog urbanistickog palna ,Tuzi — Centar* a taj plana se nalazi u registru
planiranih dokumenata te da nema zakonskih i planskih pretpostavki da taj Sekretarijat moze
izdati urbanisti¢ko — tehnitke uslove. Ukazuje, da je odredbom Clana 24 stav 1 i 26 stav 1

Predlaze, da drugostepeni organ, uvazi zalbu Zalitelja, pobijano rieSenje ponisti i predmet
vrati prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
rjieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odluéilo kao u dispozitivu riesenja, a ovo iz sljiededih
razloga:



Odredbom ¢lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/1 8,11/19i 82/20), propisano je da investitor gradi objekat
na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice koje
podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu ovim
zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju iz
¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u
roku od 15 dana prije poéetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20), propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora, ocijeni
da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanistitko gradevinski inspektor duzan je da zabrani
gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz &lana ovog
zakona (Clan 201 stav tatka 1), kao i da naredi rusenje objekta i/ili vraéanje prostora u
prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja objeta
(Clan 201 stav 1 tacka 11).

Iz spisa predmeta proizilazi da je rieSenjem urbanisti¢ko gradevinskog inspektorka ovog
ministarstva, broj:UPI 12124-042/23-294/1 od 21.03.2023.godine, zalitelju, zabranjeno
gradenje bespravnog objekta dimenzija u sonovi cca 12x11,5m, izvedeni armaturni betonski
trakasti temelji sa izvu¢enom armaturom za elemente konstrukcije objekta u izgradniji, jer se
objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata. Kontrolnim inspekcijskim pregledom od 01.06.2023.godine, a nakon
dostavljenog rjesenja o zabrani koje je sprovedeno pecacenjem objekta (zapisnik br.121-1-
TZ-120/2 od 21.04.2023.godine), konstatovan je nastavak gradevinskih radova, na nagin da
su izvedeni konstruktivni elementi AB stubovi osnove prizemlja, bez izvedene AB plo¢e nad
prizemljem, uz uradene zidarske radove blok ispuna, giter blok na bo&nim fasadnim zidovima
prema susjednim objektima.

Prvostepenim rjeSenjem broj: UPI 12124-042/23-294/2 od 07.08.2023.godine,
urbanisticko gradevinskog inspektora, naredeno je Zalitelju rugenje objekta dimenzija u osnovi
cca 12x11,5m, na lokaciji na kat.parceli br.2347 KO Tuzi, opstina Tuzi, jer je nastavio sa
radovima na izgradnji objekta i nakon izre¢ene upravne mjere zabrane gradenja iz &lana 201
stav 1 tacka 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata uz prijetnju administrativnog
izvrSenja o trosku Zalitelja. U ovoj upravnoj stvari je nesporno da je Zalitelj gradio objekat na
kat.parceli br.2347 KO Tuzi, opstina Tuzi, bez prijave gradenja, odnosno bez posjedovanja
zakonom propisane dokumentacije i da su na ovom objektu, nastavljeni gradevinski radovi
konstatovani u zapisniku od 01.06.2023.godine, iako je na istom objektu rje$enjem br.UPI
12124-042/23-294/1 od 21.03.2023.godine, bilo zabranjeno izvodenje svih daljih radova na
izgradnji objekta, a $to je svojom izjavom na zapisnik od 06.03.2023.godine, potvrdio i sam
Zalitel;.

Po nalazenju ovog ministarstva, postupajuci inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovlascenja, kada je zalitelju zabranila dalje izvodenje gradevinskih radova na predmetnom
objektu na opisanoj lokaciji, pri éemu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden,
zbog Cega nije bilo mjesta ponistaju osporenog rjesenja. Naime, zakonom je propisano da je
urbanisti¢ko — gradevinski inspektor ovlagéen da zabrani da zabrani gradenje objekta ako se
objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana ovog zakona (¢lan 201 stav
tacka 1).

Cijenjec¢i navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da navod Zzalitelja da je zahtjevom
br.07/1660/1 od 07.03.2023.godine, trazio od Sekretarijata za urbanizam opstine Tuzi, da mu
se izda izvod iz planskog dokumenta koji su dostavili uz dopis broj 07-332/23-1660/2 od
09.03.2023.godine, u kom navode da se kat.parcela br.2347 KO Tuzi, nalazi u zahvatu GUR-
a Tuzi i pripada namjeni centralne djelatnosti, nije osnovan. Ovo kod Cinjenice da je u ovoj



upravnoj stvari, nesporno utvrdeno da je zalitelj gradio objekat bez prijave iili dokumentacije
iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Neosnovan je i navod zalitelja
da se obraéao i Sekretarijatu za urbanizam, opstine Tuzi, zahtjevom br.07-332/1 961/1 od

Sekretarijat odgovorio da se kat.parcela br.2347 KO tuzi nalazi u zahvatu PUP-a Podgorica,
u dijelu gdje je planirana izrada DUP-a ,Tuzi — Centar te da Se po Prostorno urbanisti¢kom
planu nalazi u prostoru za koji se planira izrada Detaljnog urbanistickog palna , Tuzi — Centar”
a taj plana se nalazi u registru planiranih dokumenata te da nema zakonskih i planskih
pretpostavki da taj Sekretarijat moze izdati urbanisti¢ko — tehni¢ke uslove. Prednje iz razloga,
jer Zalitelj ne posjeduje prijavu gradenja i/ili dokumentaciju iz &lana 91 navedenog Zakona za
gradenje predmetnog objekta. Takode, su bez uticaja i zalbeni navodi da je odredbom ¢&lana
24 stav 1§ 26 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata, propisano je da izradi

Vlada a da Odluka PO potrebi sadrzi i odredbu o zabrani gradenja, pa je s tim u vezi,
postupajuéi inspektor trebao da reaguje jer u Odluci o izradi Detaljnog urbanisti¢kog plana
~Centar*, opstina Tuzi, nije propisana odredba o zabrani gradenja, kod &injenice da je
navedenom normom propisana mogucnost da Odluka PO potrebi sadrzi i odredbu o zabrani
gradenja a ne obavezu.

U odnosu na zahtjev za odlaganje izvrSenja riesenja do konagne odluke po Zalbi, shodno
odredbi ¢lana 41 Zakona o inspekcijskom nadzoru o istom odlu¢uje prvostepeni organ.

Ovo ministarstvo je cijenio i ostale Zalbene navode ali isti nijesu uticali na drugacije
presudenje ove stvari.

Sledstveno izlozenom, odlu&eno je kao u dispozitivu rieSenja — ¢l. 126 stav 4 Zakona 0]

upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rieSenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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