Ministarstvo prosternog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjelienje za drugostepeni postupak

Broj: UPIl 18-042/25-1449/3

Podgorica, 19.11.2025.90dine

Ministarslvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjesavajuéi po 2albi
iz;avleno] od Jovovic Milice, na rjedenje Sluzbe komunalne inspekcije i policije - komunalnog
insoeklora, broj: UFI 08-714/25-88/2 od 21.10,2025.godine, na osnovu &ana 40 stav 2 Zakona
O yspexciskem nadzoru ('Sllist RCG", br.39/03, “Sl.list CG", br. 76/09, 57/11, 18/14. 11/15,
52116 | B4/24), ¢lana 15 Ureabe o organizaciji i nadinu rada dr2avne uprave ("Sl.list CG", br.
£3/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72124, 90/24. 93124, 104/24, 117/24, 39/25 i 97/25)i¢l46 stav 1
126 stav 7 | 126 Zakona o upravnom postupku ("Sllist CG”, br. 56/14, 20115, 40/16 i 3717),

RJESENJE

Zaiba se usvaja.

Ponistava se riesenje Sluzba komunaine inspekcije i policije - kemunalneg inspektora, broj:
UPl D3-71£/25-86/2 od 21.10.2025.godine | predmet vraéa istom organu na ponovni postupak |
odludivanie

ObrazloZzenje

senjem SluZbe komunalne inspekcije i policije - komunalnog inspektora, broj: UPI 08-
5/2 cd 21,10 2025 godine, zabranjeno je NN licu gradenje objekta, dimenzija u osnovi
m % 5,00m, na kat parceli, broj 1582/2 KO Zabljak |, opStina Zabljak, jer se objekat gradi

N3 ozaiceno rleSenje 2alteljka je izjavila Zzalbu ovom ministarstvu, iz svih zakonom
propisanin razloga. U Zaloi u bitnome navedi da je prvostepeni organ znao da je ona subjekat
raczora. 2l ga mu je blio IakSe da subjakia nadzora proglasi NN licem, ostavijanjem zapisnika
re vidnom mestu. Smatra da ju e prvostepeni organ donosenjem ozalbenog riesenja,
enemeogueic da ucestvuje u inspekcijskom nadzoru i ispitnom postupku, prije donosenja
oczalcencg nesenja. Smatra ¢a je prvostapani organ mogao po sluzbenoj duznosti saznati njene
icre podatie [ adresu of podruéne jedinice Uprave za nekretnine ili centra bezbjednosti Uprave
Doz, Kao | da ju e onemogutio da uéestvuje u ispitnom postupku. PredlaZe da se Zalba usvoji
' 0z s& ocloZi izvrienje oZaloenog rjesenja.

Ministarstvo prostorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuéi u vidu o2aloceno
riesenje, 22lou | spisa oredmeta e odluéilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz slededih razloga:

uJ edgovodu na Zalbu, prvostepeni organ je naveo da je Zalba neosnovana iz razloga &to je
pril kem vréanja inspekcijskog nadzora, izvrdio uvid u list nepokretnosti, broj: 3190 Uprave za
rakretnine - PJ Zatliak | tom prilikom utvrdio da |2 Zaliteljka vlasnica predmetne kat parcele 1/1 i
0z L Astu nepokretnosti ne postoje liéni podaci ni adresa viasnika predmetne parcele.

iz spisa predmela proizilazi da je postupajudi po sluzbenoj duZznosti, komunalni inspektor,
cara 15 10.2025.godine, izvréio inspekcisku kontrolu nad gradenjem stambenog objekta na
kal parcell, broj: 156212 KO Zaoljak |, opitina Zabljak, o éemu je sadinio zapisnik o inspekcijskom
nadzeru, broj: 09-714/25-86/1, bez prisustva Zaliteljke kao subjekta nadzora. U zapisniku je
rotrane da se subjekat nadzora nije cdazvao pozivu, broj: 09-714/25-86 koji je ostavijen na
chj=ktu, te da je sproveo postupak inspekeiskog nadzora bez njegovog prisustva. Utvrdeno je da
ja prvostepeni organ u zapisniku naveo da je kao viasnica kat.parcele, broj: 1562/2 upisana Milica
Jovovi€ — list nepokretnosti 3190 - PJ Zabljak |, te da je na istoj zapoéeta izgradnja objekta na
nacin sto su izvedanl grubi gradavinski radovi na gradenju objekta, dimenzija cca 5,0m x 6,0m,



JKupne povrdine u osnavi cea 30m2, kao i da je izvrieno betoniranje AB podne ploge. Uradeni
su foloelaborati kao sastayni dio predmetnog zapisnika. U trenutku vrienja inspekcijskog
oregieda nijesu lzvodeni radoyi | da nije bilo prisutnih radnika na gradilistu. Nadalje, u zapisniku
$€ navodi da ja prvostepeni oroan izrekao oZalbenu mjery, s cbzirom da Zaliteljka nije dostavila
gradevinsku dozvalu ra uvid.

Cdredoom ¢&ana 13 stay 1 tatka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br 38/03, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16
| 84/24) propisano ja da u vrsenju inspekeiskog nadzora inspektor je narodito obavezan da
Obavijesti odgoverna lice subjeita nadzora o podetku obavljanja inspekcijskog pregleda, osim ako
Smatra da tl obavjedtenje umanjilo efikasnost inspekcijskog nadzora, dok je odredbom &lana 22
stav 1 istog zakona oropisana da subjekat nadzora ima pravo da da izjavu na zapisnik i primjedbe
na zakonitost postupka nadzora, penasanje inspektora ili taénost utvrdenog ¢injeniénog stanja, a
o vrienju inspekeijskog pregleda u smislu &lana 31 stav 1 Zakena, sadinjava se 2apisnik, &ija
“opia se u skiadu sa élanom 34 stav 3 Zakena uruduje li dostavija subjektu andzora. Prema
Clanu 27 stav 1 isteg Zakona, ako inspektor ne zatekne odgovorne lice subjeta nadzora ili fizicko
lice kod koga je potrebno izvrditi inspekcijski nadzor inspektor e mu, na mjestu pregleda, ostaviti
POZIV da u odredena vrilame bude Prisutan radi vrienja nadzora.

Odredoom éizna 35 stav 1 Zakoena 0 Inspekcijskom nadzoru propisano je da u sluéajevima
na0a inspextor ne moze utvrditi ko j2 subjekat nadzora u postupku, inspektor ¢e na mjestu
oregleda ostaviti poziv nepoznatom subjektu nadzora da odredenog dana i ¢asa bude prisutan
visenju InSpexcijsxog preglada.

Prvostapeni organ j& vodio postupak inspekcijskeg nadzera kao da |e U pitanju nepoznati
Sudexat nadzora, ne preduzimajudi praethodno sve radnje u cilju utvrdivanja identiteta subjekta
Padzera po sluzbeno] duznesti. U zapisniky, broj: 09-714/25-86/1, naveo je da je uvidom u list
nepokratnosti 3180 — Uprave 23 nekretnine - PJ éa i i :
broj: 1582/2 upisana Milica Jovovié, te da nije bilo liénih niti drugth pedataka. zbog ¢&ega nije
Mo33a0 izvrsitl dostavijanje poziva Subjektu nadzora. Drugih radnji u cilju utvrdivanja identiteta
podataka o subjektu nadzora nije preduzimao.

Prema nalazenju Oveg ministarstva, prvostepeni organ nije postupio shodno citiranim
cdredbama Zakona o ‘nspekcijskom nadzoru, na koji nain zaliteljki nije data moguénost da
uCestvuje u postupku. Ovi necostacl nijesu otkionjeni time sto je u Zapisniku notirano da se
subjekat nadzora nile odazvan pozivu koji je ostavljen na objektu i da sumu ostavijeni zapsinix i
cbaviesten)e da se moze izjasniti na éinjenice utvr@ene zapisnikom, u roku od in dana od dana
sainjavanja zapisnika Koji su ostavijeni na objektu, jer o tim okolnostima u spisima predmeta ne
postoie dokazi, na osnovu kojih bl ovo ministarstvo moglo ispitati zakonitost osporenog riesenja.

Polazedi od navedenog stanja stvari i Cinjenice da se Postupak inspekcijskog nadzora vodi
zmedu ostalog | u skladu sa Zakenom o upravnom postupku, kojim je propisano nacelo
Za$njavania stranke, Koje [e uredeno &lanom 14 tog zakona, prema kojem stranka ima pravo da
ucestvuje u upravnom POstupky radi utvrdivanja injenica i ckolnosti koje su od znataja za
conosenje upravnog akta | da prije donodenja upravnog akta stranka ima pravo da se izjasni o
rézultatima ispitnog postupka | da S€ Upravni akt moze donijeti bez izjadnjavanja stranke samo u
slucajevima propisanim Zaxkonom, ovo ministarstvo je utvrdilo da su u Prvostepenom postupku
petinjena povrede pravi'a postupka iz citiranih zakonskih odredaba, keje su od uticaja na
canedenje zakonite odiuke u ovoj stvari, tako da je zalby valjalo usvojiti i ponistiti ozalbeno
riesenje - ian 126 stay 7 Zakona o upravnom postupku,

Shodno navedenom, njeseno je kao u dispozitivu ovog rieSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjesenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sucu Crne Gere u roku od 20 dana ¢d dana njegevog prjema.




