PREDLOG

Na osnovu ¢lana 185 st. 2 i 3 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 2/18,
34/19, 38/20, 50/22 i 84/22), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2024. godine, donijela
je

ODLUKU O RASPUSTANJU SKUPSTINE OPSTINE SAVNIK

1. Raspusta se Skupétina opstine Savnik.

2. Funkciju Skupétine opstine Savnik, do njenog konstituisanja, vrsiée Odbor povjerenika,
u sastavu:

— Boban Jovovié, predstavnik Ministarstva javne uprave;

— Zlatko Gligorovi¢, predstavnik Ministarstva javne uprave;

— Dragan Darmanovi¢, predstavnik Ministarstva finansija;

— Milena Strugar, predstavnica Ministarstva ekonomskog razvoja;

— Gordana Pleskoniji¢, predstavnica Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore;
— Zdravko Tomi¢, gradanin Opstine Savnik;

— Marko Tomasevié, gradanin Opstine Savnik.

3. Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.

OBRAZLOZENJE

Odredbama ¢lana 185 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da ¢e Vlada Crne Gore,
u slu€aju kada skupstina opstine duze od Sest mjeseci ne odrzava sjednice, ne izvrSava odluke
nadleznih sudova ili ne izvrS8ava zakonom utvrdene obaveze Cime se onemogucéava ostvarivanje
prava gradana ili nanosi znatna materijalna Steta, upozoriti skupstinu da, u odredenom roku,
obezbijedi ostvarivanje svojih funkcija, odnosno izvr§i zakonom utvrdene obaveze.

Na osnovu navedenog ovlaséenja, a buduéi da Skupstina opstine Savnik veé duzi
vremenski period nije izvrSila zakonom utvrdene obaveze, €ime se naruSavaju interesi gradana
na podruc¢ju ove opstine, Vlada Crne Gore je, na sjednici od 14. marta 2024. godine, donijela
Odluku o upozorenju Skupstini opstine Savnik koja je objavljena u ,Sluzbenom listu Crne Gore”,
broj 22/24 od 15. marta 2024. godine.

Ovom odlukom Skupstina opstine Savnik je upozorena da u roku od deset dana izvrSi
zakonom utvrdene obaveze, i to da preduzme mjere prema Opétinskoj izbornoj komisiji Savnik u
cilju izvrSavanja rieSenja Drzavne izborne komisije kojima je naloZzeno da Opstinska izborna
Komisija Savnik donese odluku o ponavljanju glasanja na biradkim mjestima 1. Sala SO Savnik i
14. Kafana Krusevice i donese Strateski plan razvoja Opétine Savnik.

U postupku izvr$avanja Odluke o upozorenju Skupétini opstine Savnik, predsjednica
Skupétine opstine Savnik dostavila je Ministarstvu javne uprave Odluku o razrje$enju Opétinske



izborne komisije Savnik broj 01-016/24-905/5 od 20. marta 2024. godine, Odluku o produZenju
roka za primjenu Stratekog plana razvoja Opstine Savnik, broj 01-016/24-905/7 od 20. marta
2024. godine, Odluku o dono$enju Strateskog plana razvoja Opstine Savnik za period 2024-2028.
godina, broj 01-016/24-1003/1 od 22. marta 2024. godine i Odluku o imenovanju OpStinske
izborne komisije Savnik, broj 01-016/24-905/10 od 21. marta 2024. godine.

S tim u vezi, sa aspekta primjene propisa kojima se ureduje imenovanje, odnosno
razrjeSenje opstinske izborne komisije upucen je zahtjev za misljenje Drzavnoj izbornoj komisiji
na Odluku o razrje$enju Opstinske izborne komisije Savnik broj 01-016/24-905/5 od 20. marta
2024. godine i Odluku o imenovanju Opétinske izborne komisije Savnik, broj 01-016/24-905/10
od 21. marta 2024. godine.

DrZzavna izborna komisija u odgovoru na zahtjev Ministarstva javne uprave, ukazala je na
odredbe &lana 24 Zakona o izboru odbornika i poslanika ("Sluzbeni list RCG", br. 4/98, 17/98,
14/00, 9/01, 41/02, 46/02, 45/04, 48/06 i 56/06 i "Sluzbeni list CG", br. 46/11, 14/14, 47/14, 12/16,
60/17, 10/18 i 109/20) kojima je propisano da opstinsku izbornu komisiju u stalnom sastavu
imenuje skupstina opstine, na predlog radnog tijela skupstine opstine nadleznog za izbor i
imenovanja, iz reda kandidata koje predlozZe politiCke partije odnosno koalicione liste, odnosno
grupe biraa koje imaju odbornike u skupstini opstine, te da se odluka o imenovanju opstinske
izborne komisije objavljuje u ,Sluzbenom listu Crne Gore — opSstinski propisi”.

U odnosu na obavezu preduzimanja mjera prema Opstinskoj izbornoj komisiji Savnik u
cilju izvrSavanja rieSenja Drzavne izborne komisije kojima je naloZzeno da Opstinska izborna
Komisija Savnik donese odluku o ponavljanju glasanja na biragkim mjestima 1. Sala SO Savnik i
14. Kafana Kru$evice, koja je utvrdena Odlukom o upozorenju Skupétini opstine Savnik
(,,Sluzbeni list CG”, broj 22/24), Skupstina opstine Savnik donijela je Odluku o razrieSenju
Opétinske izborne komisije Savnik i Odluku o imenovanju Opstinske izborne komisije Savnik. Iz
dostavljene dokumentacije predsjednice Skupstine opstine Savnik proizilazi da Odbor za izbor i
imenovanja Skupstine opstine Savnik nije prihvatio predloge za &lana Opstinske izborne komisije
od strane Demokratskog fronta i Socijalisticke narodne partije.

Preduzimanjem mijera razrjeSenja i imenovanja Opstinske izborne komisije Savnik nije
postignut cilj, odnosno Opstinska izborna komisija Savnik nije postupila po riesenjima Drzavne
izborne komisije kojima je naloZzeno da Opstinska izborna Komisija Savnik donese odluku o
ponavljanju glasanja na birakim mjestima 1. Sala SO Savnik i 14. Kafana KruSevice. 1z toga
proizilazi da izvr$enje obaveze naloZene Odlukom o upozorenju Skupstini opstine Savnik nije
realizovano.

Takode, sa aspekta primjene Zakona o regionalnom razvoju u postupku dono$enja
Odluke o produZenju roka za primjenu Strateskog plana razvoja opstine Savnik, broj 01-016/24-
905/7 od 20. marta 2024. godine i Odluke o dono$enju Strate$kog plana razvoja Opstine Savnik
za period 2024-2028. godina, upucen je zahtjev za misljenje Ministarstvu ekonomskog razvoja,
broj 01-040/24-1477 od 26. marta 2024. godine.

U misljenju Ministarstva  ekonomskog razvoja, broj 022-063/24-1182/2
od 26. marta 2024. godine u odnosu na Odluku o produZenju roka za primjenu StrateSkog plana
razvoja Opétine Savnik broj 01-016/24-905/7 od 20.03.2024. godine, ukazano je na odredbu
¢lana 8 stav 3 Zakona o regionalnom razvoju (,,Sluzbeni list CG*, br. 26/11, 20/15i47/19), kojom
je propisano da se Strate$ki plan razvoja jedinice lokalne samouprave donosi na period do sedam
godina. Imajuci u vidu da se Strateski plan razvoja Ostine Savnik odnosio na period 2012-2017.



godina, kao i da ovom odlukom opstina produzava rok njegove primjene, odnosno obuhvata
period od 2012. do 2024. godine, tj. dvanaest, odnosho trinaest godina, donoSenjem ove odluke
izlazi se iz zakonom propisanog vremenskog okvira za koji moZe vaziti Strateski plan razvoja.

Pored toga, u odnosu na Odluku o dono$enju Strate$kog plana razvoja Opétine Savnik za
period 2024-2028. godina, broj 01-016/24-1003/1 od 22. marta 2024. godine, ukazano je da
opstina Prijedlog plana nije dostavila na saglasnost Ministarstvu ekonomskog razvoja prije
donos$enja predmetne odluke, kako je propisano odredbom €&lana 8 st. 2 i 3 Zakona o regionalnom
razvoju, te da je saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove regionalnog razvoja, u
dijelu uskladenosti StratedSkog plana razvoja sa Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore, uslov
za donoSenje StrateSkog plana razvoja od strane nadleznog organa lokalne samouprave, §to
znadi da u konkretnom sluéaju nije postupljeno u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju.

Odluka o produZenju roka za primjenu Strateskog plana razvoja opstine Savnik, broj 01-
016/24-905/7 od 20. marta 2024. godine i Odluka o donoSenju StrateSkog plana razvoja Opstine
Savnik za period 2024-2028. godine, nijesu donijete po proceduri propisanoj Zakonom o
regionalnom razvoju, odnosno jednica lokalne samouprave nije pribavila saglasnost na Strateski
plan razvoja Opétine Savnik od strane organa drzavne uprave nadleznog za poslove regionalnog
razvoja.

S tim u vezi, navodimo stav Ustavnog suda Crne Gore izrazen u Odluci, U Il br. 17 i 18-
15 : ,,podzakonski akti moraju biti u skladu s Ustavom i zakonom, ne samo u pogledu materijalne
(sadrzine osporenog akta), nego i u pogledu formalne zakonitosti, koja nalaze da pravni akt mora
biti donijet od ovlaS¢enog organa i po postupku propisanom za njegovo dono$enje. S obzirom na
to da obaveza pribavljanja saglasnosti od Ministarstva finansija na predlozeni nivo i strukturu
potrosnje, politiku zarada, kapitalne izdatke i izvore finansiranja i nivo budzetskog gotovinskog
suficita, odnosno deficita predstavlja konstitutivni formalno-pravni element zakonitosti odluke o
donosenju budzeta jedinice lokalne samouprave, Ustavni sud je utvrdio da Odluka o Budzetu
Opstine KolaSin za 2015. godinu, u vrijeme vazenja, nije bila u saglasnosti s Ustavom i zakonom®.

Cijeneci praksu Ustavnog suda Crne Gore i primjenjujuci analogiju Vlada Crne Gore ne
mozZe smatrati da je obaveza iz Odluke o upozorenju Skupstini opstine Savnik ispunjena ako nije
izvrSena u skladu sa zakonom.

Funkciju Skupstine opstine Savnik, do njenog konstituisanja, saglasno &lanu 185 stav 3
Zakona o lokalnoj samoupravi, vrSi¢e Odbor povjerenika koji je imenovala Vlada Crne Gore.

Cijeneci razloge za donoSenje ove odluke predlozeno je da odluka stupi na snagu danom
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Shodno navedenim zakonskim odredenjima i iznijetim razlozima, Vlada Crne Gore je
donijela ovu odluku.

Broj:
Podgorica, 2024. godine
Vlada Crne Gore
Predsjednik,

Mr Milojko Spaji¢





