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MINISTARSTVO PRAVDE
Broj: 
10.  avgust  2017. godine
S E K T O R S K A   A N A L I Z A
za utvrđivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava 
 za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
 iz državnog budžeta u 2018. godini 

Sektorska analiza se sačinjava na osnovu strateških i planskih dokumenata odnosno propisa u odgovarajućoj oblasti od javnog interesa uz konsultacije sa zainteresovanim nevladinim organizacijama, i predstavlja osnov za utvrđivanje prioritetnih oblasti i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz državnog budžeta u narednoj godini, u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama. Sektorska analiza se priprema u tekućoj za narednu kalendarsku godinu radi blagovremenog planiranja visine sredstava koja će biti opredijeljena na pozicijama ministarstava nadležnih za oblasti koje Vlada utvrdi kao prioritetne za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija. Analiza će poslužiti i za pripremu javnih konkursa za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti koja će biti utvrđena kao prioritetna.

OBLASTI OD JAVNOG INTERESA U KOJIMA SE PLANIRA FINANSIJSKA PODRŠKA ZA PROJEKTE I PROGRAME NVO

Navesti u kojim oblastima od javnog interesa (iz člana 32 Zakona o NVO) iz nadležnosti ministarstva planirate finansijsku podršku iz budžeta za projekte i programe NVO:

	 socijalna i zdravstvena zaštita
	 razvoj  civilnog  društva i volonterizma
	 zaštita životne sredine

	 smanjenje siromaštva

	 evroatlantske i evropske integracije Crne Gore
	 poljoprivreda i ruralni razvoj


	 zaštita lica  sa invaliditetom
	 institucionalno i vaninstitucionalno obrazovanje
	 održivi razvoj


	 društvena briga o djeci i mladima
	 nauka
	 zaštita potrošača

	 pomoć starijim licima
	 umjetnost
	 rodna ravnopravnost

	 zaštita i promovisanje ljudskih i manjinskih  prava
	 kultura

	 borba protiv korupcije  i  organizovanog  kriminala

	 vladavina  prava
	 tehnička kultura
	 borba  protiv  bolesti  zavisnosti

	 druge  oblasti  od  javnog  interesa  utvrđene posebnim zakonom (navesti koje):  _______________________________






PRIORITETNI PROBLEMI I POTREBE KOJE TREBA RIJEŠITI U 2018. GODINI FINANSIRANJEM PROJEKATA I PROGRAMA NVO

Navesti prioritetne probleme u oblasti(ma) iz nadležnosti ministarstva koji se planiraju rješavati finansiranjem projekata i programa nevladinih organizacija. Opis problema obrazložiti koristeći konkretne mjerljive pokazatelje trenutnog stanja i željenog stanja odnosno rješenja, navodeći izvor u kojem su takvi podaci dostupni. Pokazatelji mogu biti informacije iz uporednih analiza, izvještaja, rezultata istraživanja, studija, i drugi dostupni statistički podaci.

	Opis problema:

	
Crna Gora je Ustavom („Službeni list Crne Gore“ br. 001/07 i br. 038/13) definisana kao građanska, demokratska, ekološka i država socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava. Pristup pravdi pod jednakim uslovima i bez diskriminacije, predstavlja jedan od ključnih postulata vladavine prava i ima suštinsko značenje sa aspekta funkcionisanja svakog demokratskog društva.

U prethodnom periodu, učinjeni su brojni pozitivni pomaci u oblasti reforme pravosuđa. Strategija reforme pravosuđa 2014-2018 otvorila je novu etapu u sprovođenju reformskih aktivnosti koje su usmjerene ka daljem razvoju i unaprijeđenju pravosudnog sistema u Crnoj Gori u cilju efikasnijeg ostvarivanja i zaštite prava i slobode građana/ki. Strategija je dala smjernice za pripremu pravosudnih institucija i nosilaca pravosudnih funkcija za izazove koje članstvo u Evropskoj uniji nosi sa sobom.

Poseban izazov za Ministarstvo pravde i ostale pravosudne institucije u narednom periodu predstavlja efikasna primjena usvojenog zakonskog okvira i aktivan doprinos daljem unaprijeđenju kvaliteta poštovanja temeljnih prava u Crnoj Gori, kroz unaprjeđenje partnerskog odnosa sa nevladinim organizacijama.  

OBLASTI  UNAPRJEĐENJA I JAČANJA SARADNJE SA NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA:


1. UNAPRJEĐENJE VJEŠTINA NOSILACA PRAVOSUDNIH FUNKCIJA ZA KOMUNIKACIJU SA KORISNICIMA/AMA PRAVOSUDNIH USLUGA 

Povjerenje građana/ki u pravosudne institucije u značajnoj mjeri zavisi i od komunikacije koju predstavnici/e pravosudnih institucija razvijaju sa njima. Svaka komunikacija je proces razmjene informacija i predstavlja uzajaman odnos. Sa jedne strane, svaki građanin/ka treba da ima osnovne informacije o prirodi djelovanja pravosudnih institucija, kako bi im bila omogućena brza, efikasna i jednostavna komunikacija sa pravosuđem. 

U svrhu povećanja transparentnosti rada sudova i državnih tužilaštava obrazova su dva portala www.sudovi.me  i www.tuzilastvocg.me  koji pružaju čitav spektar informacija u vezi sa radom pomenutih pravosudnih institucija. Takođe, u svim sudovima su postavljeni  info ekrani koji sadrže raspored suđenja i sudnica, a u holovima sudova su postavljene info table sa rasporedom svih prostorija u sudu radi lakšeg snalaženja. Info punktovi postoje u većini sudova i koriste se za distribuciju brošura i lifleta kojima se povećava informisanost građana/ki o funkcionisanju pravosudnih institucija, novim mogućnostima ostvarivanja pojedinih prava i slično.

Sa druge strane, i dalje se uočavaju određene nedostaci u komunikaciji. Iako svaki sud ima službenika/cu zaduženu za odnose sa javnošću i svoju web stranicu, kapaciteti pravosudnih institucija u vezi sa odnosima sa javnošću treba da se unaprijede kroz edukaciju službenika/ca zaduženih za odnose sa javnošču, jer korisnici/e i dalje koriste tradicionalan metod direktnog kontakta sa nosiocima pravosudnih institucija pri dobijanju informacija koje su im neophodne. Takođe, potrebno je češće ažuriranje web stranica pravosudnih institucija. 


2. PODIZANJE SVIJESTI GRAĐANA/KI O ALTERNATIVNIM NAČINIMA RJEŠAVANJA SPOROVA

Metodi rješavanja spornih odnosa i konflikata uz pomoć treće neutralne strane nazivaju se alternativnim načinima rješavanja sporova. Metode alternativnih rješavanja sporova koji se najčešće koriste kod nas su posredovanje i arbitraža.

Shodno Zakonu o posredovanju („Službeni list Crne Gore br. 030/05 i br. 029/12) posredovanje je postupak koji podrazumijeva da se dvije sukobljene strane međusobno dogovore i nađu rješenje za spor bez sudskog postupka, uz pomoć posebnog trećeg lica koji se nalazi u ulozi posrednika/ce. 

Shodno „Istraživanju o posredovanju“, koju je sprovela NVO CEDEM (2013) „75% građana/ki ne zna da svoj spor može rješiti posredovanjem i bez pokretanja sudskog spora.“ Takođe, „Oko 8% je čulo preko sudije ili službenika, a isto toliko je na neke alternativne načine saznalo za medijaciju. Samo 4% je informisano o posredovanju preko Centra za posredovanje, dok je nešto manje od 3% čulo za medijaciju preko drugih institucija“ (ibid),.što predstavlja jako visok stepen neobaviještenosti.

Prednosti upotrebe alternativnim načinima riješavanja sporova odnose se na uključivanje neutralne treće strane koja pomaže prilikom rješavanja spora, postupci su mnogo fleksibilniji u odnosu na sudske postupke i moguće ih je prilagoditi potrebama konkretnog spora, postupci su brži, povjerljiviji i neformalniji i štede vrijeme i novac stranaka u postupku. 

Međutim, česta je praksa da stranke i njihovi punomoćnici/e u dovoljnoj mjeri ne koriste mogućnost rješavanja spora putem nekog od alternativnih načina rješavanja sporova, već se po ustaljenoj navici obraćaju sudu, pred kojim u parnici žele izdejstvovati presudu, kojom se rješava o njihovim zahtjevima na osnovu zakona i ugovora. To upućuje na zaključak da građani i građanke Crne Gore nisu dovoljno upoznati sa pogodnostima korišćenja alternativnih načina rješavanja sporova.  

Takođe, promovisanje alternativnih načina rješavanja sporova i podsticanje stranaka da riješe spor na jedan od ovih načina, uticalo bi na smanjenje broja predmeta u sudovima.


3. KAMPANJA O ZNAČAJU TRANSPARENTNOSTI RADA U PRAVOSUĐU I POŠTOVANJU ODREDBI ETIČKOG KODEKSA OD STRANE NOSILACA PRAVOSUDNIH I TUŽILAČKIH FUNKCIJA 

Dostupnost pravosuđa, transparentnost rada pravosudnih institucija i javno povjerenje u pravosuđe, predstavljaju temeljne principe djelotvornog i efikasnog pravosudnog sistema. Transparentnost rada pravosudnih organa je značajna za kreiranje sveobuhvatne slike otvorenosti i dostupnosti pravosudnih institucija. Javnost u svakom trenutku treba da ima pristup informacijama u posjedu pravosudnih institucija, prvenstveno odlukama koje donose sudije i tužioci/teljke, jer se na taj način neposredno doprinosi jačanju povjerenja građana/ki u pravosuđe.

S obzirom da su osnovni ustavni principi nezavisnost, nepristrasnost i odgovornost pravosuđa, i da postoje Etički kodeksi za sudije i tužioce/teljke kao i uspostavljen sistem periodičnog ocjenjivanja rada sudija i državnih tužilaca/teljki, još uvijek su prisutni određeni izazovi kojima treba posvetiti dodatnu pažnju. Radi se o dosljednom praćenju principa slučajne dodjele predmeta sudijama; razvijanje mehanizama praćenja imovnog stanja koje prijavljuju sudije i tužioci/teljke; praćenje u kontinuitetu objektivnosti i transparentnosti postupaka odgovornosti sudija i državnih tužilaca/teljki. 


4. JAČANJE SISTEMA BESPLATNE PRAVNE POMOĆI KROZ SARADNJU SLUŽBI BESPLATNE PRAVNE POMOĆI PRI SUDOVIMA I SARADNJA SA NVO KOJE SE BAVE PRUŽANJEM BESPLATNE PRAVNE POMOĆI KAO I PROMOCIJA INSTITUTA BESPLATNE PRAVNE POMOĆI

Besplatna pravna pomoć je dio složenog korpusa prava na jednak pristup sudu i pravično suđenje i predstavlja efikasan i djelotvoran instrument zaštite temeljnih prava i sloboda.

Ustavom Crne Gore (član 21)  garantuje se pravo na pravnu pomoć svakom licu kao i pravo na besplatnu pravnu pomoć, u skladu sa zakonom. Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći („Službeni list Crne Gore“ br. 020/11 i br. 020/15) predviđa  da se prioritetnim kategorijama fizičkih lica kojima je potrebna pravna pomoć a koja zbog svoje loše finansijske situacije to ne mogu sebi da priušte, bez štete po nužno izdržavanje sebe i svoje porodice, omogući besplatna pravna pomoć, shodno principima prava na pravično suđenje i jednak pristup pravdi, 

Takođe, pravo na besplatnu pravnu pomoć imaju i određene osjetljive grupe građana/ki (bez obzira na imovno stanje) kao što su žrtve krivičnog djela trgovine ljudima i nasilja u porodici ili porodičnoj zajednici, djeca bez roditeljskog staranja, lica sa posebnim potrebama, tražioci/teljke azila, apatridi kao i korisnici/e materijalnog obezbjeđenja porodice.

Besplatna pravna pomoć podrazumijeva potpuno ili djelimično pokrivanje troškova pravnog savjetovanja, sastavljanje pismena, zastupanje u postupku pred sudom, Državnim tužilaštvom i Ustavnim sudom Crne Gore i u postupku za vansudsko rješavanje sporova gore pobrojanim kategorijama lica. Datu pomoć pružaju advokati/ce, službenici/e Službe za pružanje besplatne pravne pomoći oformljene pri svim osnovnim sudovima u Crnoj Gori, NVO koje pružaju besplatnu pravnu pomoć i druge službe. Troškovi se obezbjeđuju iz budžeta Crne Gore za datu godinu.

Shodno Istraživanju koje su sprovele nvo Građanska alijansa i nvo CEDEM („Istraživanje sistema besplatne pravne pomoći u Crnoj Gori“ Podgorica, 2013.), „Najmanje su informisani građani, pa se, po mišljenju sudija, često događa da oni koji imaju pravo na besplatnu pravnu pomoć nisu upoznati sa tim pravom, već plaćaju advokate ili se, zbog nedostatka sredstava, uopšte ne upuštaju u pokretanje postupaka pred sudovima (...).Istraživanje je pokazalo i da postoji potreba za dodatnim informisanjem i edukacijom službenika u centrima za socijalni rad, zaposlenima u tužilaštvu i policiji, advokata ali i samih sudija“.

Sprovođenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći prati Ministarstvo pravde, koje shodno Akcionom planu za pregovaračko poglavlje 23, u saradnji sa Vrhovnim sudom Crne Gore i Sudskim savjetom, izrađuje Analizu odobrenih slučajeva besplatne pravne pomoći za period januar-oktobar, (svake godine) kao i potrebnih sredstava za finansiranje sistema besplatne pravne pomoći.

Shodno Analizi za 2016. godinu, pred crnogorskim sudovima ukupno je podnijeto 556 zahtjeva za odobravanje besplatne pravne pomoći, od čega je: 446 usvojeno, 45 odbijeno, 10 odbačeno, 6 zahtjeva je povučeno, u 13 slučajeva je postupak obustavljen, dok je u 36 predmeta odlučivanje u trenutku publikovanja Analize bilo u toku. Broj podnijetih zahtjeva povećan je u značajnoj mjeri (sa 493 na 556 zahtjeva, odnosno za 12,7%) u odnosu na prethodni izvještajni period (januar-oktobar 2015. godine). U najvećem broju slučajeva (u 96%) besplatna pravna pomod odobrena je žrtvama krivičnog djela nasilje u porodici ili u porodičnoj zajednici i trgovina ljudima, u 93% korisnicima materijalnog obezbjeđenja porodice, dok je u značajnom broju odobrena licima sa invaliditetom (86%) i licima slabog imovnog stanja (70%), U budžetu sudstva za 2016. godinu na ime BPP opredijeljeno je 108.910,02€, a na dan 17.10.2016. godine utrošeno je 82.326,63€.

I pored rezultata koji se povećavaju iz godine u godinu, neophodno je kreiranje efikasnijeg i prisupačnijeg sistema pružanja besplatne pravne pomoći koji bi više bio orjentisan prema korisnicima/ama i njihovim opravdanim potrebama da ostvare pravo na sudsku zaštitu bez ograničenja. Vođenjem zbirne evidencije o uslugama besplatne pravne koristi, obezbijedila bi se transparentnost u pružanju ovih usluga i olakšalo vršenje nadzora nad kvalitetom pružene pomoći. 

Takođe, potrebna je dalja edukacija svih aktera koji su na direktan ili indirektan način uključeni u proces pružanja, odnosno dobijanja besplatne pravne pomoći, kao i bliskija saradnja između osnovnih sudova i nevladinih organizacija u ovoj oblasti. 


5. UPOZNAVANJE GRAĐANA/KI SA NADLEŽNOSTIMA RADA PRAVOSUDNE INSPEKCIJE U SMISLU NADZORA NAD RADOM SUDOVA, NOTARA/KI I JAVNIH IZVRŠITELJA/KI

Građani/ke vrlo često nijesu u dovoljnoj mjeri upoznati sa nadležnostima određenih pravosudnih institucija, službi (sudski vještak/kinja, notar/ka, javni izvršitelj/teljka) kao i sa djelokrugom rada Sudskog i Tužilačkog savjeta, stoga neadekvatno upotrebljavaju njihove usluge, pa samim tim nisu upoznati ni sa organima koji vrše nadzor nad radom sudova, državnog tužilaštva, notara/ki i javnih izvršitelja/ki. 

Shodno članu 50 Zakona o sudovima („Službeni list Crne Gore“ br. 011/15), Ministarsatvo pravde preko pravosudnog inspektora/ke vrši inspekcijski nadzor u sudovima vezano za organizovanje rada sudovima kao i slučajnu dodjelu predmeta, vođenje propisanih službenih evidencija i drugih poslova u vezi sa profesionalnim radom i poslovanjem sudske uprave. Inspekcijski nadzor sprovodi se neposrednim uvidom u dokumentaciju, podatke i način rada u sudu, ili uvidom u dostavljenu dokumentaciju i podatke suda. 

Zakonom o Državnom tužilaštvu („Službeni list Crne Gore“ br. 011/15 i br. 042/15) nadzor nad radom državnih tužilaca/teljki vrši Tužilački savjet (član 37) koji razmatra pritužbe na rad državnih tužilaca/teljki i rukovodilaca/teljki državnih tužilaštava u pogledu zakonitosti rada, kao i obrazuje Komisiju za ocjenjivanje njihovog rada. Shodno članu 159, Ministarstvo pravde, preko pravosudnog inspektora, vrši inspekcijski nadzor u državnim tužilaštvima u odnosu na organizovanje rada u državnim tužilaštvima u skladu sa ovim zakonom i nad primjenom Pravilnika o unutrašnjem poslovanju Državnog tužilaštva u dijelu tužilačke uprave.

Notarijat u Crnoj Gori je za relativno kratko vrijeme prešao dug put od inicijalnih otpora, preko postepenog prihvatanja i razumijevanja važnosti notarske službe za postizanje veće pravne sigurnosti građana/ki. Zakonom o notarima („Službeni list CG“, br. 68/05 i 49/08) uvodi u pravni sistem institut notara kao javnu službu. Nadzor nad radom notara/ki vrši Ministarstvo pravde, nadležni sudovi i Notarska komora, čime je rad notara/ki pored ocjene i kontrole od strane korisnika/ca notarskih usluga, izložen i ocjenama državnih institucija i kolega/inica.

Shodno Analizi rada notara sa posebnim osvrtom na rad u ostavinskim predmetima koje je Ministarstvo pravde publikovalo u junu 2016. godine, u periodu od 1, januara 2013. godine do 1. maja 2016. godine, od strane 45 notara/ki u Crnoj Gori,  preduzeto je 86.912 radnji u vezi sa pravnim poslovima kojima se stiče ili prenosi pravo svojine) i 396.938 radnji u vezi sa ovjerom potpisa, prepisa, prevoda i izvoda). 

Javni izvršitelj/ka obavlja izvršiteljsku djelatnost kao javnu službu, samostalno, profesionalno i kao isključivo zanimanje, u skladu sa zakonom.
Shodno članu 73, Zakona o javnim izvršiteljima („Službeni list Crne Gore“, br. 061/11 i br. 022/17) nadzor nad zakonitošću rada javnih izvršitelja/ki i Komore javnih izvršitelja vrši Ministarstvo pravde, po službenoj dužnosti ili na predlog predsjednika/ce suda za čije područje je javni izvršitelj/ka imenovan/a, predsjednika/ce Komore, kao i po inicijativi stranaka i učesnika/ca u postupku.

Potrebno je kontinuirano informisati građane/ke o nadležnostima pobrojanih pravosudnih institucija, kao i o nadležnosti i rezultatima rada pravosudnih inspektora/ki Ministarstva pravde koji vrše nadzor nad radom sudova, državnog tužilaštva, notara/ki i javnih izvršitelja/ki, kako bi građani/ke na najkvalitetniji i najbrži način ostvarili svoja prava. 


6. PROMOCIJA PRIMJENE USVOJENIH ZAKONA I PODZAKONSKIH AKATA U NADLEŽNOSTI MINISTARSTVA PRAVDE

Pored usvajanjanja dobro koncipitanih zakona koji su u skladu sa standardima Evropske unije, Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija, jednako važna je i uspješna realizacija istih. U 2016. i 2017. godini, Skupština Crne Gore je usvojila zakone i podzakonske akte u nadležnosti Ministarstva pravde koje treba približiti građanima/kama: Zakon o izmjenama i dopunama Porodičnog zakona („Službeni list Crne Gore“ br. 001/07 i br. 053/16), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javim izvršiteljima („Službeni list Crne Gore“ br. 022/17), Zakon o izvršenju i obezbjeđenju ("Službeni list Crne Gore", br. 036/11, 028/14, 020/15 i br. 022/17) i Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika ("Službeni list Crne Gore", br. 044/17), Zakon o izmjenama i dopunama zakona o prekrsajima („Službeni list Crne Gore“ br. 001/11, 006/11, 039/11, 032/14, 043/17 i br. 051/17), Zakon o izmjenama i dopunama zakona o parnicnom postupku („Službeni list Crne Gore“ br. br. 048/15 i br. 051/17).

Pomenute zakone treba približiti građanima/kama, posebno odrebe koje su vezane za kršenje temeljnih prava ranjivih grupa stanovništva kao i nove pravne institute (npr. unaprjeđenje zaštite interesa djece u postupcima u vezi sa porodičnim odnosima kroz angažovanje lica za podršku i obuka advokata/ica za zastupanje djece u porodično pravnim odnosima, proganjanje, plagijat...) radi adekvatnije i kvalitetnije primjene istih u praksi.


7. ANALIZA EFIKASNOSTI I PROMOVISANJA NOVIH INSTITUTA PROPISANIH POSLEDNJIM IZMJENAMA ZAKONIKA O KRIVIČNOM POSTUPKU

Zakon o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku usvojen je 23. aprila 2015. godine i osavremenjen je na osnovu dobre prakse evropskih i država u regionu, otklanjanjem izvjesnih zakonskih neusklađenosti i unaprjeđenjem određenih postojećih rješenja. 
Najznačajnije novine su: zakonski se defininiše početak krivičnog postupka; unaprijeđene su odredbe o obaveznoj odbrani, odnosno o obaveznom braniocu u krivičnom postupku; proširen je katalog mjera tajnog nadzora, krug lica na koje se mjere tajnog nadzora mogu primijeniti, organi koji ih mogu odrediti i propisano je duže vrijeme njihovog trajanja; unaprijeđene su odredbe o dostavljanju podataka o elektronskom komunikacijskom saobraćaju i bankovinim računima i bankarskim transakcijama; daje se pravo oštećenom da  podnese pritužbu na rješenje o odbačaju krivične prijave; unaprijeđene su odredbe o ročištu za kontrolu optužnice; moguće je zaključenje sporazuma o priznanju krivice za određena krivična djela; jedno ukidanje prvostepene presude, nakon čega drugostepeni sud u sjednici vijeća ili nakon održanog pretresa sam donosi presudu; kao i unaprijeđene su odredbe o preispitivanju optužnog predloga.

Shodno poslednjem Izvještaju o realizaciji mjera iz Plana praćenja implementacije Zakona o izmjenama i dopunama zakonika o krivičnom postupku (Ministarstvo pravde, septembar 2016. / februar 2017. godine), u dijelu informisanja stručne i zainteresovane javnosti o ovom Zakonu, Ministarstvo pravde je, između ostalog odradilo i distribuiralo flajere o pravu na pritužbu na rješenje o odbacivanju krivične prijave i o institutu sporazuma o priznanju krivice.

Praćenjem realizacije aktivnosti na ispunjenju privremenih mjerila u poglavljima 23 i 24 (ibid), vezano za privremeno mjerilo 29, u cilju efektivnijeg pretkrivičnog postupka, uspostavljeno je novo Specijalno tužilaštvo koje ima ulogu da dovede do boljeg uspostavljanja prioriteta u slučajevima teških krivičnih djela i unaprijedi saradnju između institucija i razmjeni podataka. 

No, budući da su Zakonom o izmjenama i dopunama zakonika o krivičnom postupku predviđeni brojni novi krivično - procesni instituti, koji ranije nisu postojali u našem pravnom sistemu, a mnogi već postojeći instituti značajno su modifikovani, neophodno je analizirati njihovu efikasnost kao i promovisati njihovu dalju upotrebu kod javnosti radi što kvalitetnije i češće primjene novih odredbi. 


	Podaci (analize, studije, statistički izvještaji, itd.) koji dodatno pojašnjavaju navedeni problem
	Izvor(i) podataka

	Stragija reforme pravosuđa 2014-2018;

Akcioni plan za implementaciju Stragije reforme pravosuđa 2014-2018;

Akcioni plan za poglavlje 23, Pravosuđe i temeljna prava (februar 2015. godine);

Analiza odobrenih slučajeva besplatne pravne pomoći i potrebnih  sredstava za finansiranje na godišnjem nivou za period 1. januar/1. oktobar 2016. godine (Ministarstvo pravde, oktobar, 2016. god);

Istraživanje sistema besplatne pravne pomoći u Crnoj Gori, CEDEM, GA, (Podgorica, 2013);

„Stavovi građana o posredovanju – medijaciji“, NVO CEDEM

Analiza rada notara sa posebnim osvrtom na rad u ostavinskim predmetima  (Ministarstvo pravde, jun, 2016. godine);

Analiza jačanja postojećih administrativnih kapaciteta u pogledu vršenja nadzora nad radom notara (Ministarstvo pravde, 2015. godine);

„Notar“ – stručni časopis Notarske komore Crne Gore (Podgorica, 2013.);

„Notarijat u Crnoj Gori“ Gorjana Leković (HRA, 2017. god);

Izvještaj o sprovođenju Zakona o zaštiti od nasilja u porodici (Ministarstvo pravde, septembar 2016. godine;

Izvještaj o realizaciji mjera iz Plana praćenja implementacije Zakona o izmjenama i dopunama zakonika o krivičnom postupku (Ministarstvo pravde, maj 2017. godine)

Instambulska konvencija;

Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama;

Međunarodni pakt o građanskim i političkim pravima.
	Ministarstvo pravde;

Ustav Crne Gore („Službeni list Crne Gore“ br. 001/07 i br. 038/13);

www.sudovi.me;

www.tuzilastvocg.me;

Zakon o posredovanju („Službeni list RCG“ br.30/05 i br.29/12);

Zakon o arbitraži („Službeni list Crne Gore“, br. 047/15);

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći („Službeni list Crne Gore“, br. 020/11 i br. 020/15);

Zakonom o Državnom tužilaštvu („Službeni list Crne Gore“ br. 011/15 i br. 042/15);
NVO CEDEM; 

NVO Građanska alijansa;

Notarska komora Crne Gore;

NVO Akcija za ljudska prava;

Zakon o sudovima („Službeni list Crne Gore“, br. 011/15); 

Zakonom o notarima („Službeni list Crne Gore“, br. 68/05 i 49/08);

Zakona o javnim izvršiteljima („Službeni list Crne Gore“, br. 61/2011 i br. 022/17);

Sudski savjet;

Tužilački savjet;

Skupština Crne Gore;

Zakon o izmjenama i dopunama Porodičnog zakona („Službeni list Crne Gore“, br. 001/07 i br. 053/16);

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javim izvršiteljima ; 

Zakon o izvršenju i obezbjeđenju („Službeni list Crne Gore“, br. 036/11, 028/14, 020/15 i br. 022/17);

Zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika („Službeni list Crne Gore“, br. 044/17);

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o krivičnom postupku („Službeni list Crne Gore“ br. 35/15);

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o prekrsajima („Službeni list Crne Gore“ br. 043/17 i br. 051/17); 

Zakona o izmjenama i dopunama zakona o parnicnom postupku (Službeni list Crne Gore", br. 048/15 i br. 051/17).




Navesti ključne strateško-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju važnost problema identifikovanih pod tačkom 2.1., kao i specifične mjere/djelove tih dokumenata koji su u vezi sa identifikovanim problemima.

	Naziv strateškog/planskog dokumenta/propisa
	Naziv poglavlja/ mjere/ aktivnosti

	
Stragija reforme pravosuđa 2014-2018;

Akcioni plan za implementaciju Stragije reforme pravosuđa 2014-2018;

Akcioni plan za poglavlje 23, Pravosuđe i temeljna prava.






	
Strategija reforme pravosuđa 2014-2018 je sveobuhvatan dokument koji predstavlja nastavak reformskih aktivnosti koje su usmjerene ka daljem razvoju i unaprjeđenju pravosudnog sistema u Crnoj Gori u cilju efikasnijeg ostvarivanja i zaštite temeljnih prava i sloboda građana/ki. 
 
Akcionim planom za implementaciju Stragije reforme pravosuđa 2014-2018 su predviđene aktivnosti, pokazatelji rezultata i uticaja, rokovi, nadležni organi i resursi potrebne za sprovođenje strateških ciljeva i mjera definisanih pomenutom Strategijom.

U skladu sa opisanim izazovima nevladine organizacije treba, između ostalih, da obrate pažnju na sledeće mjere Ap:

mjera 2.3.2.2 Sprovođenje javne kampanje radi podsticaja korištenja alternativnog rješavanja sporova;

mjera 4.2. Unaprjeđenje besplatne pravne pomoći;

mjera 4.3. Unaprjeđenje transparentnosti rada pravosudnih institucija; 

Akcioni plan za poglavlje 23. Pravosuđe i temeljna prava je strateški dokument koji u skladu sa smjernicama Evropske komisije, sadrži pregled aktivnosti u okviru jedinstvenog procesa koji pomaže da se planski i proaktivno pristupa ispunjavanju obaveza na putu evropske integracije, kroz postizanje jasno definisanih ciljeva.

Nevladine organizacije treba da obrate pažnju, između ostalog, na sledeće mjere u vezi sa obrađenim temama:  

mjera 1.2.4.6. Podizanje svijesti građana o mehanizmima kontrole rada sudija i državnih tužilaca/teljki u pogledu poštovanja etičkih pravila i na web stranici Sudskog savjeta i Tužilačkog savjeta postaviti obavještenje kako se građani/ke mogu obratiti Komsiji za praćenje etičkog kodeksa i ukazati na nepoštovanje etičkih kodeksa od strane sudija i državnih tužilaca/teljki;  

mjera 3.9. Osigurati efikasno funkcionisanje sistema besplatne pravne pomodi, takođe, kroz raspodjelu dovoljnih finansijskih sredstava.  






Obrazložiiti na koji način nevladine organizacije mogu doprinijeti rješavanju problema identifikovanih pod tačkom 2.1., kako se planira praćenje i vrednovanje njihovog doprinosa rješavanju pomenutih problema. Navesti konkretne mjerljive pokazatelje/indikatore (informacije iz uporednih analiza, izvještaja, rezultata istraživanja, studija, i drugi dostupni statistički podaci), kojima se planira mjerenje doprinosa nevladinih organizacija rješavanju identifikovanih problema i izvor u kojem su takvi podaci dostupni.

	Opis načina doprinosa nevladinih organizacija u rješavanju problema 
	Konkretni mjerljivi pokazatelji doprinosa nevladinih organizacija
	Izvor(i) podataka

	
Doprinos nevladinih organizacija je vrlo značajan zbog interaktivnog dijaloga sa Ministarstvom pravde radi razmatranja ključnih izazova i mogućnosti za jačanje vladavine prava kao i unaprjeđenja kvalitetne partnerske saradnje.

Dati ciljevi će biti postignuti kroz: organizaciju obuka, treninga, okruglih stolova, javnih diskusija, izradu i distribuciju publikacija i promotivnog materijala, info kampanja i razvijanjem i unaprijeđenjem internet platformi, medijskim sadržajima i sl. 

Takođe, putem izrade analiza, strudija i istraživanja na gore pomenute teme (Odjeljak 2.1) koje će doprinijeti jasnijem sagledavanju stanja i naučenih lekcija u datim oblastima, te objektivnijem uočavanju nedostataka i izazova i njihovom efikasnijem prevazilaženju, a sve u namjeri pružanja kvalitetne zaštite prava i sloboda naših građana i građanki.

	
Veće  povjerenje građana i građanki Crne Gore u rad pravosudnih institucija;

Veća informisanost građana/ki o njihovim pravima, mogućnostima pomoći (besplatna pravna pomoć i sl.), kao i mehanizmima podnosenja pritužbi u slučajevima kada nisu zadovoljni radom pravosudnih institucija i službi i sl;

Unaprijeđene PR vještina od strane PR službi pri sudovima i tužilaštvima; 

Transparentniji rad Sudskog i Tužilačkog savjeta;

Povećana informisanost građana/ki o ulozi, obavezama i odgovornostima funkcionisanja vještaka/inja, notara/ki, javnih izvršitelja;

Povećana obaviještenost javnosti o  alternativnih načina rješavanja sporova, kao i veća upotreba istih;

Prepoznavanje ključne uloge sudija u promovisanju alternativnih načina rješavanja sporova;

Efektivnije funkcionisanje sistema besplatne pravne pomoći i povećan kvalitet pružanja iste;

Postignut veći stepen informisanosti opšte javnosti  o sistemu besplatne pravne pomoći i uslovima za njeno ostvarivanje;

Unaprijeđena saradnja između službi besplatne pravne pomoći pri osnovnim sudovima i NVO koje se bave zaštitom ugroženih socijalnih kategorija  u cilju promovisanja datog instituta među potencijalnim korisnicima/ama iste.

Unaprijeđen sistem vođenja ukupne evidencije; 

Afirmacija sistema besplatne pravne pomoći među studentima/kinjama pravnih nauka putem Pravnih klinika na pravnim fakultetima univerziteta u Crnoj Gori;

Veći stepen poznavanja kao i kvalitetne upotrebe Zakona o izmjenama i dopunama Porodičnog zakona, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javim izvršiteljima, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju i obezbjeđenju, Zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika od strane građana/ki;

Izvršena analiza efikasnosti Zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku;

Povećeana kvalitetnija upotreba novih instituta Zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku od strane građana/ki.

Unapređena saradnja Ministarstva pravde sa nevladinim organizacijama.
   	
	
Broj uspješno realizovanih projekata i programa;
	
Broj lica koja su uspješno pohađala planirane obuke i treninge; 

Broj lica koja su učestvovala na okruglim stolovima i javnim diskusijama i zaključci sa održanih skupova;

Uspješno realizovana kampanja o afirmaciji alternativnih načina rješavanja sporova;

Medijske objave PR službi pravosudnih institucija;

Ažurirane web stranice pravosudnih institucija i službi;

Razvoj i unaprjeđenje internet platformi, društvenih medija u svrhu promovisanja transparentnosti rada u pravosuđu;


Pravni fakulteti na teritoriji Crne Gore;

Broj publikovanih/predstavljenih analiza, studija i istraživanja.






OSTVARIVANJE STRATEŠKIH CILJEVA

Navesti ključne strateške ciljeve iz sektorske nadležnosti čijem će ostvarenju u 2018. godini doprinijeti projekti i programi nevladinih organizacija koji se planiraju finansirati.

	Strateški cilj(evi) čijem ostvarenju će doprinijeti javni konkurs za projekte i programe nevladinih organizacija 
u 2018. godini
	Način na koji će javni konkurs za projekte i programe nevladinih organizacija doprinijeti ostvarenju strateških ciljeva 
(ukratko opisati)

	
Povećan stepen informisanosti, razumijevanja i znanja građana i građanki o njihovim temeljnim pravima i slobodama sa posebnim akcentom na zaštitu prava ranjivih grupa;

Unaprijeđene PR vještina službenika za odnose sa javnošču u pravosudnim institucijama radi poboljšanja stepena informisanosti građana/ki o pravima koje mogu da ostvare u datim institucijama;

Povećan stepen informisanosti javnog mnenja o benefitima alternativnih načina rješavanja sporova;

Izrađene analize, strudije i istraživanja o datom stanju i naučenim lekcija u oblastima navedenim u Odjeljku 2.1, te objektivnije sagledavanje nedostataka i izazova i njihovo efikasnije prevazilaženje; 

Potencijal projekata da ostvare konkretne i opipljive rezultate i institucionalni kapacitet da rezultati steknu samoodrživost.

	
Javni konkurs će doprinijeti, da kroz realizaciju raznovrsnih aktivnosti predloženih projekata nevladinih organizacija, se realizuju one mjere Strategije reforme pravosuđa za period 2014-2018. godine, Akcionog plana za implementaciju date Strategije kao i Akcionog plana za poglavlje 23. (Pravosuđe i temeljna prava) koje su u vezi sa pobrojanim temama (Odeljak 2.1).





JAVNI KONKURSI ZA FINANSIRANJE PROJEKATA I PROGRAMA NVO - DOPRINOS OSTVARENJU STRATEŠKIH CILJEVA IZ SEKTORSKE NADLEŽNOSTI MINISTARSTVA

Navesti javne konkurse koji se predlažu za objavljivanje u 2018. godini u cilju doprinosa ostvarenju strateških ciljeva iz sektorske nadležnosti (iz tačke 3.1.), uz prijedlog potrebnih iznosa, kao i naziv odnosno klasifikacijsku oznaku budžetkog programa/aktivnosti na kojoj će se planirati sredstva za finansiranje programa/projekata NVO (navesti i naziv nove aktivnost/programa u budžetu, ako još ne postoji). Ukoliko postoji mogućnost preklapanja s javnim konkursima iz nacionalnih, sredstava EU ili drugih vanjskih fondova iz nadležnosti neke druge institucije, navesti s kojim organom je potrebno koordinirati oblasti finansiranja. 

	Naziv javnog konkursa 
kojim će se doprinijeti 
u ostvarenju cilja
	Iznos
	Naziv programa/ aktivnosti u budžetu
	Klasifikacijska oznaka programa/ aktivnosti u budžetu
	Drugi organi državne uprave 
s kojima je potrebno koordinirati oblasti finansiranja

	
Konkurs za finansiranje i sufansiranje projekata iz oblasti unaprjeđenja i jačanja vladavine prava u Crnoj Gori u 2018. godini.

	300.000,00 eura
	
/
	/
/
	
/




Navesti ko su predviđeni glavni korisnici projekata i programa koji će se finansirati putem javnog konkursa. Ukratko opisati korisnike navodeći glavna obilježja svake grupe korisnika, njihov broj i njihove potrebe na koje projekti i programi treba da odgovore u 2018. godini.

	Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe

	
[bookmark: _GoBack]Svi građani i građanke koji na direktan ili indirektan način koriste usluge Ministarstva pravde, pravosudnih institucija, notara, javnih izvršitelja i sl.;

Službenici/e PR službi pri pravosudnim institucijama zaposleni/e;

Crnogorsko društvo kroz realizaciju kampanja o afirmaciji alternativnih načina rješavanja sporova kao i transparentnosti pravosudnih institucija; 

Predstavnici/e medija koji će pratiti realizaciju kampanja i odobrenih programa;
 
Nevladine organizacije koje će sprovodti aktivnosti, a koje u svojim programima se bave zaštitom ljudskih prava;

Predstavnici Univerziteta i naučno istraživačkih ustanova putem rezultata analiza, strudija i istraživanja na gore pomenute teme.




Navesti očekivani ukupni broj ugovorenih projekata, odnosno ugovora koji se planira zaključiti s nevladinim organizacijama na osnovu javnog konkursa.

	Očekivani broj projekata koji se planira finansirati / broj ugovora koje se planira zaključiti s NVO

	Naziv javnog konkursa
	Očekivani broj projekata/ugovora

	
Konkurs za finansiranje i sufansiranje projekata iz oblasti unaprjeđenja i jačanja vladavine prava u Crnoj Gori u 2018. godini

	
Minimum 15




Navesti najviši i najniži iznosi finansijske podrške koju će biti moguće ostvariti na osnovu pojedinačnog javnog konkursa navedenog u tački 4.1.

	Najniži iznos za projekat/program
	Najviši iznos za projekat/program

	
10.000,00 eura

	
25.000,00 eura





KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM NEVLADINIM ORGANIZAICJAMA

Navesti na koji način je u skladu sa Uredbom obavljen proces konsultovanja NVO u procesu pripreme sektorske analize.

	Metoda konsultacija (npr. web, email, konsultativni sastanak, itd.)
	Datumi sprovedenih konsultacija
	Naziv  NVO koji su učestvovali u konsultacijama

	
Popuniti nakon realizovane konsultacije


	
	

	


	
	







1. KAPACITETI ZA SPROVOĐENJE JAVNOG KONKURSA

Navesti broj službenika/ica i spoljnih saradnika koji će biti zaduženi za sprovođenje javnog konkursa i praćenje realizacije finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija (uključujući najmanje jednu terensku posjetu tokom 2018. godine, prilikom koje će se provjeravati izvršavanje ugovornih obaveza, namjensko trošenje sredstava, te postizanje rezultata planiranih javnim konkursom). 

	Naziv javnog konkursa
	Broj službenika/ica koji su zapošljeni na puno radno vrijeme na tim poslovima
	Broj službenika/ica* koji povremeno rade na tim poslovima
	Broj spoljnih saradnika* na poslovima sprovođenja javnog konkursa i praćenja finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija
	Imena osoba zaduženih za sprovođenje javnog konkursa i praćenje finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija

	
Konkurs za finansiranje i sufansiranje projekata iz oblasti unaprjeđenja i jačanja vladavine prava u Crnoj Gori u 2018. godini.

	
Na kraju odgovoriti.
	
Momir Jauković – posebna sredstva za njihov rad se ne izdvajaju budući da se navedeni poslovi izvršavaju u okviru redovnih radnih obaveza 

	
Na kraju odgovoriti.
	
Mirjana Vlahović, šefica Kabineta ministra



* Navesti izdvajaju li se posebna sredstva za njihov rad na ovim poslovima i o kojim iznosima se radi.




Ovjera ministra:
	

____________________________                                                                 __________________________
              Ime i prezime                                           M.P.                                                    Potpis
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