Viada Crne Gore
Generalni sekretarijat

Broj: UP - 118-5/21
Podgorica, 05.09.2022. godine

Na osnovu ¢l. 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("SlLlist CG" br.44/12 i
30/17), u izvrSenju rjesenja A gencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama broj
UP I 07-30-1026-2/21 od 03.06.202]. godine, postupajuci po zahtjevu NVO Institut alternativa od
28.04.2021. godine, Generalni sekretarijat Viade Crne Gore donosi

RIJESENJE

Dozvoljava se pristup informacijama po zahtjev NVO Institut alternativa od 28 04.2021.
godine, pa se dozvoljava pristup informaciji koja sadrsi kopiju:

- zapisnika sa sjednica 42. Viade Crne Gore odrianih 01.102.03.202]. godine (bez odrzavanja
sjednice Vlade Crne Gore) i 04.2021. godine (13. sjednica Viade Crne Gore). u dijelu u kojem
nije izvr§eno brisanje u skiadu sa clanom 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama:

Pristup informacijama ostvariée se dostavom na e-mail adresu \pi o tisiitui-aiternativa org,

TroSkova postupka nije bilo.

Obrazloienje

NVO Institut alternativa se obratio zahtjevom od 28.04.2021. godine, kojim je trazena dostava
kopija zapisnika sa sjednica 42. Viade Crne Gore odrzanih 01. 1 02.03.2021. godine (bez odrzavanja
sjednice Viade Crne Gore) i 04.202]. godine (13. sjednica Vlade Crne Gore), u dijelu u kojem nije
izvr§eno brisanje u skladu sa clanom 24 Zakona o siobodnom pristupu informacijama.

U postupku riesavanja po zahijevu, utvrdeno je da je Generalni sekretarijat Viade Crne Gore u
posjedu traZenih akta, ¢ime su se stekli uslovi za primjenu clana 13 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, da se podnosiocu zahtjeva dozvoli pristup.

Nadalje, utvrdeno je da je u zapisniku sa sjednice odrzane 01.03.2021. godine, bez odriavanja
sjedncie, materijalima koji su razmatrani pod tackom 2, u zapisniku sa 13. sjednice Viade Crne Gore
0d 04.03.2021. godine, materijalima koji su razmatrani pod tackama 23 i 30, kao i na zapisnicima sa
sjednica odrzanih 03. i 09.03.202]. godine, bez odrzavanja sjednica, a koji su sastavni dio zupisnika
sa 13. sjednice Viade, materijalima koji su razmatrani pod tackama 1, oviaiéeni predlagac odredio
stepen (ajnosti, pa je istima saglasno c¢lanu 14 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
ogranicen pristup, na nacin §to je informacijama koje su oznacene Stepenom lajnosti izvr§eno
brisanje u predmetnom zapisniku, na osnovu clany 24 stav 2 istog zakona.



Pristup informacijama podnosiale  zahijeva  ostvarice dostavljanjem na e¢-mail  adresu
spitdlinstitut-alternativg, org.

Troskova postupka nije bilo.

Clanom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je, izmedu ostalog, propisano da
organ vlasti moZe ograniciti pristup informaciji ako je to u interesu hezbjednosti, odbrane. spoline,
monetarne i ekonomske politike Crne Gore, u skladu sa propisima kojima se wureduje tajnost
podataka. oznaceni stepenom tajnosti, dok je ¢lanom 29 istog zakona propisano, da ée organ viasti
odbiti zahtjev za pristup informaciji ako postoji razlog iz clana 14 za ogranicavanje pristupa trazenoj
informaciji.

Imajuci u vidu navedeno, odluceno je kao u dispozitiva,
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ZA INTERNU UPOTREBU
Broj: 04-814

ZAPISNIK
sa 12. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je odrZzana
25. februara 2021. godine

Podgorica, 25. februar 2021. godine



Crna Gora

VLADA CRNE GORE

Broj: 04-814

Podgorica, 25. februara 2021. godine

ZAPISNIK
sa 12. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je odrzana
25. februara 2021. godine

Sjednica je pocela u 11:10 h.

Predsjedava: prof. dr Zdravko Krivokapi¢, predsjednik Vlade Crne
Gore.

Prisutni su: dr Dritan Abazovi¢, potpredsjednik Vlade Crne Gore, dr
Vladimir Leposavi¢, mr Sergej Sekulovié, prof. dr Olivera Injac, mr Milojko
Spaji¢, prof. dr Vesna Brati¢, mr Tamara Srzenti¢, dr Jelena Borovini¢
Bojovi¢, mr Aleksandar Stijovié, prof. dr Ratko Mitrovi¢ i Mladen Bojanic,
Clanovi Vlade Crne Gore.

Odsutni su: mr Jakov Milatovi¢ i Porde Radulovi¢, ¢lanovi Vlade.

Pored clanova Vlade Crne Gore, sjednici prisustvuju: Bozo Milonjic,
generalni sekretar Vlade Crne Gore; Zana Praséevié Milagi¢, v. d.
pomochice generalnog sekretara Vlade Crne Gore — rukovoditeljka
Sektora za poslove Vlade; Slavica Baji¢, pomocnica sekretara
Sekretarijata za zakonodavstvo — rukovodilac radom Sekretarijata za
zakonodavstvo; Ljubomir MiSurovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu
vanjskih poslova, dr Milena Lipovina BoZovi¢, drzavna sekretarka u
Ministarstvu ekonomskog razvoja, dr Andrijana Dordan, savjetnica
predsjednika Vlade Crne Gore — rukovoditeljka Sluzbe za odnose s
javnocu; Ivan Sikmanovi¢, savjetnik predsjednika Viade Crne Gore za
pravna pitanja; mr lvana Malovic, Sefica Kabineta predsjednika Vlade Crne
Gore i Zorka Kordi¢, glavna pregovaracica za pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji — nacionalna IPA koordinatorka.



Za ovu sjednicu Vlada je utvrdila sljedeci

Dnevni red:

1. Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Ulcinj;

2. Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Savnik;

3. Informacija o realizaciji Ugovora o koncesiji za detaljna geoloska
istrazivanja i eksploataciju sulfidne polimetali¢ne rude (Pb, Zn, Cu, FeS2 i
ostalih prate¢ih sulfida metala) na istrazno-eksploatacionom prostoru
bivSeg rudnika ,Brskovo“ kod Mojkovca, broj 01 - 3660/1 od 10. 12. 2010.
godine s Predlogom aneksa 6 Ugovora;

4. Informacija o potrebi potpisivanja Okvirnog sporazuma o TRADUKI
- Projektu za podrsku i posredovanje u realizaciji prevodilackih projekata u
Jugoisto€noj Evropi za period 2021 - 2023. godine sa tekstom Okvirnog
Sporazuma,

5. Predlog pravilnika o wunutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva ekonomskog razvoja;

6. Kadrovska pitanja;

7. Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma sa zemljom domacinom
izmedu Crne Gore i Ujedinjenin nacija koje predstavlja Kancelarija
Ujedinjenih nacija za projektne usluge;

8. Predlog za izmjenu ZakljuCka Vlade Crne Gore, broj: 07-398/2, od
28. januara 2021. godine;

9. Predlog platforme za zvaniCnu posjetu ministra vanjskih poslova
Crne Gore bPorda Radulovica Madarskoj, od 25. do 27. februara 2021.
godine;

10. Predlog miSljenja na Predlog zakona o izmjeni Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (predlagacCi poslanici mr
Rasko Konjevi¢ i dr Draginja Vuksanovi¢ Stankovic¢);

11. Predlog misljenja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti odredbe Clana 46a stav 1 alineja 4 Zakona o zastiti i spasavanju
(»Sluzbeni list CG*, br. 13/07, 5/08, 86/09, 32/11 i 54/16), koju je Ustavnom
sudu Crne Gore podnio Enver Dedushaj iz Gusinja;

12. Predlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva vanjskih poslova;

13. Predlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva kapitalnih investicija;

14. Informacija o projektnoj prijavi lzgradnja postrojenja za
preCiS¢avanje otpadnih voda i glavne kanalizacione mreze u Podgorici
(faza Il), pripremljenoj za podnoSenje u okviru VI poziva
Zapadnobalkanskog investicionog okvira za sufinansiranje investicija;

15. Informacija o potrebi obezbjedivanja finansijskih sredstava iz Tekuce
budzetske rezerve za potrebe eksproprijacije u vezi izgradnje zajedniCkog
granicnog prelaza ,Vracenovici — Deleusa i grani¢nog prelaza ,Rance”;



16. Predlog za izmjenu Zaklju¢aka Vlade Crne Gore, broj: 04-812/2, od
19. februara 2021. godine;

17. Predlog odluke o izmjeni Statuta Drustva sa ograni¢enom
odgovornoScu za transport putnika i robe u vazduSnom saobracaju
»1oMontenegro”.

NA UVID:
- Izvjesdtaj o posjeti delegacije Vlade Crne Gore, koju je predvodio prof.
dr Ratko Mitrovi¢, ministar ekologije, prostornog planiranja i urbanizma,
Republici Hrvatskoj, 7. i 8. februara 2021. godine, Zagreb, Republika
Hrvatska.

Prije razmatranja materijala prema utvrdenom dnevnom redu, Vlada je
usvojila:

- Zapisnik sa 11. sjednice, koja je odrzana 18. februara 2021. godine,

- Zapisnik o zaklju¢cima Vlade od 19. februara 2021. godine, donijetim
bez odrzavanja sjednice,

- Zapisnik o zaklju¢cima Vlade od 22. februara 2021. godine, donijetim
bez odrzavanja sjednice,

- Zapisnik o zakljuccima Vlade od 22. februara 2021. godine, donijetim
bez odrzavanja sjednice |

- Zapisnik o zakljuccima Vlade od 22. februara 2021. godine, donijetim
bez odrzavanja sjednice.

1.

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju
Opstine Ulcinj, koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeci

ZAKLJUCAK

Vlada je, na osnovu Clana 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i
82/20), dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju
Opstine Ulcin;.

2.
Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju
Opstine Savnik, koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma.



S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeci

ZAKLJUCAK

Vlada je, na osnovu €lana 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i
82/20), dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju
Opétine Savnik.

3.

Vlada je odgodila odlu€ivanje o Informaciji o realizaciji Ugovora o
koncesiji za detalina geoloSka istrazivanja i eksploataciju sulfidne
polimetali¢ne rude (Pb, Zn, Cu, FeS2 i ostalih pratecih sulfida metala) na
istrazno-eksploatacionom prostoru bivSseg rudnika ,Brskovo® kod
Mojkovca, broj 01 - 3660/1 od 10. 12. 2010. godine, s Predlogom aneksa
6 Ugovora.

4.

Vlada je razmotrila Informaciju o potrebi potpisivanja Okvirnog
sporazuma o TRADUKI - projektu za podrsku i posredovanje u
realizaciji prevodilackih projekata u Jugoisto¢noj Evropi za period
2021 - 2023. godine, sa tekstom Sporazuma, koju je dostavilo
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je usvojila Informaciju o potrebi potpisivanja Okvirnog
sporazuma o TRADUKI - projektu za podrsku i posredovanje u realizaciji
prevodilackih projekata u JugoistoCnoj Evropi za period 2021 - 2023.
godine.

2. Vlada je prihvatila Okvirni sporazum o TRADUKI - projektu za
podrsSku i posredovanje u realizaciji prevodilackih projekata u Jugoisto€noj
Evropi za period 2021 - 2023. godine.

3. Ovlascuje se prof. dr Vesna Brati¢, ministarka prosvjete, nauke,
kulture i sporta, da potpiSe Sporazum iz taCke 2. ovih zaklju€aka.

5.

Vlada je razmotrila Predlog pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ekonomskog razvoja, koji je
dostavilo Ministarstvo ekonomskog razvoja.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeci

ZAKLJUCAK



Vlada je utvrdila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva ekonomskog razvoja.

Vlada je:

1) Na osnovu ¢lana 22 Uredbe o Vladi Crne Gore (,Sluzbeni list CG*,
br. 80/08, 14/17 i 28/18) i ¢lana 5 Odluke o Nacionalnom savjetu za borbu
protiv korupcije na visokom nivou (,Sluzbeni list CG*, br. 125/20 i 11/21),
donijela RjeSenje o razrije$enju Vanje Calovié Markovié duznosti
zamjenice predsjednika Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije na
visokom nivou, zbog podnosenja ostavke.

Ovo rjeSenje objavice se u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

2) Na osnovu Clana 61 st. 1 i 2 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima (,Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19 i 8/21) donijela
Rje$enje o odredivanju Cedomira Fustiéa za v. d. generalnog direktora
Generalnog direktorata za bilateralne poslove u Ministarstvu vanjskih
poslova, do postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u skladu
sa zakonom, a najduze do Sest mjeseci.

3) Na osnovu Clana 46 Zakona o visokom obrazovanju (,Sluzbeni
list CG“, br. 44/14, 52/14, 47/15, 40/16, 42/17, 71/17, 55/18, 3/19, 47/19,
72/19 i 74/20) i Clana 25 stav 2, a u vezi sa ¢lanom 28 stav 1 tacka 5
Statuta Univerziteta Crne Gore donijela RjeSenje o razrieSenju prof. dr
Vladimira Bozovi¢a duznosti ¢lana Upravnog odbora Univerziteta Crne
Gore, kao predstavnik osnivaca, zbog izbora na funkciju koja iskljuCuje
¢lanstvo u Upravnom odboru.

Ovo rjeSenje objavice se u ,Sluzbanom listu Crne Gore".

Na osnovu Clana 46 Zakona o visokom obrazovanju (,Sluzbeni list
CGY br. 44/14, 52/14, 47/15, 40/16, 42/17, 71/17, 55/18, 3/19, 47/19,
72/19 i 74/20) i ¢lana 25 stav 2 Statuta Univerziteta Crne Gore, donijela
RjeSenje o imenovanju Milice Kadovi¢ za clanicu Upravnog odbora
Univerziteta Crne Gore, predstavnicu osnivaca.

Ovo rjeSenje objavice se u ,Sluzbanom listu Crne Gore®.

4) Na osnovu Clana 9 Odluke o organizovanju Republickog zavoda
za geolo$ka istrazivanja (,Sluzbeni list RCG*, broj 41/94) i €lana 21 Statuta
Javne ustanove Zavod za geoloSka istrazivanja donijela RjeSenje o
razrieSenju Zorana Jankoviéa duznosti direktora Javne ustanove Zavod
za geoloska istrazivanja, prije isteka mandata, zbog podnoSenja ostavke.

5) Na osnovu ¢lana 9 Odluke o organizovanju Republi¢kog zavoda
za geoloska istrazivanja (,Sluzbeni list RCG*, broj 41/94) i €l. 21 i 21a



Statuta Javne ustanove Zavod za geoloska istraZivanja donijela RjeSenje
o imenovanju Nova Raduloviéa, dipl. inZenjera petrologije, za direktora
Javne ustanove Zavod za geolo$ka istrazivanja.

6) Na osnovu €Clana 72 Zakona o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni list
CG" br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 82/20 i 8/21) donijela RjeSenje o
razrjeSenju Odbora direktora Klini¢kog centra Crne Gore, u sastavu:
1) dr Nermin Abdié, Kilini¢ki centar Crne Gore, predstavnik
osnivaca,;
2) dr Spasoje Vukoti¢, Klinicki centar Crne Gore, predstavnik
osnivaca;
3) Radmila Sturanovié, Sekretarijat za zakonodavstvo,
predstavnica osnivaca;
4) prof. dr Maja Bacovié, Univerzitet Crne Gore, predstavnica

osnivaca;

5) dr Hasib Lukaé¢, Kilinicki centar Crne Gore, predstavnik
zaposlenih;

6) dr Aleksandar Kujovié, KliniCki centar Crne Gore, predstavnik
zaposlenih i

7) Stanka Rakovi¢, Sef trezora u Sekretarijatu za finansije Glavnog
grada Podgorica, predstavnica Zajednice opstina Crne Gore.
Ovo rjesSenje objavice se u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.

Na osnovu Clana 72 Zakona o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni list
CG" br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 82/20 i 8/21) donijela RjeSenje o
imenovanju Odbora direktora Klini¢kog centra Crne Gore, u sastavu:

1) dr Predrag Baji¢, spec. hirurgije digestivhog sistema, Klinicki
centar Crne Gore, predstavnik osnivaca, ¢lan;

2) dr Vladimir Jovanovié, spec. interne medicine - pulmologije,
Klini€ki centar Crne Gore, predstavnik osnivaca, Clan;

3) dr Aleksandar Dogo, spec. endokrinologije, Klini¢ki centar Crne
Gore, predstavnik osnivaca, ¢lan;

4) dr Marinko Paunovié, spec. plasticne, rekonstruktivne i estetske
hirurgije, Klini¢ki centar Crne Gore, predstavnik osnivaca, ¢lan;

5) dr Snezana Dragas, spec. za infektivne bolesti, KliniCki centar
Crne Gore, predstavnica zaposlenih, ¢lanica;

6) dr Milija Mimovié, spec. opSte hirurgije, Klinicki centar Crne
Gore, predstavnik zaposlenih, ¢lan i

7) dr Rajko Karli€i¢, spec. ginekologije i akuSerstva, predstavnik
Zajednice opstina Crne Gore, ¢lan.

Ovo rjeSenje objavice se u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.



7) Na osnovu Clana 8 stav 3 Odluke o organizovanju Republi¢kog
zavoda za geoloska istrazivanja (,Sluzbeni list RCG*, broj 41/94), a u vezi
sa Cl. 18 i 18a Statuta Javne ustanove Zavod za geoloSka istraZivanja
donijela RjeSenje o razrjeSenju Upravnog odbora Javne ustanove Zavod
za geoloska istrazivanja, prije isteka mandata, zbog podnoSenja ostavki,
u sastavu:

1) dr Mom¢ilo Blagojevié, dipl. inZ. geologije, predsjednik;

2) Vesna Vujacié, dipl. inz. geologije, €lanica;

3) Mileva Mili¢, dipl. inZ. geologije, €lanica;

4) dr Slobodan Radusinovié, dipl. inZ. geologije, predstavnik
zaposlenih u Zavodu, Clan i

5) dr Darko Bozovi¢, dipl. inz. geologije, predstavnik zaposlenih u
Zavodu, ¢lan.

8) Na osnovu ¢lana 8 stav 3 Odluke o organizovanju Republi¢kog
zavoda za geoloska istrazivanja (,Sluzbeni list RCG", broj 41/94), a u
vezi sa Cl. 18 i 18a Statuta Javne ustanove Zavod za geoloSka
istrazivanja, donijela RjeSenje o imenovanju Upravnog odbora Javne
ustanove Zavod za geoloska istrazivanja, u sastavu:

1) Amer Sukurica, dipl. pravnik, predsjednik;

2) Branko Vilotijevi¢, dipl. inZenjer geologije, samostalni geolog,

Clan;

3) dr Milan Radulovié, dipl. inZenjer geologije, profesor na

Gradevinskom fakultetu, ¢lan;

4) dr Darko Bozovi¢, dipl. inzenjer geologije, predstavnik

zaposlenih u Zavodu, Clan i

5) Martin Pakovi¢, dipl. inzenjer geologije, predstavnik zaposlenih

u Zavodu, Clan.

9) Odgodila odlucivanje o Predlogu za razrjeSenje Odbora direktora
DruStva sa ograni¢enom odgovornoséu ,Radio-difuzni centar® -
Podgorica.

10) Odgodila odlu€ivanje o Predlogu za imenovanje Odbora
direktora Drustva sa ograni¢enom odgovornosc¢u ,Radio-difuzni centar”
- Podgorica.

11) Odgodila odlucivanje o Predlogu za razrjeSenje ¢lanova Odbora
direktora jednoclanog akcionarskog drustva Posta Crne Gore.



12) Odgodila odlucivanje o Predlogu za imenovanje ¢lanova Odbora
direktora jednoclanog akcionarskog drustva Posta Crne Gore.

13) Odgodila odlu€ivanje o Predlogu za razrieSenje Cclanice
Upravnog odbora Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom
Crne Gore.

14) Odgodila odlucivanje o Predlogu za razrjeSenje ¢lana Upravnog
odbora Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore.

15) Odgodila odluc€ivanje o Predlogu za razrjeSenje predsjednika i
dva Clana i imenovanje predsjednika i Cetiri Clana Upravnog odbora
Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore.

16) Na osnovu Clana 35 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list
CG", broj 78/18), a u vezi sa ¢lanom 60 stav 1 alineja 5 i clanom 60a
stav 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,Sluzbeni list
CG", br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela RjeSenje o razrjeSenju Nusreta
Kala€a, direktora Uprave za Sume, zbog toga Sto podaci iz I1zvjeStaja o
radu Uprave za Sume za 2020. godinu ukazuju na nepravilnosti u radu
Oovog organa uprave.

7.

Vlada je razmotrila Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma sa
zemljom domacdinom izmedu Crne Gore i Ujedinjenih nacija koje
predstavlja Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge, koji je
dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLIJUCKE

1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma sa
zemljom domacinom izmedu Crne Gore i Ujedinjenih nacija koje
predstavlja Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge.

2. Za predstavnike Vlade koji ¢e u€estvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela prilikom razmatranja Predloga ovog zakona odredeni su
Porde Radulovi¢, ministar vanjskih poslova i Veljko Milonji¢, generalni
direktor Generalnog direktorata za multilateralne poslove u Ministarstvu
vanjskih poslova.



8.

Vlada je razmotrila Predlog za izmjenu Zaklju€ka Vlade br. 07 —
398/2, od 28. januara 2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo
ekonomskog razvoja.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljededi

ZAKLJUC AK

Zakljuak Vlade Crne Gore br: 07 — 398/2, od 28. januara 2021.
godine, tacke 4 i 16, mijenjaju se i glase:

4. ,Odobrava se isplata subvencija za februarske zarade zaposlenih
na placenom odsustvu sa rada po osnovu Cuvanja djeteta mladeg od 11
godina i zaposlenih na placenom odsustvu sa rada po osnovu Cuvanja
djeteta sa smetnjama u razvoju mladeg od 18 godina, u visini od 50% od
iznosa subvencije koja je definisana Programom. Mjera se odnosi na
zaposlene na teritoriji opstine Budva i opStine Tivat".

16. ,ZaduZuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da izvrSi
isplatu jednokratne finansijske pomodéi za uvodenje sistema elektronske
fiskalizacije, u iznosu od 100 eura, poreskim obveznicima sa liste
ugrozenih djelatnosti (Prilog 1), pod uslovom da su isti izmirili sve poreze
I doprinose na dohodak koji su dospjeli za placanje na dan 30. septembar
2020. godine ili pod uslovom da redovno izmiruju reprogramirane obaveze
i da su sistem elektronske fiskalizacije uspostavili zaklju¢no sa 31. martom
2021. godine, a shodno evidenciji i spisku pripremljenom od strane Uprave
prihoda®“.

9.

Vlada je razmotrila Predlog platforme za zvaniénu posjetu
ministra vanjskih poslova Dorda Raduloviéa Madarskoj, 25 — 27.
februar 2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLIJUC KE

1. Vlada je utvrdila Platformu za zvani¢nu posjetu ministra vanjskih
poslova Crne Gore Dorda Radulovica Madarskoj, 25 — 27. februar 2021.
godine.

2. Za Clanove delegacije odredeni su:

- Borde Jankovié, Sef Kabineta ministra vanjskih poslova;

- Cedomir Fusti¢, direktor Direkcije za Evropu;

- Sanja Radulovi¢, otpravnica poslova u Ambasadi Crne Gore u
Madarskoj.



10.

Vlada je razmotrila Predlog misljenja na Predlog zakona o
izmjeni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
(predlagac€i poslanici mr Rasko Konjevi¢ i dr Draginja Vuksanovié
Stankovié), koji je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLJENJE

U obrazloZenju razloga za donoSenje ovog zakona poslanici navode
da je ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjeni Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje sadrzan u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za
Crnu Goru.

Dalje navode da poslodavci u Crnoj Gori ve¢ duze vrijeme insistiraju
na umanjenju doprinosa na zarade, tvrdeCi da imaju zvani¢no najvece
optereCenje u regionu po osnovu poreza i doprinosa koje placaju na
zaradu zaposlenih, kao i da je Predlog zakona realan i potreban
crnogorskoj privredi kako bi se ostvarili bolji uslovi poslovanja i
konkurentnija pozicija.

Poslanici navode da su poslodavci u Crnoj Gori zvani¢no
najoporezovaniji u regionu. Na jedan euro zarade plac¢aju 0,64 eura
obaveza drzavi. Razumljivo je nezadovoljstvo poslodavaca jer to u
ovakvim uslovima poslovanja direktno uzrokuje loSu konkurentnost nasih
kompanija i poStene poslodavce, koji su u vecini, silom gura u nelegalnu
konkurenciju.

Takode, navode da drzava ne smije biti najgora prema najboljima
(kojima konstantno povecava namete) dok najgori ostaju izvan okvira
zakona i tako stiCu ekstra profit, pri ¢emu cCe njihovi zaposleni i drzava
ostati i bez svojih prihoda i bez onoga $to su zaradili. Iz navedenog razloga
predlazu izmjenu Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, s ciljem da se umanjivanjem doprinosa za penzijsko osiguranje
na teret poslodavca obezbijedi povoljnija pozicija za njih tako da se ne
ugroze prava zaposlenih u smislu iznosa buduce penzije.

Navode da ovu mjeru smatraju znaCajnom jer ona utiCe na
konkurentnost nasih poslodavaca i Citave domace privrede i da ¢e ona
imati brojne pozitivne efekte ukoliko drzavni organi zakon budu
primjenjivali jednako za sve.

Takode, navode da ne postoji primarni i sekundarni izvor prava
Evropske unije sa kojim bi se predlog ovog zakona mogao uporediti i sa
kojim bi se moglo vrsiti njegovo uskladivanje, kao i da je za sprovodenje
ovog zakona potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budZeta Crne
Gore.



Shodno navedenom, poslanici su pripremili Predlog zakona o izmjeni
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje i predlazu
izmjenu Clana 15 Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
(,Sluzbeni list CG*, br. 13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 14/12, 62/13, 8/15,
22/17 i 42/19) tako da stopa doprinosima za obavezno zdravstveno
osiguranje na teret poslodavca na propisanu osnovicu iznosi 1,5% u
odnosu na sadasnjih 5,5%, dok Ce za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tac. 4,
7, 12, 13 i 15 ovog zakona na teret osiguranika iznositi 16,5%, za
obveznike iz Clana 5 stav 1 taCka 11 ovog zakona na teret isplatioca
naknade 16,5%, te za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 14 ovog zakona,
na teret vjerske zajednice, 16,5%.

Imajuéi u vidu pad ekonomske aktivhosti u Crnoj Gori izazvan
pandemijom zarazne bolesti COVID-19 koja je uzrokovala ekonomsku
krizu (Sto je prouzrokovalo otezan rad privrednih subjekata), Vlada Crne
Gore je iz navedenog razloga usvojila novi paket mjera podrske privredi i
gradanima za | kvartal 2021. godine, medu kojima je i izmjena Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. Mjere su usmjerene na
podrSku odrzavanju nivoa zaposlenosti tako Sto ¢e snazno djelovati na
podsticaj novog zaposljavanja u 2021. godini.

Osnovni razlozi za dopune vazeCeg Zakona o doprinosima o
obaveznom socijalnom osiguranju obrazlazu se potrebom obezbjedivanja
uslova za sprovodenje sveobuhvatne reforme poslovnog ambijenta,
privrednog rasta, podsticanja novog zapoSljavanja u 2021. godini,
obezbjedivanja povoljnijih uslova privredivanja, kao i suzbijanja ,sive
ekonomije“. Ova mjera Ce znacCajno rasteretiti privredne subjekte i
obezbijediti im povoljnije uslove privredivanja, Sto predstavlja znacCajan
pokretacki faktor u otezanim uslovima poslovanja izazvanim pandemijom
zarazne bolesti COVID-19.

PredloZenim zakonskim rjeSenjem uvodi se novina da se poslodavac
koji sa zaposlenim zasnuje radni odnos na neodredeno vrijeme do 31.
decembra 2021. godine, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava i
obaveze po osnovu rada zaposlenih koji se nalaze na Zavodu za
zapoSljavanje Crne Gore duze od tri mjeseca, oslobada obaveza placanja
dijela doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret zaposlenog i
na teret poslodavca za zaradu isplaéenu zaklju¢no sa 31. decembrom
2023. godine, kao i da to pravo ne moze ostvariti poslodavac koji zaposili
lice u drzavnim organima i organizacijama i organima jedinica lokalne
samouprave i drugim javnopravnim tijelima korisnicima budZetskih
sredstava.

Takode, Vlada Crne Gore je, u cilju olakSavanja zivota gradana i
pomoci privredi u vrijeme pandemije koronavirusa, donijela uredbu koja se
odnosi se na odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja koja
pripadaju budzZetu drzave, na osnovu koje se poreskim duznicima Koji



nijjesu u mogucnosti da izmire poreske i neporeske obaveze, usljed
negativnih efekata na poslovanje (izazvanih epidemijom zarazne bolesti
COVID-19), moze odobriti odlaganje naplate dospjelih poreskih i
neporeskih potrazivanja (porez na dohodak fizi€kih lica i doprinosi za
obavezno socijalno osiguranje) za period od 1. jula do 31. decembra 2020.
godine.

S tim u vezi, navodimo da Vlada Crne Gore vodi rauna da ne
povecCava poresko opterecenje rada, Sto je izrazito vazno za gradane i
ukupni privredni ambijent. Pri tome smo svjesni da, u cilju daljeg
povecCanja konkurentnosti privrede i zarada naSih gradana, treba i dalje
raditi na smanjenju poreskog opterecenja rada, Sto je i dio ekonomske
politike Vlade Crne Gore, pri Cemu vodimo racuna da se ne ugroze ciljevi
fiskalne politike i da se ne dovedu u pitanje dugoroCna stabilnost i
odrzivost javnih finansija.

Imajuci u vidu sve navedeno, napominjemo da ¢e Ministarstvo
finansija 1 socijalnog staranja, u saradnji sa svim zainteresovanih
subjektima u ovom procesu, nastaviti sa preispitivanjem svih zakonskih
rjeSenja, posebno onih koja imaju direktan uticaj na zaposlene i njihove
poslodavce, odnosno na cjelokupan poslovni ambijent i da ¢e, nakon
sprovedenih detaljnih analiza, predloziti najpovoljnije rieSenje koje ce
osigurati finansijsku i makroekonomsku stabilnost, definisanu fiskalnom
strategijom.

Na osnovu iznijetog, miSljenja smo da Predlog zakona o izmjeni
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, koji su podnijeli
poslanici mr Rasko Konjevi€ i dr Draginja Vuksanovi¢ Stankovic, ne treba
prihvatiti.

11.

Vlada je razmotrila Predlog misljenja na Inicijativu za pokretanje
postupka za ocjenu ustavnosti ¢lana 46a stav 1 alineja 4 Zakona o
zastiti i spasavanju, koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnio Enver
Dedushaj, koji je dostavilo Ministarstvo unutradnjih poslova.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLJENJE

Podnosilac Inicijative navodi da je odredba Clana 46a stav 1 alineja 4
Zakona o zastiti i spasSavanju nesaglasna ¢lanu 8 Ustava Crne Gore, jer
se navedenim propisivanjem stavljaju u neravnopravan polozaj i
diskriminiSu po starosnoj dobi lica koja namjeravaju da zasnuju radni
odnos u sluzbi zastite i spasavanja, a starija su od 25 godina zivota, iako
Ispunjavaju opSte i druge posebne uslove za zasnivanje radnog odnosa.
Navodi da je citiranom zakonskom normom povrijeden i Clan 17 Ustava



Crne Gore jer su istom dezavuisani prava i slobode i princip jednakosti
pred zakonom. Smatra da je sporno propisivanje suprotno odredbi ¢lana
7 Zakona o radu, kojom se zabranjuje diskriminacija po bilo kojoj osnovi,
pa i u pogledu starosne dobi. Predlaze da Ustavni sud odlukom utvrdi da
sporna odredba nije u saglasnosti sa Ustavom.

U vezi sa podnijetom Inicijativom ukazujemo na to da je Vlada Crne
Gore u vezi sa navedenom odredbom ranije dala misljenje (na sjednici od
5. marta 2020. godine) povodom ranije inicijative za pokretanje postupka,
koju je podnio Maksim Stojanovi¢ iz Kolasina, za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti odredbe Clana 46a stav 1 alineja 4 Zakona o zastiti i
spasavanju (,Sluzbeni list CG*, br. 13/07, 32/11 i 54/16), u kojoj su bili
navedeni isti razlozi kao i u ovoj inicijativi (starosna granica).

Tom prilikom Vlada Crne Gore je izrazila stav da nema osnova za
prihvatanje podnijete Inicijative, navodeci sljedece razloge:

,Clanom 24 Ustava Crne Gore propisano je da se zajeméena ljudska
prava i slobode mogu ograniCiti samo zakonom, u obimu koji dopusSta
Ustav u mjeri koja je neophodna da bi se zadovoljila svrha zbog koje je
ograniCenje dozvoljeno.

Odredbom c¢lana 108 Zakona o lokalnoj samoupravi, a u vezi sa
odredbom Cclana 34 stav 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima definisani su uslovi za zasnivanje radnog odnosa u
posebnoj sluzbi odnosno sluzbi zastite i spaSavanja, a stavom 5 citiranog
Clana Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima propisano je da
se pored definisanih uslova, posebnim zakonom, drugim propisom ili
aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji mogu propisati i drugi
uslovi za zasnivanje radnog odnosa, Sto je zakonodavac i propisao
osporenom odredbom Zakona o zastiti i spaSavanju — da vatrogasac
spasilac nije stariji od 25 godina zivota prilikom prvog zasnivanja radnog
odnosa u sluzbi zastite i spaSavanja, pored propisanih opSstih uslova za
zasnivanje radnog odnosa lokalnih sluzbenika i namjeStenika i drugih
posebnih uslova.

Dakle, ne stoje navodi podnosioca Inicijative da je osporena odredba
suprotna citiranoj odredbi Ustava, naprotiv — ista je evidentno saglasna
navedenoj odredbi Ustava jer je naznaCeno ograniCenje u pogledu
starosne dobi vatrogasca spasioca zakonski utemeljeno. Smatramo da je
pomenuto ograniCenje u pogledu starosne dobi neophodno, a time i
opravdano jer se upravo zadovoljava svrha zbog koje je i dozvoljeno, a
svrha je psihofizicka i kondiciona spremnost vatrogasaca spasilaca za
obavljanje poslova, koja treba da traje do njihove navrSene 55 godine
Zivota i koja se, u skladu sa citiranim posebnim zakonom, i provjerava
periodicno. Nadalje, smatramo da je period od eventualno 25 do 55 godine
Zivota vatrogasca spasioca optimalan period, u kojem se najbolje afirmise
psihofizicka i kondiciona spremnost za obavljanje teSkih poslova u



posebnim uslovima rada (sa akcentom na pocetnom periodu), pa bi
eventualno naznaeno smanjenje ograni¢enja u pogledu starosne dobi
evidentno umanjivalo kvalitet obavljanja njihovih poslova i, moguce,
prouzrokovalo zdravstvene posljedice po njih, $to bi, u krajnjem, narusilo i
javni interes. Osporenom normom doprinosi se operativnosti u izvrSavanju
specifiénih zadataka u sluzbi zastite i spaSavanja.

Dakle, osporena regula je u skladu sa Ustavom Crne Gore i
opravdana sa pozicije sluzbe u posebnoj sluzbi (kakva je sluzba zastite i
spaSavanja). Slicna zakonska rjeSenja u pogledu ograniCene starosne
dobi osporene zakonske odredbe utvrdena su i u propisima zemalja u
okruzenju, Sto izvjesno predstavlja cehovni standard kad je rijeC o
vatrogascima spasiocima i nesporno se temelje na prirodi posla.

Izvjesno, osporenom odredbom Zakona ne uskracuju se Ustavom
utvrdena prava, vec se, saglasno navedenim ovlas¢enjima, utvrduju uslovi
za ostvarivanje tih prava za zasnivanje radnog odnosa u sluzbi zastite i
spasSavanja. Koje Ce godine zivota, u konkretnom, biti propisane, kao i koji
Ce drugi uslovi biti propisani — stvar je zakonodavne politike koju
podnosilac Inicijative neosnovano osporava.

Podnosilac Inicijative navodi da se osporenom normom povreduju
ustavno pravo na rad, na slobodan izbor zanimanja i zapoSljavanja,
propisani Clanom 62 Ustava Crne Gore. Pod tim pravom podrazumijeva
se pravo pojedinca da radni odnos zasnuje u skladu sa zakonom, a ne na
nacin suprotan od onog utvrdenog odgovaraju¢im zakonom, Cime se i
obezbjeduje princip jednakosti pred zakonom, koji se odnosi na princip
jednakosti u pravima, a ne i na jednakost u uslovima u pogledu opstih
uslova za zasnivanje radnog odnosa lokalnih sluzbenika i namjestenika,
na ¢emu neosnovano istrajava podnosilac Inicijative.

Bez osnova su i navodi podnosioca Inicijative da je osporena odredba
suprotna Zakonu o zabrani diskriminacije, jer je istim u €lanu 2a utvrdeno
da se ne smatra diskriminacijom stavljanje u nepovoljniji polozaj lica
odnosno grupe lica u odnosu na druga lica kad je takvo postupanje
propisano zakonom radi oCuvanja zdravlja i bezbjednosti gradana, Cemu,
kako je ve¢ ukazano, doprinosi osporena odredba, koja je u funkciji
konstituisanja kvalitetnijeg kadra u sluzbi zastite i spasavanja. Na taj nacin
se postize veci stepen zastite zdravlja i bezbjednosti gradana.

Neosnovani su i navodi da odredba Clana 46a stav 1 alineja 4 Zakona
o zastiti i spasavanju nije u skladu sa Clanom 14 Konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, koja propisuje zabranu diskriminacije u
ostvarivanju prava zasti¢enih tom konvencijom, te Clanom 1 Protokola broj
12 uz odnosnu konvenciju, koji propisuje opstu zabranu diskriminacije.
Ovo iz razloga $to se Konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda ne ureduju pitanja povezana sa zasnivanjem radnog odnosa, vec
I druga pitanja u vezi sa zastitom ljudskih prava i osnovnih sloboda i pitanje



obezbjedivanja uzivanja tih prava i sloboda bez diskriminacije po bilo kom
osnovu, a ¢lanom 1 Protokola broj 12 uz citiranu konvenciju propisuje se
da se uzivanje svakog prava koje zakon predvida mora obezbijediti bez
diskriminacije po bilo kom osnovu, $to osporena odredba ne dezavuise iz
vec istaknutih razloga.

Imajuéi u vidu navedeno, Vlada je miSljenja da osporavana odredba
Clana 46a stav 1 alineja 4 Zakona o zastiti i spasavanju (,Sluzbeni list CG",
br. 13/07, 32/11 i 54/16) nije u suprotnosti sa Ustavom Crne Gore, te stoga
predlaze Ustavnom sudu Crne Gore da ne prihvati Inicijativu za pokretanje
postupka ocjene ustavnosti odredbe Clana 46a stav 1 alineja 4 Zakona o
zastiti i spasavanju, koju je podnio Maksim Stojanovi¢ iz KolaSina.”

S obzirom na to da se novom inicijativom osporava ustavnost
odredbe Clana 46a stav 1 alineja 4 Zakona o zastiti i spaSavanju iz istih
razloga kao u ranijoj inicijativi za pokretanje postupka za ocjenu njene
ustavnosti i da u meduvremenu osporena odredba nije mijenjana, Vlada
Crne Gore ostaje pri razlozima iznijetim u ranijem misljenju.

12.

Vlada je razmotrila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva vanjskih poslova, koji je dostavilo
Ministarstvo vanjskih poslova.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeci

ZAKLJUCAK

Vlada Crne Gore je utvrdila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva vanjskih poslova.

13.

Vlada je razmotrila Predlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
| sistematizaciji Ministarstva kapitalnih investicija, koji je dostavilo
Ministarstvo kapitalnih investicija.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeci

ZAKLJUC AK

Vlada je utvrdila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva kapitalnih investicija.

14.
Vlada je razmotrila Informaciju o projektnoj prijavi lzgradnja
postrojenja za preciSéavanje otpadnih voda i glavne kanalizacione
mreze u Podgorici (faza Il), pripremljenoj za podnosenje u okviru VI



poziva Zapadnobalkanskog investicionog okvira za sufinansiranje
investicija, koju je dostavila Kancelarija za evropske integracije.
S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUC K E

1. Vlada je usvojila Informaciju o projektnoj prijavi lzgradnja
postrojenja za precCiS¢avanje otpadnih voda i glavne kanalizacione mreze
u Podgorici (faza Il), pripremljenoj za podnoSenje u okviru VI poziva
Zapadnobalkanskog investicionog okvira za sufinansiranje investicija,

2. OvlasSc¢uje se Zorka Kordi¢, glavna pregovaracCica za pregovore o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji i hacionalna IPA koordinatorka, da
Sekretarijatu Zapadnobalkanskog investicionog okvira podnese projektnu
prijavu lzgradnja postrojenja za preciS€avanje otpadnih voda i glavne
kanalizacione mrezZe u Podgorici (faza Il).

15.

Vlada je razmotrila Informaciju o potrebi obezbjedivanja
finansijskih sredstava iz Tekuée budzetske rezerve za potrebe
eksproprijacije u vezi izgradnje zajednickog graniénog prelaza
»VraéenoviCi— Deleusa“ i graniénog prelaza ,,Rance*, koju je dostavilo
Ministarstvo unutrasnjih poslova.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUC KE

1. Vlada je usvojila Informaciju o potrebi obezbjedivanja finansijskih
sredstava iz Tekuce budzetske rezerve za potrebe eksproprijacije u vezi
izgradnje zajednickog grani¢nog prelaza ,Vracenovi¢i — Deleusa® i
granic¢nog prelaza ,Rance”.

2. Vlada je, na osnovu Clana 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovrnosti (,Sluzbeni list CG* br. 20/14, 56/14, 70/17 i 4/18), dala
saglasnost za koriS¢enje sredstava Tekuce budzetske rezerve u ukupnom
iznosu od 247.884,00 eura za potrebe eksproprijacije, u vezi izgradnje
zajedniCkog grani¢nog prelaza ,Vracenovici“ i granicnog prelaza ,Rance”.

3. ZaduZzuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da sredstva
iz taCke 2. ovih zakljuCaka prenese na Ziro-raCun Depozita za
eksproprijaciju nepokretnosti, broj 535-4990-47, otvoren za ove namjene
kod Prve banke Crne Gore.

16.



Vlada je razmotrila Predlog za izmjenu Zakljuéaka Vlade Crne
Gore, broj: 04 — 812/2, od 19. februara 2021. godine, koji je dostavilo
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeci

ZAKLJUC AK

Zaklju¢ak Vlade Crne Gore, broj: 04 — 812/2, od 19. februara 2021.
godine, tacka 2, mijenja se i glasi:

,Zaduzuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da, nakon
Sto pribavi lzvjestaj o procjeni vrijednosti putnickih motornih vozila iz tacke
1. ZakljuCaka Vlade Crne Gore, broj: 04 - 812/2, od 19. februara 2021.
godine, izraden od strane ovlas¢enog procjenjivaca saobracajno-
masinske struke, kao i Nacrte ugovora o kupoprodaji putnic¢kih motornih
vozila iz taCke 1. navedenih ZakljuCaka, iste dostavi Vladi na razmatranje
i usvajanje.”

17.
Vlada je razmotrila Predlog odluke o izmjeni Statuta Drustva sa
ogranienom odgovornoséu za transport putnika i robe u

vazdusnom saobracaju ,,ToMontenegro“, koji je dostavilo Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja.
S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUC KE

1. Vlada je donijela Odluku o izmjeni Statuta Drustva sa ograni¢enom
odgovornoScu za transport putnika i robe u vazduSnom saobracaju
»1oMontenegro®.

2. Odluka ¢e se objaviti u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

3. ZaduZuje se Sekretarijat za zakonodavstvo da pripremi preciscen
tekst Statuta Drustva sa ograniCenom odgovornosc¢u za transport putnika
i robe u vazdusSnom saobracaju ,ToMontenegro®, radi dostavljanja
Centralnom registru privrednih subjekata Crne Gore.

Sjednica je zavrSena u 12:20 h.

GENERALNI SEKRETAR PREDSJEDNIK
Bozo Milonji¢ Prof. dr Zdravko Krivokapi¢






ZA INTERNU UPOTREBU
Broj: 04-992

ZAPISNIK
o donijetim zakljuCcima Vlade od 01. marta 2021. godine, bez
odrzavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti vecine
Clanova Vlade, u skladu sa ¢lanom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore

Podgorica, 01. mart 2021. godine



Na osnovu ¢lana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore (,Sluzbeni list CG*,
br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je, 01. marta 2021. godine, bez
odrZzavanja sjednice, na osnovu pribavljenih saglasnosti veéine ¢lanova
Vlade odlucila o

1. Predlogu pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Uprave policr:rije, koji je dostavilo Ministarsrtvo unutraénjih poslova.

2. Napomena: IzvrS§eno brisanje 1 pasusa, osnosno 6 redova,
shodno €lanu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama

Predlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Uprave policije, koji je dostavilo Ministarstvo unutrasnjih poslova.
S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeci

ZAKLJUCAK

Vlada je utvrdila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Uprave policije, koji je dostavljen aktom Ministarstva unutrasnjih poslova,
01 br: 040/21-4225/2 od 01. marta 2021. godine.

2.

Napomena: lIzvrSeno brisanje 1 pasusa, osnosno 6 redova,
shodno ¢élanu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama

GENERALNI SEKRETAR PREDSJEDNIK
BoZo Miloniji¢ Prof. dr Zdravko Krivokapi¢



ZA INTERNU UPOTREBU
Broj: 04-993

ZAPISNIK
o donijetim zakljuccima Vlade od 1. marta 2021. godine, bez
odrzavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti vecCine Clanova
Vlade, u skladu sa ¢lanom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore

Podgorica, 1. mart 2021. godine



Na osnovu ¢lana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore (,Sluzbeni list CG",
br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 1. marta 2021. godine, bez
odrZzavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti veéine Clanova
Vlade:

1) Na osnovu Clana 35 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG*,
broj 78/18), a u vezi sa ¢lanom 60 stav 1 alineja 4 i ¢lanom 134 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,Sluzbeni list CG*, br. 2/18,
34/19 i 8/21), donijela RjeSenje o prestanku mandata Enisu Bakovicu,
pomoc¢niku direktora Uprave policije —rukovodiocu Sektora kriminalistiCke
policije, zbog ukidanja navedenog radnog mjesta donoSenjem novog akta
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije.

2) Na osnovu Clana 35 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG",
broj 78/18), a u vezi sa ¢lanom 60 stav 1 alineja 4 i Clanom 134 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,Sluzbeni list CG", br. 2/18,
34/19 i 8/21), donijela RjeSenje o prestanku mandata Zoranu Tom¢€icu,
pomoc¢niku direktora Uprave policije — rukovodiocu Sektora specijalne
policije, zbog ukidanja navedenog radnog mjesta donoSenjem novog akta
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije.

3) Na osnovu Clana 35 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG*,
broj 78/18), a u vezi sa ¢lanom 60 stav 1 alineja 4 i Clanom 134 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,Sluzbeni list CG", br. 2/18,
34/19 i 8/21), donijela RjeSenje o prestanku mandata Zoranu Lazoviéu,
pomochiku direktora Uprave policije — rukovodiocu Sektora za borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije, zbog ukidanja navedenog radnog
mjesta donoSenjem novog akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Uprave policije.

4) Shodno €¢lanu 61 st. 1 i 2 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima (,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela
RjeSenje o prestanku vrSenja duznosti Vesku Damjanoviéu, v. d.
pomocénika direktora Uprave policije — rukovodioca Sektora grani¢ne
policije, na licni zahtjev.

5) Na osnovu €lana 35 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG",
broj 78/18), a u vezi sa ¢lanom 60 stav 1 alineja 4 i clanom 134 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,Sluzbeni list CG", br. 2/18,
34/19 i 8/21), donijela RjeSenje o prestanku mandata Dejanu Puroviéu,
pomoc¢niku direktora Uprave policije — rukovodiocu Sektora za
sprieCavanje pranja novca i finansiranja terorizma zbog ukidanja



navedenog radnog mjesta donoSenjem novog akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Uprave policije.

6) Na osnovu ¢lana 35 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG",
broj 78/18), a u vezi sa ¢lanom 60 stav 1 alineja 4 i ¢lanom 134 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,Sluzbeni list CG", br. 2/18,
34/19 1 8/21), donijela RjeSenje o prestanku mandata Draganu
Blagojeviéu, pomoéniku direktora Uprave policije — rukovodiocu Sektora
za obezbjedenje licnosti i objekata, zbog ukidanja navedenog radnog
mjesta donoSenjem novog akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Uprave policije.

7) Na osnovu ¢lana 35 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG*,
broj 78/18), a u vezi sa ¢lanom 60 stav 1 alineja 4 i Clanom 134 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,Sluzbeni list CG*, br. 2/18,
34/1918/21), donijela RjeSenje o prestanku mandata Dragu Spi€anoviéu,
pomoc¢niku direktora Uprave policije — rukovodiocu organizacionih jedinica
za ljudske resurse, finansije i tehni¢ku podrsku, zbog ukidanja navedenog
radnog mjesta donoSenjem novog akta o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Uprave policije.

8) Na osnovu Clana 61 st. 1 i 2 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima (,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela
RjeSenje o odredivanju Sase Maskovic€a, viSeg policijskog inspektora |
klase, Specijalno policijsko odjeljenje — Grupa za istrage krivicnih djela
visoke korupcije i pranja novca, za v. d. pomocnika direktora Uprave
policije — rukovodioca Sektora za finansijsko — obavjeStajne poslove, do
postavljenja pomocénika direktora Uprave policije — rukovodioca ovog
sektora u skladu sa zakonom, a najduze do Sest mjeseci.

9) Na osnovu €¢lana 61 st. 1 i 2 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima (,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela
RjeSenje o odredivanju Dejana Knezeviéa, dosadasnjeg rukovodioca
Odsjeka za borbu protiv krijumcarenja droge, zav. d. pomocnika direktora
Uprave policijie — rukovodioca Sektora za borbu protiv kriminala, do
postavljenja pomocnika direktora — rukovodioca ovog sektora u skladu sa
zakonom, a najduze do Sest mjeseci.

10) Na osnovu ¢lana 61 st. 1 i 2 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima (,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela
RjeSenje o odredivanju MiloSa Rakonjca, dosadasnjeg komandira
antiteroristiCkog tima ,A", ProtivteroristiCka jedinica, za v. d. pomoc¢nika
direktora Uprave policije — rukovodioca Sektora policije posebne namjene,



do postavljenja pomoc¢nika direktora — rukovodioca ovog sektora u skladu
sa zakonom, a najduze do Sest mjeseci.

11) Na osnovu Clana 61 st. 1i 2 Zakona o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (,Sluzbeni list CG* br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela
RjeSenje o odredivanju Dragana KIlikovca, dosadasnjeg nacelnika
Operativno — komunikacionog centra, za v. d. pomo¢nika direktora Uprave
policije — rukovodioca Sektora graniCne policiie, do postaviljenja
pomocnika direktora - rukovodioca ovog sektora u skladu sa zakonom, a
najduze do Sest mjeseci.

12) Na osnovu c¢lana 16 stav 3 Uredbe o Vladi Crne Gore (,Sluzbeni
list CG* br. 80/08, 14/17 i 28/18), donijela RjeSenje o imenovanju
Miodraga Lakovi¢a za savjetnika potpredsjednika Vlade Crne Gore za
nacionalnu bezbjednost.

GENERALNI SEKRETAR PREDSJEDNIK
Bozo Milonji¢ Prof. dr Zdravko Krivokapi¢



ZA INTERNU UPOTREBU
Broj: 04-1059

ZAPISNIK
o donijetim zakljuccima Vlade od 2. marta 2021. godine, bez
odrzavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti vecCine Clanova
Vlade, u skladu sa ¢lanom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore

Podgorica, 2. mart 2021. godine



Na osnovu €lana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore (,Sluzbeni list CG",
br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 2. marta 2021. godine, bez
odrZzavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti veéine Clanova
Vlade, odlucila o:

1. Informaciji o potrebi koordinirane i pojatane kontrole sprovodenja
mjera za suzbijanje pandemije COVID - 19

Informacija o potrebi koordinirane i poja€ane kontrole
sprovodenja mjera za suzbijanje pandemije COVID - 19, koju je
dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeci

ZAKLJUCAK

Vlada je usvojila Informaciju o potrebi koordinirane i pojaCane
kontrole sprovodenja mjera za suzbijanje pandemije COVID 19.

GENERALNI SEKRETAR PREDSJEDNIK
Bozo Milonji¢ Prof. dr Zdravko Krivokapi¢



ZA INTERNU UPOTREBU
Broj: 04-954

ZAPISNIK
sa 13. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je odrzana
4. marta 2021. godine

Podgorica, 4. marta 2021. godine
Crna Gora
VLADA CRNE GORE
Broj: 04-954



Podgorica, 4. marta 2021. godine

ZAPISNIK
sa 13. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je odrzana
4. marta 2021. godine

Sjednica je pocela u 11:10 h.

Predsjedava: prof. dr Zdravko Krivokapi¢, predsjednik Vlade Crne
Gore.

Prisutni su: dr Dritan Abazovi¢, potpredsjednik Vlade Crne Gore, dr
Vladimir Leposavi¢, Dorde Radulovic¢, ministar vanjskih poslova, mr Sergej
Sekulovi¢, mr Milojko Spaji¢, mr Jakov Milatovié, prof. dr Vesna Brati¢, mr
Tamara Srzenti¢, dr Jelena Borovini¢ Bojovi¢, mr Aleksandar Stijovic, prof.
dr Ratko Mitrovi¢ i Mladen Bojani¢, ¢lanovi Vlade Crne Gore.

Odsutna je prof. dr Olivera Injac, ¢lanica Vlade.

Pored clanova Vlade Crne Gore, sjednici prisustvuju: Bozo Milonjic,
generalni sekretar Vlade Crne Gore; Zana Praséevié Milagi¢, v. d.
pomochice generalnog sekretara Vlade Crne Gore — rukovoditeljka
Sektora za poslove Vlade; Slavica Bajic, pomocnica sekretara
Sekretarijata za zakonodavstvo — rukovoditeljka radom Sekretarijata za
zakonodavstvo; Aleksandar ASanin, drzavni sekretar u Ministarstvu
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma; Sandra Bulatovié¢, drzavna
sekretarka u Ministarstvu odbrane; dr Andrijana Dordan, savjetnica
predsjednika Vlade Crne Gore — rukovoditeljka Sluzbe za odnose s
javnodéu; Ivan Sikmanovié, savjetnik predsjednika Vlade Crne Gore za
pravna pitanja; mr lvana Malovié, Sefica Kabineta predsjednika Vlade Crne
Gore i Zorka Kordi¢, glavna pregovaracica za pregovore 0 pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji — nacionalna IPA koordinatorka.

Za ovu sjednicu Vlada je utvrdila sljedeci

Dnevni red:
1. Predlog zakona o unutrasnjim poslovima s lzvjeStajem sa javne
rasprave;



2. Predlog zakona o dopuni Zakona o drzavnoj upravi;

3. Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave;

4. Predlog odluke o obrazovanju Savjeta za naucnoistraZivacku
djelatnost;

5. Predlog odluke o utvrdivanju javnog interesa za eksproprijaciju
nepokretnosti za rekonstrukciju regionalnog puta R-20 Berane - Kalace,
dionica Berane — Petnjica, lokaliteti Berane — Stjenice i Stjenice —
Podvade;

6. Informacija o pripremi Medijske strategije Vlade Crne Gore 2021-
2025;

7. Informacija o realizaciji Ugovora o koncesiji za detaljna geoloska
istrazivanja i eksploataciju pojave mineralne sirovine arhitektonsko-
gradevinskog (ukrasnog) kamena ,Bobik®, Prijestonica Cetinje, broj 07-
399/1 od 16. februara 2016. godine;

8. Informacija o potrebi obezbjedivanja dodatnih sredstava po
Projektu rekonstrukcije magistralnih puteva;

9. Predlog za davanje saglasnosti za kreditno zaduzZenje OpStine
Berane kod NLB Banke AD Podgorica, na iznos od 1.000.000,00 eura s
Nacrtom ugovora o cesiji;

10. Predlog za preusmjerenje sredstava s potroSacke jedinice
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede na potroSacku
jedinicu Ministarstvo vanjskih poslova;

11. Predlog misSljenja na Predlog zakona o Crnogorskoj razvojnoj
banci (predlagac poslanik prof. dr Branko Radulovic);

12. Predlog misljenja na Predlog zakona o dopunama Zakona o
porezu na dohodak fiziCkih lica (predlagacCi poslanici: Ivan Brajovi¢, dr
Damir Sehovié i mr Boris Mugo$a);

13. Predlog misljenja na Predlog zakona o dopuni Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju (predlaga¢ poslanica dr Branka
Bosnjak);

14. Predlog misSljenja na Predlog zakona o dopunama Zakona o
zaradama zaposlenih u javhom sektoru (predlaga¢ poslanica dr Branka
BosSnjak);

15. Predlog miSljenja na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (predlagaci poslanici mr
Rasko Konjevi¢ i dr Draginja Vuksanovi¢ Stankovic¢);

16. Kadrovska pitanja;

17. Predlog odluke o privremenom oslobadanju od pribavljanja vize
za drzavljane Republike Jermenije;

18. Predlog odluke o privremenom oslobadanju od pribavljanja vize
za drzavljane Republike Kazahstan;



19. Predlog odluke o privremenom oslobadanju od pribavljanja vize
za drzavljane Ruske Federacije;

20. Predlog za izmjenu Zaklju¢ka Vlade Crne Gore, broj: 07-3266,
od 2. jula 2020. godine, sa sjednice od 25. juna 2020. godine;

21. Predlog za izmjenu Zaklju¢ka Vlade Crne Gore, broj: 07-1022,
od 5. marta 2020. godine, sa sjednice od 5. marta 2020. godine;

22. Predlog platforme za zvani¢nu posjetu potpredsjednika Vlade
Crne Gore dr Dritana Abazovic¢a Republici Sjevernoj Makedoniji, 9. i 10.
marta 2021. godine;

23. Napomena: Izvr$eno brisanje 2 reda, shodno &lanu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama

24. Predlog izmjena | dopuna Mjera podrske privredi | gradanima za
| kvartal 2021. godine;

25. Inicijativa za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti odredaba Clana 35 stav 3 i ¢lana 41 Zakona o zastiti potroSaca
(,Sluzbeni list Crne Gore” br. 2/14, 6/14, 43/15, 70/17 i 67/19);

26. Usmena informacija o preuzimanju sluzbenika iz ministarstava;

27. Predlog za stavljanje van snhage Zaklju€ka broj 07-4434, od
01. oktobra 2020. godine;

28. Informaciju o zakljuCivanju Protokola o namijeri izmedu
Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i Centra za integritet
Norveske;

29. Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Komisije za
pracenje postupanja nadleznih organa u istragama sluCajeva prijetn;ji i
nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija;

30. Napomena: Izvrseno brisanje 2 reda, shodno élanu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama

Prije razmatranja materijala prema utvrdenom dnevnom redu, Vlada je
usvojila:

- Zapisnik sa 11. sjednice, koja je odrzana 25. februara 2021. godine,

- Zapisnik o zakljuccima Vlade od 1. marta 2021. godine, donijetim bez
odrzavanja sjednice,

- Zapisnik o zaklju¢cima Vlade od 1. marta 2021. godine, donijetim bez
odrZzavanja sjednice

- Zapisnik o zakljuccima Vlade od 2. marta 2021. godine, donijetim bez
odrzavanja sjednice,

1.
Vlada je razmotrila Predlog zakona o unutrasnjim poslovima, koji
je dostavilo Ministarstvo unutrasnjih poslova.



S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece
ZAKLJUC KE

1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o unutrasnjim poslovima sa
|zvjeStajem o sprovedenoj javnoj raspravi, s tim da se iz naziva ¢lana 209
briSu rijeci: ,i prestanak®, kao i stav 2 ovog ¢lana.

2. Za predstavnika Vlade koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine Crne
Gore i njenih radnih tijela prilikom razmatranja Predloga zakona odreden
je mr Sergej Sekulovié, ministar unutrasnjih poslova.

3. Zaduzuje se Ministarstvo unutrasnjih poslova da u roku od sedam
dana sacini i dostavi Vladi na razmatranje i utvrdivanje Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja
terorizma, radi usaglaSavanja sa Predlogom zakona o unutrasnjim
poslovima.

2.

Vlada je razmotrila Predlog zakona o dopuni Zakona o drzavnoj
upravi, koji je dostavilo Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i
medija.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUC KE

1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o dopuni Zakona o drZavnoj
upravi.

2. Za predstavnika Vlade koji ¢e u€estvovati u radu Skupstine Crne
Gore i njenih radnih tijela prilikom razmatranja Predloga zakona odredena
je mr Tamara Srzenti¢, ministarka javne uprave, digitalnog drustva i
medija.

3.

Vlada je razmotrila Predlog uredbe o izmjenama i dopunama
Uredbe o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave, koji je dostavilo
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljededi

ZAKLJUCAK

Vlada je donijela Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave.
Uredba Ce se objaviti u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.



4.

Vlada je razmotrila Predlog Odluke o obrazovanju Savjeta za
naucénoistrazivacku djelatnost, koji je dostavilo Ministarstvo prosvjete,
nauke, kulture i sporta.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljededi

ZAKLJUC AK

Vlada je donijela Odluku o obrazovanju Savjeta za
naucnoistrazivacku djelatnost.
Odluka Ce se objaviti u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

5.

Vlada je razmotrila Predlog odluke o utvrdivanju javhog interesa
za eksproprijaciju nepokretnosti za rekonstrukciju regionalnog puta
R20 Berane-Kala€e, dionica Berane—Petnjica, lokaliteti Berane—
Stjenice i Stjenice—Podvade, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeci

ZAKLJUC AK

Vlada je donijela Odluku o utvrdivanju javnog interesa za
eksproprijaciju nepokretnosti za rekonstrukciju regionalnog puta R20
Berane—KalaCe, dionica Berane—Petnjica, lokaliteti Berane—Stjenice i
Stjenice—Podvade.

Odluka ce se objaviti u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

6.

Vlada je razmotrila Informaciju o pripremi Medijske strategije
Viade Crne Gore 2021—2025. godine, koju je dostavilo Ministarstvo
javne uprave, digitalnog drustva i medija.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljededi

ZAKLJUCAK

1. Vlada je usvojila Informaciju o pripremi Medijske strategije Vlade
Crne Gore 2021-2025. godine.

2. Zaduzuje se Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i
medija da do Il kvartala 2021. godine pripremi i Vladi dostavi Medijsku



strategiju Vlade Crne Gore 2021-2025. godine sa Akcionim planom za
njenu implementaciju za period 2021-2022. godine.

7.

Vlada je razmotrila Informaciju o realizaciji Ugovora o koncesiji
za detaljna geoloska istrazivanja i eksploataciju pojave mineralne
sirovine arhitektonsko-gradevinskog (ukrasnog) kamena ,,Bobik",
Prijestonica Cetinje, broj 07 — 399/1, od 16. februara 2016. godine,
koju je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljededi

ZAKLJUC AK

1.Vlada je usvojila Informaciju o realizaciji Ugovora o koncesiji za
detaljna geoloska istrazivanja i eksploataciju pojave mineralne sirovine
arhitektonsko-gradevinskog (ukrasnog) kamena ,Bobik®, Prijestonica
Cetinje, broj 07 —399/1, od 16. februara 2016. godine.

2. Vlada je prihvatila Sporazum o raskidu Ugovora o koncesiji za
detaljna geoloSka istrazivanja i eksploataciju pojave arhitektonsko-
gradevinskog (ukrasnog) kamena ,Bobik".

3. Ovlasc¢uje se Mladen Bojani¢, ministar kapitalnih investicija, da u
ime Vlade potpiSe Sporazum o raskidu ugovora iz tacke 2. ovih zakljuCaka.

8.

Vlada je razmotrila Informaciju o potrebi obezbjedivanja
dodatnih sredstava po Projektu rekonstrukcije magistralnih puteva,
koju je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je usvojila Informaciju o potrebi obezbjedivanja dodatnih
sredstava po Projektu rekonstrukcije magistralnih puteva.

2. Vlada je saglasna da se, u cilju okonc€anja tenderskog postupka,
nastavi sa punom realizacijom Programa rekonstrukcije magistralnih
puteva i da nedostajuci iznos sredstava bude obezbijeden iz kapitalnog
budzeta ili drugog izvora finansiranja, nezavisno od Ugovora sa
Evropskom bankom za rekonstrukciju i razvoj, broj 49075, putem kojega
su bila obezbijedena kreditna sredstva u vrijednosti od 40 miliona eura.

3. Zaduzuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da Tuzilastvu
dostavi potrebnu dokumentaciju na dalje postupanje.



9.

Vlada je razmotrila Predlog za davanje saglasnosti za kreditno
zaduzenje Opstine Berane kod NLB Banke AD Podgorica, u iznosu
od 1.000.000,00 eura, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUC KE

1. Vlada je prihvatila Predlog za davanje saglasnosti za kreditno
zaduzenje Opstine Berane kod NLB banke AD Podgorica, u iznosu od
1.000.000,00 eura.

2. Vlada je, na osnovu Clana 57 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, saglasna da se Opstina Berane kreditno zaduzi kod NLB
banke AD Podgorica, u iznosu od 1.000.000,00 eura.

3. Vlada je prihvatila Nacrt ugovora o cesiji izmedu Cedenta
(Opstine Berane), Cesusa (Ministarstva finansija i socijalnog staranja) i
Cesionara (NLB banke AD Podgorica).

4. Vlada je ovlastila mr Milojka Spajica, ministra finansija i
socijalnog staranja, da potpiSe Ugovor o cesiji iz taCke 3. ovih zakljuCaka.

5. Zaduzuje se Opstina Berane da o realizaciji ovih zakljuCaka
informiSe Ministarstvo finansija i socijalnog staranja.

10.

Vlada je razmotrila Predlog za preusmjeravanje sredstava sa
potrosacke jedinice Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede na potrosacku jedinicu Ministarstvo vanjskih poslova,
koji je dostavilo Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljededi

ZAKLJUCAK

Vlada je odobrila preusmjeravanje sredstava u iznosu od 44.088,63
€, ito:

Sa potroSacke jedinice Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
(41101) Program 2531 — Poljoprivreda, sa izdatka:
- 4181 — subvencije za proizvodnju i pruZanje usluga 44.088,63 €, na
potroSacku jedinicu Ministarstvo vanjskih poslova (40601), Program 2201
— Diplomatska konzularna predstavniStva, na sljedecCe izdatke:
- 4111 — neto zarade 31.967,66 €
- 4112 — porez na zarade 3.364,48 €



- 4113 — doprinosi na teret zaposlenog 2.051,32 €

- 4114 — doprinosi na teret poslodavca 726,50 €

- 4115 — opstinski prirez 504,66 € —

- 4131 — administrativni materijal 130,00 €

- 4134 - rashodi za energiju 570,00 €

- 4142-2 reprezentacija u inostranstvu

- 4143-5 komunikacione usluge (mobilna telefonija) 640 00 €
- 4143-1 komunikacione usluge (fiksna telefonija) 400,00 €
- 4144 — bankarske usluge 110,00 €

- 4171 — zakup objekata —

- 4194 — osiguranje 524,00 €

- 4199 — ostalo —

- 4415 — izdaci za opremu 150,00 €

Jednokratni troSkovi pri povratku iz DKP-a

- 4111 — neto zarade (kreditna zarada) -

- 4112 - sluzbena putovanja (karta u jednom smjeru) —

- 4113 — usluge prevoza (selidbeni troSkovi) 450,00 €

- 4114 - zakup objekata (izlazna ekspertiza) 2.500,00 €

UKUPNO: 44.088,63 €

11.

Vlada je razmotrila Predlog zakona o Crnogorskoj razvojnoj
banci, koji je Skupstini Crne Gore podnio poslanik prof. dr Branko
Radulovi¢, a Skupstina dostavila Vladi radi davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLJENJE

Predlozenim zakonom o Crnogorskoj razvojnoj banci ureduju se:
osnivanje organizacija, ciljevi, status, vlasniStvo, ovlas¢enja i poslovanje
Crnogorske razvojne banke.

Prema Predlogu zakona, Crnogorska razvojna banka je razvojna
finansijska institucija drzave Crne Gore koja se osniva kao pravno lice koje
se ne upisuje u Centralni registar privrednih subjekata, Ciji je cil]
ostvarivanje javnog interesa i podsticanje odrzivog razvoja i doprinosa
ukupnom drustvenom napretku Crne Gore, a za Cije obaveze garantuje
drzava Crna Gora bezuslovno i neopozivo.

Takode, prema Predlogu zakona, osnivacki kapital Crnogorske
razvojne banke iznosi 100.000.000 eura i uplacuje ga drzava Crna Gora
iz Budzeta. Banka pribavlja sredstva: iz prihoda ostvarenih poslovanjem,
iz anuiteta po osnovu kreditnin plasmana i investicione aktivnosti,



uzimanjem kredita i pozajmica, primanjem donacija, izdavanjem HOV |
prodajom akcija i udjela iz portfelja Investiciono-razvojnog fonda Crne
Gore A. D (u daljem tekstu: Fond), te ostataka likvidacione ili steCajne
mase, prodajom preostale imovine u slu€aju likvidacije ili steCaja
sprovedenog nad drustvom u vlasnistvu Fonda, iz dobiti drustava u kojima
Fond ima akcije ili udjele, prikupljanjem po osnovu privatizacije drzavne
imovine i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Nadalje, predlozeni zakon predvida da djelatnosti banke budu:
finansiranje projekata od lokalnog, regionalnog i drzavnog znacaja;
podsticanje razvoja mikro, malog i srednjeg biznisa; finansiranje
infrastrukturnih projekata; finansiranje javnih i privatnih investicija;
podsticanje proizvodnje i izvoza; podsticanje zastite zivotne sredine i
osiguranje izvoza crnogorske robe i usluga od netrziSnih rizika. Takode, u
cilju obavljanja navedenih djelatnosti, predvideno je da banka: odobrava
kredite i druge plasmane; izdaje bankarske i druge garancije; zakljuCuje
ugovore O osiguranju i reosiguranju; ulaze u duzniCke i vlasniCke
instrumente; vrsi usluge platnog prometa i druge finansijske poslove i
usluge u cilju obavljanja navedenih djelatnosti.

Predlogom zakona predlaZze se da organi upravljanja banke budu:
Savjet, sastavljen od pet €lanova, i 1zvr$ni odbor, sastavljen od tri ¢lana.
Savjet banke imenuje Vlada, a €ine ga: tri ¢lana koja se imenuju na predlog
organa drzavne uprave koji su nadlezni za finansije, ekonomski razvoj i
kapitalne investicije; jedan Clan koji se imenuje na predlog Univerziteta
Crne Gore i jedan €lan koji se imenuje na predlog Privredne komore Crne
Gore. Savjet imenuje i opoziva €lanove IzvrSnog odbora i predvideno je
da lzvrsni odbor Cine: generalni direktor, zamjenik generalnog direktora i
pomocnik generalnog direktora.

Takode, Predlogom zakona se predlaze da Vlada Crne Gore i
Skupstina Crne Gore usvajaju godisnji finansijski izvjestaj sa izvjeStajem
o reviziji najkasnije do 30. juna tekuée godine za prethodnu godinu, na
predlog Savjeta, kao i da reviziju poslovanja i reviziju finansijskog
izvjeStaja banke vrSi Drzavna revizorska institucija.

Prema Predlogu zakona, kontrolu poslovanja Crnogorske razvojne
banke vrSi i Centralna banka Crne Gore neposrednim pregledom
dokumentacije i izvjeStaja i ocjenom uskladenosti poslovanja sa vazeéim
propisima.

U odnosu na predlozeni zakon, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja obratilo se Centralnoj banci Crne Gore i Investiciono-razvojnom
fondu Crne Gore sa zahtjevom za davanje misljenja.

U miSljenju Centralne banke Crne Gore navodi se sljedece:

,1. Postojanje institucije koja ée se baviti finansiranjem razvojnih i
infrastrukturnih projekata, razvojem mikro, malog i srednjeg biznisa,



garantovanjem (izvoznih i ostalih) poslova i sl., od klju€nog je znagaja u
crnogorskoj privredi, koja ima ograni¢enu monetarnu politiku i ogranicen
fiskalni prostor zbog visokog nivoa javhog duga. Katalizatorska uloga
ovakve institucije zavisi od ste€enog povjerenja investitora, kvaliteta
upravljanja i efikasnosti posredovanja. Takode, u odsustvu instrumenata
prilagodavanja spoljnim Sokovima, razvojna institucija treba da prepozna
mogucénosti premosc¢avanja problema kod dugoro€no znacajnih projekata,
prije svega — mikro, malog i srednjeg biznisa i njegovog oCuvanja na
trzistu.

Brojni primjeri zemalja iz neposrednog okruzenja (Hrvatska,
Makedonija, BiH) i Evropske unije (NjemacCka, Madarska, Slovenija,
Francuska itd.), kao i na globalnom nivou (Kina, Brazil, Rusija, Japan itd.)
ukazuju na opravdanost poslovanja razvojne institucije.

Smatramo da naziv institucije nije od presudnog znacaja, vec njene
funkcije. Posto predoceni Predlog zakona ima niz manjkavosti (koje su
navedene u nastavku teksta), dajemo negativho misljenje na dostavljeni
tekst Predloga zakona, iako samim tim ne odbacujemo predlozZenu ideju.

Naime, implementacija ciljeva koje predvida dostavljeni Predlog
zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci ve¢ se realizuje preko Investiciono-
razvojnog fonda Crne Gore, na nacin koji je detaljno i konzistentno ureden
Zakonom o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore. Ne cijenimo da ¢e
eventualne manjkavosti poslovanja Investiciono-razvojnog fonda Crne
Gore na koje ukazuje podnosilac Predloga zakona biti prevazidene
osnivanjem Crnogorske razvojne banke, jer se predlaze isti koncept
poslovanja.

Dostavljamo svoje videnje dosadasnjeg rada Investiciono-razvojnog
fonda Crne Gore:

- veli¢ina bilansne sume, prema kriterijumu koncentracije na
bankarskom trzistu, ukazuje na to da je Investiciono-razvojni fond Crne
Gore na nivou banke srednje veliCine, sa trendom rasta ka velikoj banci;

- sektorska struktura kreditnog portfolija ukazuje na €injenicu da je
Investiciono-razvojni fond Crne Gore podsticao razvoj postojeéeg
privrednog modela baziranog na usluznom sektoru (turizam, trgovina), a
ne njegovu nuznu i postepenu transformaciju kroz podrSku finansiranja
prioritetnih strukturnih promjena?;

- visok nivo kredita koji kasne sa otplatom dovodi u pitanje
adekvatnost upravljanja kreditnim rizikom i ukazuje na to da ¢e ubrzo doci
do povecanja stope NPL-a (koja je trenutno na prihvatljivom nivou);

L U strukturi kredita Investiciono-razvojnog Fonda Crne Gore, odobrenih po djelatnostima, najveéi dio
kredita odnosi se na pravna lica — rezidente 99,35% (99,36% na kraju 2019. godine), a u okviru njih
najvedi udio od 24,60% ostvaruje sektor trgovine (26,73% na kraju 2019. godine), zatim 24,19% usluge
pruZanja smjestaja i ishrane (22,28% na kraju 2019. godine) i 16,21% preradivacka industrija (18,35%
na kraju 2019. godine).



- Investiciono-razvojni fond Crne Gore je u viSegodiSnjem periodu
iskazao pozitivan finansijski rezultat;

- Investiciono-razvojni fond Crne Gore je, u periodu od 2010. do kraja
jula 2020. godine plasirao crnogorskoj privredi preko 1,2 milijarde eura
kredita i njegova uloga je bila veoma znacajna tokom pandemije, narocito
za djelatnosti Cije je poslovanje bilo ugrozeno pandemijom.

2. Imajuéi u vidu navedeno, cijenimo da se potencijalno rjeSenje,
ukoliko se smatra da je neophodno unapredenje u ovoj oblasti, sastoji u
eventualnim izmjenama i dopunama vazeceg Zakona o Investiciono-
razvojnom fondu Crne Gore (uklju€ujuéi i eventualnu promjenu naziva
razvojne institucije drzave Crne Gore), posebno u aktuelnoj situaciji, u
kojoj u poslovanju ovakve institucije akcenat u potpunosti treba staviti na
finansiranje razvojnih i infrastrukturnih projekata i na razvoj mikro, malog i
srednjeg biznisa.

3. Osnivanje nove institucije ima fiskalne implikacije s obzirom na to
da je predviden osnivacki kapital Crnogorske razvojne banke u iznosu od
100.000.000 eura iz Budzeta Crne Gore. Vrijednost kapitala Investiciono-
razvojnog fonda Crne Gore na kraju septembra 2020. godine iznosila je
98,5 miliona eura, a koeficijent adekvatnosti kapitala iznosio je 24,58, Sto
je daleko iznad propisanog iznosa od 8%. Visoka kapitalizovanost
Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore ukazuje na Cinjenicu da bi, kada
bi nova institucija preuzela sva prava i obaveze, drzava trebalo da
obezbijedi i isplati iz Budzeta viSestruko maniji iznos od osnivackog
kapitala. Svakako, bila bi korisna dokapitalizacija u zavisnosti od fiskalnih
mogucnosti, bez obzira na to da li se planira osnivanje nove institucije ili
restrukturiranje postojece.

Kada je rijeC o fiskalnim implikacijama, treba imati u vidu da teSkoce
u poslovanju sa kojima se trenutno suoCava privreda nose rizik da
potrazivanja Crnogorske razvojne banke ne budu pravovremeno ili uopste
naplacena, a da drzava garantuje za obaveze Crnogorske razvojne banke
bezuslovno i neopozivo.

4. Pored navedenih nacelnih komentara, Centralna banka Crne
Gore (u daljem tekstu: Centralna banka) smatra bitnim da ukaze i na
sljedeCa vazna pojedinaCna pitanja iz Predloga zakona o Crnogorskoj
razvojnoj banci:

4.1. Propisima Evropske unije kojima se ureduje poslovanje
kreditnih institucija izri€ito se od primjene ovih propisa izuzimaju subjekti
kao Sto je predlozena Crnogorska razvojna banka, te je odredenje u
Predlogu zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci (koje predvida primjenu
nacela bankarskog poslovanja) u suprotnosti sa ovim propisima Evropske
unije. Stoga bi donosSenje predlozenog zakona sa navedenim odredenjem
koje nije uskladeno sa propisima Evropske unije imalo negativhe



implikacije u pristupnim pregovorima za uclanjenje Crne Gore u Evropsku
uniju. Upravo imajuci u vidu navedeno, samim Zakonom o Investiciono-
razvojnom fondu Crne Gore propisan je minimalni koeficijent adekvatnosti
kapitala (8%) koji se izraCunava u skladu sa podzakonskim propisom koji
donosi Centralna banka; takode, istim zakonom je utvrdeno ovlas¢enje za
Centralnu banku da podzakonskim propisom uredi minimalne standarde
za upravljanje rizicima u poslovanju Investiciono-razvojnog fonda Crne
Gore, $to je ona i ucinila.

4.2. Predlogom zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci predlaze se
da kontrolu poslovanja Crnogorske razvojne banke vrsi i Centralna banka
Crne Gore, neposrednim pregledom dokumentacije i izvjeStaja i ocjenom
uskladenosti poslovanja sa ,vazeCim propisima“. Ovako dato odredenje je
nedovoljno precizno i teSko sprovodljivo u praksi, jer se njime ne odreduju
koji su to ,vazedi propisi“ sa kojima bi trebalo da Centralna banka cijeni
uskladenost poslovanja Crnogorske razvojne banke. S tim u vezi, ukazuje
se na to da je Zakonom o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore vrlo
precizno propisano da Centralna banka vrsi kontrolu poslovanja ovog
fonda ocjenjujuéi uskladenost poslovanja tog fonda sa tim zakonom i
propisima Centralne banke (kako je navedeno, to su propisi o nacinu
izraCunavanja koeficijenta adekvatnosti kapitala Investiciono-razvojnog
fonda Crne Gore i 0 minimalnim standardima za upravljanje rizicima u
poslovanju Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore).

Takode, s obzirom na specifichost kontrole koju Centralna banka
vr$i nad poslovanjem Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore, Zakonom
o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore detaljno je propisan postupak
ove kontrole koji nije predviden Predlogom zakona o Crnogorskoj
razvojnoj banci, zbog ¢ega bi ovako nepotpuno uredivanje odnosa dovelo
do pravne nesigurnosti i problema u njegovoj primjeni.

4.3. Propisima Evropske unije kojima se ureduje pruzanje platnih
usluga, odnosno Direktivom o platnim uslugama (Payment Services
Directive — tzv. PSD2), koja predstavlja ,full harmonization directive®
(direktivu koje drzave Clanice ne mogu ograniavati, pri ¢emu ne mogu ni
uvesti odredbe drugacije od onih koje su utvrdene tom direktivom), izri€ito
su utvrdeni pruzaoci platnih usluga i drugi se ne mogu odredivati. Ovom
direktivom nije data moguénost da pruzaoci platnog prometa budu i
subjekti kao Sto je predloZzena Crnogorska razvojna banka, te je odredenje
u Predlogu zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci da ova banka obavlja
platni promet, tj. da bude pruzalac platnih usluga, direktno suprotno
navedenom propisu Evropske unije. Stoga bi donoSenje predloZenog
zakona i sa ovim odredenjem (koje nije uskladeno sa propisima Evropske
unije) imalo negativne implikacije u pristupnim pregovorima za uclanjenje
Crne Gore u Evropsku uniju.



4.4. U Predlogu zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci nedostaje
odredba kojom bi se uredila ,primjena drugih zakona“, neophodna u
slu€aju kada se ureduje poslovanje specificnih — sui generis subjekata kao
Sto je Crnogorska razvojna banka. Dalje, Predlogom zakona nijesu na
odgovarajuci nacin uredene nadleznosti predloZenih organa Crnogorske
razvojne banke — Savjeta i lzvrSnog odbora, a nijesu utvrdena ni prava
osnivaca.

Posebno je znac€ajno jo§ jednom razmotriti da li bi Crnogorska
razvojna banka bila pravno lice koje je u potpunosti sui generis ili bi ona
bila privredno drustvo sa odredenim specifi€nostima. U prilog
opredijeljenju da to bude privredno drustvo (i to ,akcionarsko drustvo®)
predlozene su djelatnosti Crnogorske razvojne banke (u tom slucaju bi
trebalo izriCito propisati supsidijarnu primjenu i znacaj Zakona o privrednim
drustvima). U tom slu€aju bi bilo primjereno da se Predlog zakona u dijelu
organa banke upodobi odredbama Zakona o privrednim druStvima kojima
je normirano korporativno upravljanje akcionarskim drustvom (Nadzorni
odbor i Upravni odbor).

4.5. Takode, pojedine odredbe Predloga zakona o Crnogorskoj
razvojnoj banci medusobno su inkompatibilne, pa stoga i neprimjenljive
(npr. odredbe Clana 6 stav 1 tac. 5, 6 i 7 Predloga zakona inkompatibilne
su sa odredbom €lana 25 stav 3 Predloga zakona i sl.).”

U miSljenju Investiciono-razvojnog Fonda Crne Gore navodi se

sljedece:

,Clanom 5 Predloga zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci prevideno
je da se osnivacki kapital u iznosu od 100.000.000 € isplacuje direktno iz
Budzeta Crne Gore. Navedeno predstavlja izazov u uslovima oCekivanih
efekata krize izazvane pandemijom virusa COVID-19. Bitno je istaci da
poslovanje Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A. D. (u daljem tekstu:
Investiciono-razvojni fond) od osnivanja do danas nije bilo na teret
Budzeta odnosno poreskih obveznika Crne Gore, da se Investiciono-
razvojni fond finansira iz sopstvenih sredstava i posluje u cilju
obezbjedenja najpovoljnijin uslova za korisnike kredita, ukljucujuci i
beskamatne kredite.

Nadalje, Predlogom zakona prevideno je da sjediSte Crnogorske
razvojne banke bude na Cetinju. Navedeno podrazumijeva povecani
operativni rizik od transfera dokumentacije Investiciono-razvojnog fonda
koju Crnogorska razvojna banka preuzima. Vazno je naglasiti finansijski
aspekt prilagodavanja prostorija za poslovanje zahtjevnim standardima
bankarskog poslovanja, kao i da ponudeno rjeSenje iziskuje dodatne
troSkove potencijalnih klijenata Crnogorske razvojne banke, dominantno
lociranih u Podgorici. UobiCajena praksa jeste da sjediSta razvojnih
banaka budu u glavnim gradovima drzava, o ¢emu govori i €injenica da je
sjediSte Hrvatske banke za obnowvu i razvoj u Zagrebu (HBOR).



Imajuci u vidu Cinjenicu da je Predlogom zakona precizirano da
Crnogorska razvojna banka moze biti ¢lanica i osnivati privredna drustva
u inostranstvu, kao i da moze biti ¢lanica medunarodnih finansijskih
institucija i medunarodnih organizacija nadleznih za podrucje podsticanja
razvoja ekonomije, bilo bi uputno definisati da Crnogorska razvojna banka
u poslovanju sa inostranstvom koristi naziv na engleskom jeziku koji glasi
,Development bank of Montenegro®, po ugledu na evropske razvojne
bake.

Stava smo da je u okviru djelatnosti Crnogorske razvojne banke
potrebno predvidjeti i:

e podsticanje zapoSljavanja;

e podrSku projektima vodosnabdijevanja i smanjenja karbonskog

otiska (zahtjevi medunarodnih finansijskih institucija);

e podsticanje konkurentnosti crnogorskih proizvoda i usluga;

e kreditiranje u funkciji podrSke socijalnom preduzetniStvu |
samozaposljavanju, iniciranje novih investicionih proizvoda i razvoj i
jacanje pocetnog biznisa (START UP preduzetnistvo).

Kao jednu od najznacajnijih djelatnosti, u Predlogu zakona o
Crnogorskoj razvojnoj banci bilo bi uputno uvrstiti ,podsticanje likvidnosti®,
narocito zbog oCekivanih efekata ekonomske krize izazvane pandemijom
virusa COVID-19. Kao jedan od kljuCnih izazova oCekuje se izrazena
nelikvidnost crnogorske privrede, posebno zbog €injenice da Centralna
banka nema najvazniju — emisionu funkciju, kao i da je javni dug Crne
Gore iznad kriterijuma iz Mastrihta, sa tendencijom daljeg rasta.

Predlozenim djelatnostima Crnogorske razvojne banke:

- nije navedena direktna podrSka finansiranju projekata u oblasti
turizma, poljoprivrede i energetike, koje predstavljaju okosnice stratesSkog
razvoja Crne Gore

- nije predvideno podsticanje uravnotezenog regionalnog razvoja, te
je potrebno definisati sistemsku podrsku razvoju manje razvijenih opstina,
posebno na sjeveru Crne Gore.

Takode, prilikom osnivanja Crnogorske razvojne banke mora se uzeti
u obzir pravni rizik transfera naplate potraZivanja postojeéih plasmana
Investiciono-razvojnog fonda, kao i €injenica da je osnivanje Crnogorske
razvojne banke vremenski i tehniCki komplikovan proces koji zahtijeva
dodatna novC€ana sredstva, uz visok stepen operativnog rizika.

Analiza uslova za osnivanje Crnogorske razvojne banke takode bi
morala uvaziti kontinuirane primjedbe medunarodnih finansijskih institucija
0 visokoj saturaciji bankarskog sistema Crne Gore. Isticemo da
Medunarodni monetarni fond i Svjetska banka u svojim izvjeStajima u
protekloj deceniji apostrofiraju da u Crnoj Gori postoiji triput vise banaka u
odnosu na potrebe trzista.



Osnivanje Crnogorske razvojne banke podrazumijeva potrebu
uskladivanja dvije suprotstavljene uloge — da bude razvojna banka (samim
tim i da ima podsticajan — liberalan pristup odobravanja kreditno-garantnih
instrumenata), a sa druge strane — da bude odrziva finansijska institucija
koja ¢e postupati po strogim i finansijski zahtjevnim pravilima i propisima
utvrdenim Zakonom o kreditnim institucijama i podzakonskom regulativom
iz oblasti bankarskog poslovanja. Predmetna regulativa uzrokuje veoma
limitirajue efekte na misiju Crnogorske razvojne banke Ciji je cilj
podsticanje odrzivog razvoja i ukupnog drustvenog napretka Crne Gore.

Kao pozitivan primjer razvojne banke u okruzenju moze se navesti
HBOR, koja ima ulogu i razvojne i izvozne banke osnovane u cilju podrske
obnovi i razvoju hrvatske privrede.

S obzirom na to da je zahtijevano misljenje na Predlog zakona
(zaprimljeno u IRFCG A. D. dana 18. 01. 2021. godine), cijenimo da bi bilo
uputno da se izvrsSi detaljnija finansijska i komparativna analiza Predloga
zakona. Uvazavajuci znacCaj i kompleksnost teme, cijenimo uputnim da
Vlada Crne Gore, u okviru saradnje sa Svjetskom bankom i EU (koje su
dale znacajan doprinos reformi i snazenju finansijskog sistema CG u
proteklom periodu), zatrazi tehnicku pomoc¢ za izradu Feasibility studije
Predloga zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci.”

Uvazavaju¢i navedena misljenja Centralne banke Crne Gore i
Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A. D. (IRF), a posebno imajuci u
vidu da se Predlogom zakona predlaze osnivacki kapital u iznosu od
100.000.000 eura sredstava iz Budzeta, smatramo da bi ovaj izdatak
predstavljao dodatno opterecenje za stabilnost javnih finansija, odnosno —
dovelo bi se u pitanje ostvarenje ciljeva fiskalne politike i mjera fiskalne
konsolidacije.

Takode, smatramo da treba nastaviti sa jaCanjem regulatornih i
institucionalnih kapaciteta IRF-a i sa reformom kreditne politike IRF-a, a
ideju o transformaciji IRF-a i stvaranju nove institucije na trZistu razmotriti
u nekom od narednih ciklusa kreiranja ekonomske politike.

12.

Vlada je razmotrila Predlog zakona o dopunama Zakona o porezu
na dohodak fizi€kih lica, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli
poslanici Ivan Brajovié, dr Damir Sehovié i mr Boris Mugosa, a
Skupstina dostavila Vladi radi davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom zakona o dopunama Zakona o porezu na dohodak
fiziCkih lica poslanici predlazu da se u Zakonu o porezu na dohodak



fizickih lica (,Sluzbeni list RCG*, br. 65/01, 37/04 i 78/06 i ,Sluzbeni list
CG", br. 86/09, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 79/15, 83/16 1 67/19), u Clanu 8,
poslije stava 2, dodaju tri nova stava kojima se blize ureduje poreska
osnovica.

Naime, predlaze se da na li€na primanja do visine iznosa prosjec¢ne
mjesecne bruto zarade ostvarene u prethodnoj godini u Crnoj Gori, prema
podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike, za lica koja rade
sa punim radnim vremenom poreska osnovica za obraCun poreza na
dohodak umanjuje za iznos od 155 eura. Licu koje radi sa hepunim radnim
vremenom umanjenje se vrsi srazmjerno radnom vremenu tog lica u
odnosu na puno radno vrijeme. Pored navedenog, predlaze se da se
pomenutim licima, koja ostvaruju licno primanje kod dva poslodavca ili viSe
poslodavaca, umanjenje vrsi srazmjerno radnom vremenu provedenom
kod svakog poslodavca.

U obrazlozenju razloga za donosenje ovog zakona poslanici navode
da je neoporezivi dio zarade prisutan u vecini zemalja Evropske unije i
regiona, a da je predlozeno rieSenje iznosa neoporezivog dijela zarade na
nivou zakonskog rjeSenja u Srbiji i Federaciji BiH. Osim navedenog,
navodi se da ne treba oporezovati dohodak koji sluzi za pokrivanje
egzistencijalnog minimuma, te da Ce se taj iznos neoporezivog dijela
zarade usmjeravati zaposlenom, sto znaci da uvodenje ove fiskalne mjere
nece povecati troSkove za poslodavce, a da ¢e zaposleni istovremeno
dobijati veci iznos zarade.

Takode, navodi se da su primanja vecCine zaposlenih Cije su zarade
registrovane u Upravi prihoda — manja od prosjeCne zarade u Crnoj Gori,
Sto znaci da ¢e benefite ove fiskalne mjere osjetiti veliki broj zaposlenih.
Konacno, na ovaj nacCin Ce se povecati licna potrosnja, koja je znacajno
pala zbog negativnih posljedica izazvanih pandemijom COVID-19.

U obrazlozZenju razloga za donosenje predlozenog zakona navodi se
I da ¢e uvodenje neoporezivog dijela zarade pozitivno uticati na poslovni
ambijent, odnosno polozaj poslodavaca i zaposlenih. Zbog izazovne
situacije kada je rije€ o javnim finansijama i Cinjenici da je u poreskom
sistemu Crne Gore prisutno proporcionalno oporezivanje dohotka —
predlozeno je da se neoporezivi dio zarade primjenjuje na zarade do visine
iznosa prosjeCne ostvarene u prethodnoj godini u Crnoj Gori (prema
podacima organa nadleznog na poslove statistike), a da sljede¢a faza ove
fiskalne mjere podrazumijeva uvodenje neoporezivog dijela na sve zarade
u Crnoj Gori, ali i prelazak sa proporcionalnog na progresivno
oporezivanje.

Vazeéim Zakonom o porezu na dohodak fiziCkih lica (,Sluzbeni list
RCG*, br. 65/01, 37/04 i 78/06 i ,Sluzbeni list CG*, br. 86/09, 14/12, 6/13,
62/13, 60/14, 79/15, 83/16 1 67/19), ¢lanom 8 propisano je da oshovicu
poreza na dohodak rezidenta predstavlja oporezivi dohodak poreskog



obveznika ostvaren u poreskom periodu, umanjen za iznos prenesenog
gubitka. Osnovicu poreza na dohodak nerezidenta predstavlja oporezivi
dohodak poreskog obveznika ostvaren u poreskom periodu.

U odnosu na predlozeni tekst Zakona, ukazujemo na to da je Vlada
Crne Gore, u cilju oporavka ekonomije na koju su se odrazile negativne
posljedice nastale pandemijom zarazne bolesti COVID-19, usvojila novi
paket mjera podrSke privredi i gradanima za 1. kvartal 2021. godine.
Mjerama su predvidene izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak
fiziCkih lica, kojim ¢e se omoguciti snazna podrdka novom zaposljavaniju u
2021. godini. Ova mjera ¢e znacCajno rasteretiti privredne subjekte i
obezbijediti im povoljnije uslove poslovanja, Sto predstavlja znacajan
pokretacki faktor u otezanim uslovima poslovanja, izazvanim pandemijom
zarazne bolesti COVID-19. Predlozenim zakonskim rjeSenjem uvodi se
novina — da se poslodavac koji zasnuje radni odnos na neodredeno
vrijeme do 31. decembra 2021. godine (u skladu sa zakonom kojim se
ureduju prava i obaveze zaposlenih po osnovu rada), sa zaposlenim licem
koje se nalazi na Zavodu za zapoSljavanje Crne Gore duze od tri mjeseca,
oslobada obaveza placanja dijela poreza na dohodak fizi¢kih lica za
zaradu isplacenu zakljuéno sa 31. decembrom 2023. godine.

Takode, Vlada Crne Gore je kao jednu od mjera podrSke privredi i
gradanima za 1. kvartal 2021. godine donijela Uredbu koja se odnosi na
odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja koja pripadaju
budzZetu drzave, na osnovu koje se poreskim duznicima Kkoji nijesu u
mogucnosti da izmire poreske i neporeske obaveze, zbog negativnih
efekata na poslovanje izazvanih pandemijom zarazne bolesti COVID-19,
moze odobriti odlaganje naplate dospjelih poreskih i neporeskih
potrazivanja (porez na dohodak fizi€kih lica i doprinosi za obavezno
socijalno osiguranje) za period od 1. jula do 31. decembra 2020. godine,
pod uslovom da je poreski obveznik zaklju¢no sa 30. junom 2020. godine
izmirio dospjela poreska i neporeska potrazivanja po osnovu poreza na
dohodak fizi¢kih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.

Proporcionalna stopa poreza na dohodak fizi¢kih lica uvedena je
2007. godine, u momentu kada je napusten progresivni sistem
oporezivanja koji je do tada vazio. Osnovna stopa poreza na dohodak
fiziCkih lica od uvodenja iznosi 9% i kao takva je jedna od nizih u Evropi.
U periodu nakon uvodenja proporcionalnog oporezivanja vrSene su
izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak fizi€kih lica, a odnosile su
se, izmedu ostalog, i na uvodenje tzv. viSe stope poreza na dohodak
fiziCckih lica, sa poCetkom od 2008. godine.

|lzmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica,
koje su uslijedile postepeno, vrSeno je umanjivanje viSe stope poreza sa
15% na 11%, a konaéno ukidanje vise stope poreza na dohodak fiziCkih



lica desilo se 31. 12. 2019. godine i od tada se oporezivanje dohotka
fizickih lica, bez obzira na visinu dohotka, vrsi po stopi od 9%.

Stopa poreza na dohodak fizickih lica koja iznosi 9% najniza je u
poredenju sa drzavama iz okruzenja, ali je i jedna od niZih u poredenju sa
drzavama Evropske unije. Stoga je optereCenje zarada porezom na
dohodak fizickih lica najnize u regionu, a kako se Crna Gora opredijelila
za proporcionalni sistem oporezivanja, smatramo da bi prihvatanje
predlozenog zakonskog rieSenja dodatno opteretilo Budzet Crne Gore.

Napominjemo da ¢e Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, u
saradnji sa svim zainteresovanim subjektima u ovom procesu, nastaviti sa
preispitivanjem svih zakonskih rjeSenja, posebno onih koja imaju direktan
uticaj na zaposlene i njihove poslodavce, odnosno na cjelokupan poslovni
ambijent i nakon sprovedenih detaljnin analiza, predloziti optimalno
rjeSenje, prihvatljivo za zaposlene, poslodavce i Budzet Crne Gore.

Na osnovu iznijetog, misljenja smo da Predlog zakona o dopunama
Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica, koji su podnijeli poslanici Ivan
Brajovic, dr Damir Sehovi¢ i mr Boris Mugosa, ne treba prihvatiti.

13.

Vlada je razmotrila Predlog zakona o dopuni Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju koji je Skupstini Crne Gore
podnijela poslanica dr Branka Bosnjak, a Skupstina dostavila Vladi radi
davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom zakona o dopuni Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju predlaze se dopuna €lana 74a, u smislu da se
predvidi da se osiguraniku u poseban staz moze uracCunati vrijeme
provedeno na odsluZzenju vojnog roka i da to pravo moze ostvariti
podnosSenjem zahtjeva uz odgovaraju¢u dokumentaciju.

U odnosu na dostaviljeni Predlog zakona istiCemo da je osnovni
princip na kom se temelji sistem penzijskog i invalidskog osiguranja da
prava iz ovog osiguranja zavise od duzine ulaganja i visine osnovice na
koju je pla¢en doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Za vrijeme sluzenja vojnog roka nije pla¢an doprinos za penzijsko i
invalidsko osiguranje niti su se ti periodi, po propisima koji su se
primjenjivali u vrijeme kada je postojala obaveza sluzenja vojnog roka,
mogli raCunati kao penzijski staz. Veliki je broj postojecih korisnika penzija
koji su sluzili vojni rok, a taj period im, shodno propisima koji su se na njih



primjenjivali, nije mogao biti uzet u obzir prilikom ostvarivanja prava na
penziju.

Napominjemo da je Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju
propisan povoljniji naCin raCunanja radnog vijeka prilikom ostvarivanja
prava na invalidsku penziju za lica koja su bila na odsluzenju vojnog roka.
Naime, Clanom 38 stav 2 ovog zakona propisano je da se osiguraniku koji
je poslije navrSenih 20 godina zivota bio na odsluzenju vojnog roka
skracCuje radni vijek za onoliko vremena koliko je proveo na odsluzenju
vojnog roka, pa je tako osiguraniku omoguceno da ranije ispuni uslov za
sticanje prava na invalidsku penziju (da mu staz osiguranja pokriva jednu
treCinu radnog vijeka).

Kako se navedenim Predlogom zakona predlaze da se u poseban
staz raCunaju ranije provedeni periodi na odsluzenju vojnog roka za koji
nije placen doprinos, koji nijesu mogli biti osnov za ostvarivanje prava na
penziju korisnicima koji su do sada stekli to pravo, tako bi usvajanjem
predlozenog zakona doSlo ne samo do stvaranja novih finansijskih
obaveza za penzijski sistem, veC i do naruSavanja principa ravnopravnosti,
kao i drugih slicnih zahtjeva za raCunanje u penzijski staz perioda za koji
nije uplacen doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Iz navedenih razloga smatramo da ne bi trebalo prihvatiti Predlog
zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

14.

Vlada je razmotrila Predlog Zakona o dopunama Zakona o
zaradama zaposlenih u javhom sektoru, koji je Skupstini Crne Gore
podnijela poslanica dr Branka Bosnjak, a Skupstina dostavila Vladi radi
davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom Zakona o dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru predlaze se da se u Clanu 22 stav 1, u grupi poslova B,
poslije podgrupe 7 dodaje nova podgrupa — 7a zvanja: ,redovni profesor
univerziteta — koeficijent 21,62 i ,naucni savjetnik — koeficijent 21,62
poslije podgrupe 8 dodaje se nova podgrupa — 8a zvanje: ,ljekar
supspecijalista — koeficijent 20,75% poslije podgrupe 11 dodaje se nova
podgrupa — 11a zvanja: ,vanredni profesor univerziteta — koeficijent 19,89
i ,viSi naucni saradnik — koeficijent 19,89 poslije podgrupe 14 dodaje se
nova podgrupa — 14a zvanja: ,ljekar specijalista — koeficijent 19,02%
poslije podgrupe 18 dodaje se nova podgrupa — 18a zvanja: ,docent na



univerzitetu — koeficijent 17,29“ i ,nau¢ni saradnik — koeficijent 17,29%. U
grupi poslova C, poslije podgrupe 3, dodaje se nova podgrupa — 3a zvanje:
»2doktor medicine — koeficijent 15,99“. Takode se predlaze da se u Clanu
24, poslije stava 1, doda novi stav koji glasi: ,lzuzetno od stava 1 ovog
Clana, koeficijent za zarade zaposlenih iz lana 2 stav 1 tacka 4, 5i 6 nece
se utvrdivati kolektivnim ugovorom za zaposlene Ciji su koeficijenti
odredeni ovim zakonom.”

Razmatrajuci Predlog i razlog za podnoSenje istog, ukazujemo na
sljedece:

Clanom 2 stav 1 Zakona o zaradama zaposlenih u javnhom sektoru
propisano je da su zaposleni u javnom sektoru, u smislu ovog zakona, pod
tatkom 4) zaposleni u ustanovi Ciji je osnivaC drzava ili lokalna
samouprava i pod tackom.

Clanom 24 stav 1 pomenutog zakona propisano je da: ,Koeficijenti
za zarade zaposlenih iz Clana 2 stav 1 tac. 4, 5 i 6 ovog zakona, zavisno
od nivoa kvalifikacije obrazovanja, slozenosti poslova, odgovornosti ili
drugih elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla, utvrduju se
kolektivnim ugovorom ili drugim aktom uz saglasnost Vlade, po prethodno
pribavljenom misljenju Ministarstva.”

Naime, smatramo da rjeSenje kojim se predvida da grupe poslova
za pojedine zaposlene u zdravstvenom sektoru i Univerzitetu ne
primjenjuju odredbe C¢lana 24 vaZeleg zakona, tj. da se kolektivnim
ugovorima za navedena zvanja ne odreduju koeficijenti, nije u duhu
socijalnog dijaloga i da bi ovakva odredba dovela do neravnopravnog
polozaja u odnosu na druge zaposlene u javnim ustanovama u sektoru
zdravstva, prosvjete, nauke, kulture, socijalne zastite, u okviru univerziteta
| dr.

Dodatno, na osnovu raspolozivih podataka utvrdeno je da fiskalni
efekat istog, u odnosu na koeficijente iz decembra 2020. godine, na
godisnjem nivou iznosi oko 23.535.000 € (za Univerzitet Crne Gore oko
4.765.000 za 430 zaposlenih, a za oblast zdravstva oko 18.770.000 za
1.970 zaposlenih), ne raCunajuci pripravnost, dezurstvo, nocni rad,
prekovremeni, praznic¢ni i druge dodatke koji se uvecCavaju povecCanjem
osnovnog koeficijenta. Takode je utvrdeno da su predlozeni koeficijenti
uvecéani u prosjeku za oko 70%.

S tim u vezi, imajuéi u vidu da bi zbog primjene predlozenih rjeSenja
doslo do naruSavanja ravhomjernog polozaja svih zaposlenih u zdravstvu
i na Univerzitetu, kao i da bi navedene promjene imale snazan fiskalni
efekat koji bi nepovoljno uticao na stabilnost i odrzivost javnih finansija u
uslovima izrazitog pogorsanja fiskalnih agregata uzrokovanih padom
ekonomske aktivnosti (zbog negativnih efekata pandemije virusa COVID-
19), nijesmo saglasni sa predloZenim izmjenama.



Podsje¢amo da su Granskim kolektivnim ugovorom o izmjeni
Granskog kolektivnog ugovora za zdravstvenu djelatnost (,Sluzbeni list
CG" broj 9/20) koeficijenti za zaposlene u zdravstvenoj djelatnosti
uvecani za 12% u 2020. godini i dodatna 3% u 2021. godini, dok su
Kolektivnim ugovorom o izmjenama i dopunama Kolektivhog ugovora za
Univerzitet Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, broj 9/20 ) koeficijenti za
zaposlene Univerziteta Crne Gore uvecani 9% u 2020. godini i dodatna
3% u 2021. godini.

Imajuéi u vidu navedeno, Vlada Crne Gore ne podrzava Predlog
Zakona o dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru,
koji je predlozila poslanica dr Branka BosSnjak.

15.

Vlada je razmotrila Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, koji su Skupstini
Crne Gore podnijeli poslanici mr Rasko Konjevié¢ i dr Draginja
Vuksanovi¢ Stankovié, a koji je Skupstina dostavila Vladi radi davanja
misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLIENJE

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru predlaze se da se u Clanu 22 stav 1, u grupi
poslova B, u podgrupi 12, poslije zvanja: ,predsjednik Privrednog suda“
doda zvanje ,ljekar supspecijalista — koeficijent 19.89% u podgrupi 19,
poslije zvanja: ,predsjednik Disciplinske komisije“ doda zvanje: ,ljekar
specijalista — koeficijent 17.29%. U grupi poslova C, u podgrupi 11, poslije
zvanja: ,sudija Suda za prekrSaje” dodaje se zvanje: ,doktor medicine —
koeficijent 12.53“. Takode se predlaze da se u Clanu 24 poslije stava 1
doda novi stav, koji glasi: ,lzuzetno od stava 1 ovog €lana, koeficijent za
zarade zaposlenih iz €lana 2 stav 1 taCka 4, 5 i 6 neCe se utvrdivati
kolektivnim ugovorom za zaposlene Ciji su koeficijenti odredeni ovim
zakonom.*

Razmatrajuci Predlog i razlog za podnoSenje istog, ukazujemo na
sljedece:

Clanom 2 stav 1 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru
propisano je da su zaposleni u javnom sektoru, u smislu ovog zakona, pod
tackom 4) zaposleni u ustanovi Ciji je osnivaC drzava ili lokalna
samouprava.

Clanom 24 stav 1 pomenutog zakona propisano je: ,Koeficijenti za
zarade zaposlenih iz ¢lana 2 stav 1 tac. 4, 5 i 6 ovog zakona, zavisno od
nivoa kvalifikacije obrazovanja, sloZzenosti poslova, odgovornosti ili drugih



elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla, utvrduju se kolektivnim
ugovorom ili drugim aktom uz saglasnost Vlade, po prethodno
pribavljenom misljenju Ministarstva.”

Naime, smatramo da rjeSenje kojim se predvida da grupe poslova
za pojedine zaposlene u zdravstvenom sektoru ne primjenjuju odredbe
Clana 24 vazeéeg zakona, tj. da se kolektivnim ugovorima za navedena
zvanja ne odreduju koeficijenti, nije u duhu socijalnog dijaloga i da bi
ovakva odredba dovela do neravnopravnog polozaja u odnosu na druge
zaposlene u javnim ustanovama u sektoru zdravstva, prosvjete, nauke,
kulture, socijalne zastite i dr.

Dodatno, na osnovu raspolozivih podataka je utvrdeno da fiskalni
efekat istog, u odnosu na koeficijente iz decembra 2020. godine, na
godiSnjem nivou iznosi oko 13.000.000 € (za 1.970 zaposlenih), ne
racunajuci pripravnost, dezurstvo, no¢ni rad, prekovremeni, praznicni i
druge dodatke koji se uveCavaju poveCanjem osnovnog Kkoeficijenta.
Takode je utvrdeno da su predlozeni koeficijenti uvecani od 30% do 70%.

S tim u vezi, imajudi u vidu da bi zbog primjene predlozenih rjeSenja
doslo do naruSavanja ravnomjernog polozaja svih zaposlenih u zdravstvu,
kao i da bi navedene promjene imale snazan fiskalni efekat koji bi
nepovoljno uticao na stabilnost i odrzivost javnih finansija u uslovima
izrazitog pogorSanja fiskalnih agregata uzrokovanih padom ekonomske
aktivnosti (zbog negativnih efekata pandemije virusa COVID-19), nijesmo
saglasni sa predloZenim izmjenama.

Podsjecamo da su Granskim kolektivnim ugovorom o izmijeni
Granskog kolektivnog ugovora za zdravstvenu djelatnost (,Sluzbeni list
CG" broj 9/20) koeficijenti za zaposlene u zdravstvenoj djelatnosti
uvecani 12% u 2020. godini i dodatna 3% u 2021. godini.

Imajuci u vidu navedeno, Vlada Crne Gore ne podrzava Predlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici mr Rasko
Konjevi€ i dr Draginja Vuksanovi¢ Stankovic.

16.
Vlada je:

1) Na osnovu Clana 35 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG*,
broj 78/18), a u vezi sa ¢lanom 60 stav 1 alineja 2 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19 i 8/21),
donijela RjeSenje o prestanku mandata Zoranu Kosti¢u, generalnom
direktoru Direktorata za vazduSni saobracaj u ranijem Ministarstvu
saobracaja i pomorstva, na li¢ni zahtjev.



2) Na osnovu €lana 61 st. 1 i 2 Zakona o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela
RjeSenje o odredivanju Veljka Vujoviéa, diplomiranog pravnika, za
vr§ioca duznosti sekretara Ministarstva ekonomskog razvoja do
postavljenja sekretara ovog ministarstva u skladu sa zakonom, a najduze
do Sest mjeseci.

3) Na osnovu Clana 75 stav 2 Zakona o obaveznom zdravstvenom
osiguranju (,Sluzbeni list CG", br. 6/16, 2/17, 22/17, 13/18 i 67/19), a u
vezi sa Clanom 10 stav 2 Statuta Fonda za zdravstveno osiguranje Crne
Gore, donijela RjeSenje o imenovanju Vesne Popovié, dipl. ek., za ¢lanicu
Upravnog odbora Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore.

4) Odgodila odluCivanje o Predlogu za razrjeSenje i imenovanje
Odbora direktora Drustva sa ograni¢enom odgovornoscu ,Zastita prostora
Crne Gore*.

5) Na osnovu Clana 4 Zakona o ostvarivanju javnog interesa u javnim
preduzecCima i ustanovama (,Sluzbeni list SRCG", br. 13/91 i 16/91 i
»oluzbeni list CG*, broj 73/10) i ¢lana 28 st. 2 i 3 Statuta Javnog preduzeca
za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, donijela RjeSenje o razrjeSenju
mr Predraga Jelusiéa duzZnosti direktora Javnog preduzec¢a za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore prije isteka mandata, jer funkciju
direktora nije vrSio u skladu sa zakonom, statutom i drugim aktima
Preduzeca.

Na osnovu Clana 4 Odluke o osnivanju Javnog preduzeca za
upravljanje morskim dobrom (,Sluzbeni list RCG*, broj 25/92) i ¢lana 28
st. 3 i 4 Statuta Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore, donijela RjeSenje o imenovanju Mladena Mikijelja, dipl.
ekonomiste, za direktora Javnog preduzecCa za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore.

6) Na osnovu ¢lana 15 st. 21 5 Uredbe o Vladi Crne Gore (,Sluzbeni
list CG", br. 80/08, 14/17 i 28/18), donijela RjeSenje o razrjeSenju Srec¢ka
Crnogorca duznosti savjetnika predsjednika Vlade Crne Gore za vanjsku
politiku.

7) Na osnovu Clana 47 stav 1, a u vezi sa ¢lanom 25 alineja 1 Zakona
o kulturi (,Sluzbeni list CG*, br. 49/08, 16/11 i 38/12) i ¢lana 6 Odluke o
organizovanju Javne ustanove Crnogorsko narodno pozoriste (,Sluzbeni
list CG“, br. 44/13143/14), donijela RjeSenje o razrjeSenju Milice Tomovi¢
duznosti direktorice Javne ustanove Crnogorsko narodno pozoriste prije
isteka mandata, zbog podnoSenja ostavke.

Na osnovu Clana 47 stav 1 Zakona o kulturi (,Sluzbeni list CG*, br.
49/08, 16/11 i 38/12) i €lana 6 Odluke o organizovanju Javne ustanove



Crnogorsko narodno pozoriste (,Sluzbeni list CG*, br. 44/13 i 43/14),
donijela RjeSenje o imenovanju Marka Baéoviéa, glumca — umjetnika
visoke reputacije, za direktora Javne ustanove Crnogorsko narodno
pozoriste.

8) Na osnovu €lana 47 stav 1 Zakona o kulturi (,Sluzbeni list CG",
br. 49/08, 16/11 i 38/12), donijela RjeSenje o razrjeSenju Bogica
Rakocevi¢a duznosti direktora Javne ustanove Nacionalna biblioteka
Crne Gore ,Durde Crnojevi¢“ zbog isteka mandata.

Na osnovu €lana 47 stav 1 Zakona o kulturi (,Sluzbeni list CG*, br.
49/08, 16/11, 40/11 i 38/12), donijela RjeSenje o imenovanju mr Dragice
Lompar za direktoricu Javne ustanove Nacionalna biblioteka Crne Gore
,2pburde Crnojevic".

9) Na osnovu €lana 47 stav 1 Zakona o kulturi (,Sluzbeni list CG",
br. 49/08, 16/11 i 38/12) i ¢lana 8 stav 1 Odluke o organizovanju Javne
ustanove Prirodnjacki muzej Crne Gore (,Sluzbeni list CG", broj 16/12),
donijela RjeSenje o razrjeSenju dr Lidije Polovi¢ duznosti direktorice
Javne ustanove Prirodnjacki muzej Crne Gore zbog isteka mandata.

Na osnovu Clana 47 stav 1 Zakona o kulturi (,Sluzbeni list CG", br.
49/08, 16/11 i 38/12) i ¢lana 8 stav 1 Odluke o organizovanju Javne
ustanove Prirodnjacki muzej Crne Gore (,Sluzbeni list CG", broj 16/12),
donijela Rjesenje o imenovanju mr Natalije Cadenovié, za direktoricu
Javne ustanove Prirodnjacki muzej Crne Gore.

10) Odgodila odluCivanje o Predlogu za razrjeSenje i imenovanje
Clanova Upravnog odbora Javnog preduzeCa za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore.

11) Na osnovu Clana 15 stav 2 Uredbe o Vladi Crne Gore (,Sluzbeni
list CG*, br. 80/08, 14/17 i 28/18), donijela RjeSenje o imenovanju Vanje
Radevié, spec. sc. pravnih nauka za oblast medunarodnog prava, za
savjetnicu predsjednika Vlade Crne Gore za vanjsku politiku.

17.

Vlada je razmotrila Predlog odluke o privremenom oslobadanju
od pribavljanja vize za drzavljane Republike Jermenije, koji je
dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeci

ZAKLJUC AK
Vlada je donijela Odluku o privremenom oslobadanju od pribavljanja

vize za drzavljane Republike Jermenije.
Odluka ce se objaviti u ,Sluzbenom listu CG*.



18.

Vlada je razmotrila Predlog odluke o privremenom oslobadanju
od pribavljanja vize za drzavljane Republike Kazahstan, koji je
dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljededi

ZAKLJUC AK

Vlada je donijela Odluku o privremenom oslobadanju od pribavljanja
vize za drzavljane Republike Kazahstan.
Odluka Ce se objaviti u ,,Sluzbenom listu CG".

19.

Vlada je razmotrila Predlog odluke o privremenom oslobadanju
od pribavljanja vize za drzavljane Ruske Federacije, koji je dostavilo
Ministarstvo vanjskih poslova.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljededi

ZAKLJUC AK

Vlada je donijela Odluku o privremenom oslobadanju od pribavljanja
vize za drzavljane Ruske Federacije.
Odluka Ce se objaviti u ,,Sluzbenom listu CG".

20.

Vlada je razmotrila Predlog za izmjenu Zaklju€ka Vlade Crne
Gore, broj 07 — 3266, od 2. jula 2020. godine, koji je dostavilo
Ministarstvo unutrasnjih poslova.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeci

ZAKLJUC AK
U Zakljucku Viade Crne Gore, broj 07 — 3266, od 2. jula 2020.
godine, doneSenom na sjednici od 25. juna 2020. godine, u tacki 3 alineja

3 rijeCi ,Dejana Backovi¢" zamjenjuju se rijeCima ,Milica Vukovic".

21.



Vlada je razmotrila Predlog izmjene Zaklju¢ka Vlade Crne Gore,
broj 07 — 1022, od 5. marta 2020. godine, koji je dostavilo Ministarstvo
unutrasnjih poslova.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljededi

ZAKLJUC AK

U Zaklju¢ku Vlade Crne Gore, broj: 07 — 1022, doneSenom na
sjednici od 5. marta 2020. godine, tacka 3 mijenja se i glasi:
,Ovlascuje se mr Sergej Sekulovi¢, ministar unutradnjih poslova, da
u ime Vlade potpiSe Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Grcke o policijskoj saradniji.”

22.

Vlada je razmotrila Predlog platforme za zvaniénu posjetu
potpredsjednika Vlade Crne Gore dr Dritana Abazovi¢éa Republici
Sjevernoj Makedoniji 09—10. marta 2021. godine, koji je dostavio
Generalni sekretarijat Vlade.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je utvrdila Platformu za zvani¢nu posjetu potpredsjednika
Vlade Crne Gore dr Dritana Abazovica Republici Sjevernoj Makedoniji
09-10. marta 2021. godine.

2. Za Clanove delegacije su odredeni:

- Filip Adzi¢, savjetnik potpredsjednika Vlade za unutrasnju politiku,
bezbjednost, borbu protiv korupcije na visokom nivou i organizovanog
kriminala;

- Milos PeriSi¢, savjetnik potpredsjednika Vlade za medije i odnose sa
javnoscu;

- Ana RasSovi¢, savjetnica potpredsjednika Vlade za unutrasnju
organizaciju i kadrovsku politiku.

23.

Napomena: IzvrSeno brisanje 1 pasusa, odnosno 4 reda,
shodno ¢élanu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama



24,

Vlada je razmotrila Predlog izmjena i dopuna Mjera podrske
privredi i gradanima za | kvartal 2021. godine, koji je dostavilo
Ministarstvo ekonomskog razvoja.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljededi

ZAKLJUC AK

Vlada je donijela Izmjene i dopune Mijera podrSke privredi i
gradanima za | kvartal 2021. godine.

25.

Vlada je razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti odredaba ¢lana 35 stav 3 i ¢lana 41 Zakona o
zastiti potrosaca (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 2/14, 6/14, 43/15, 70/17
1 67/19), koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnijela ,Elektroprivreda Crne
Gore® A. D. NikSi¢.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLIENJE

.Elektroprivreda Crne Gore"” A. D. NikSi¢ (u dajem tekstu: EPCG),
preko svog punomocnika, advokata Vanje MugoSe iz Podgorice, podnijela
je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe 35 stav
3 i Clana 41 Zakona o zastiti potrosaca (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 2/14,
43/15, 70/17 1 67/19) u daljem tekstu (ZZP).

Podnosilac Inicijative ukazuje na to da se EPCG, kao druga strana u
ugovornom odnosu, predmetnim zakonskim rjeSenjima dovodi u znatno
nepovoljniji polozaj i da su ista u suprotnosti sa pojedinim pravima,
slobodama i pravnim prinicipima garantovanim Ustavom Crne Gore i
sadrzanim u drugim zakonima (prvenstveno u Zakonu o obligacionim
odnosima, te dijelom i u Zakonu o energetici).

Prema navodima podnosioca Inicijative, navedene odredbe Zakona o
zastiti potroSaca u suprotnosti su sa €¢l. 59 odnosno ¢l. 139 Ustava Crne
Gore, kojima se jemcCi sloboda preduzetnistva, odnosno — njima se
utvrduje da se ekonomsko uredenje zasniva na slobodnom i otvorenom
trziStu, slobodi preduzetniStva i konkurencije, samostalnosti privrednih
subjekata 1 njihovoj odgovornosti za preuzete obaveze u pravnom
prometu, zastiti i ravnopravnosti svih oblika svojine.

S tim u vezi, navodi se da se osporenim odredbama Zakona o zastiti
potroSaca ,ograniCava obavljanje djelatnosti“ snabdijevacu (¢l. 59 Ustava



Crne Gore) i krSi princip samostalnosti (Cl. 139 Ustava Crne Gore) jer se
ova vrsta samostalnosti u odluCivanju ,umanjuje u slucaju potencijalnog
spora (osporavanja iznosa racuna)“. Takode se navodi da sporne odredbe
,mogu prouzrokovati nesagledivu Stetu, a Sto ¢e se u jednom trenutku i
desiti, i Sto moze proizvesti velike ekonomske gubitke EPCG, ¢ime bi se
ugrozilo obavljanje osnovne djelatnosti, pa samim tim, u kona¢nom, to
mozZe ugroziti zivot i zdravlje ljudi, a ujedno i poslovanje ogromnog broja
privrednih subjekata i, u konaCnom, nanijeti veliku Stetu cjelokupnoj
privredi Crne Gore“.

Konacno, istiCe se kao poznata Cinjenica da je snabdijevanje elektricnom
energijom koje vr§i EPCG - usluga od javnog interesa, da je to jedini
subjekat na teritoriji Crne Gore koji obavlja ovu djelatnost, zbog Cega se
,vecC nalazi u nepovoljnijem polozaju s obzirom na Cinjenicu da ne mogu
birati saugovarace®, i da sporne odredbe potrosaCima daju prostor za
razne zloupotrebe.

U skladu sa navedenim, ukazujemo na to da je odredbom 35 stav 3
Zakona o zaStiti potroSaCa propisana obavezna sadrzina raCuna kod
usluga od javnog interesa kao posebne kategorije usluga, a u skladu sa
osnovnim pravom potrosaca iz €l. 35 st. 2 taCka 3 ovog zakona: pravom
na racun koji sadrzi sve podatke koji mu omogucavaju provjeru obracuna
pruzenih usluga. S druge strane, ¢lanom 41 Zakona o zastiti potroSaca
uredeni su odnosi izmedu potroSaCa i trgovca javnim uslugama, u
situacijama u kojima se osporava iznos raCuna za pruzene usluge i, s tim
u vezi, prava i obaveze ugovornih strana po kljucnom pitanju obustavljanja
pruzanja ili iskljuCenja sa distributivne mreze takve javne usluge (ne
samo distribucija i snabdijevanje elektricnom energijom, ve¢ i drugim
reursima: vodom, gasom, toplotom, preciS€avanje i odvodenje otpadnih
voda i sl.).

S tim u vezi, na prvom mjestu se mora ukazati na to da Zakon o zastiti
potroSaca ureduje odnose trgovaca i potrosaca, u kojima je potrosac, u
smislu ovog zakona, odreden kao ,fizi€ko lice koje zakljuCuje pravni
posao ili djeluje na trziStu van svoje trgovinske, poslovne, zanatske ili
profesionalne djelatnosti” (€l. 2 st. 1).

S druge strane, mora se ukazati na to da su osporene odredbe ¢l. 35 st. 3
I Cl. 41 dio korpusa odredbi ovog sistemskog zakona kojim se ureduju
prava potrosaéa kod usluga od javnog interesa (Dio drugi, Glava ll, €.
35 do 42 Zakona). Pored snabdijevanja elektricnom energijom, iste
odredbe se, dakle, odnose i na druge javne usluge, i to na: distribuciju i
snhadbijevanje vodom, gasom i toplotom, preciSCavanje i odvodenje
otpadnih voda, odrzavanje CistoCe u gradovima i drugim naseljima,



odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje groblja i sahranjivanije,
dimnjaCarske i druge komunalne usluge, prevoz putnika, elektronske
komunikacione usluge, postanske usluge i dr.

Prethodno na to ukazuje da se uredenje ovih odnosa u potpunosti
zasnivalo - ne samo na odredbama iz €¢l. 70 Ustava Crne Gore kojim je
propisano da drzava Stiti potroSaca i da su zabranjene radnje kojima se
naruSava zdravlje, bezbjednost i privatnost potrosaca, ve¢ i na drugim
ustavnim nacelima. Pored onih na koje se upucuje i u samoj Inicijativi (Cl.
59, odnosno ¢l. 139 Ustava Crne Gore), predmetnim odredbama se
obezbijedilo puno postovanje i primjena odredbi Ustava iz €l. 6 (ljudska
prava i slobode), €l. 9 (pravni poredak), Cl. 16 (zakonodavstvo), poStovanje
I primjena ustavnih nacela na djelotvorni pravni lijek (¢l. 20 Ustava Crne
Gore) i pristup sudu (¢l. 32 Ustava Crne Gore).

Stoga se i predmetna Inicijativa i ovo miSljenje moraju narog¢ito sagledati
u svijetlu sljedece dvije €injenice:

1. Zakon o zastiti potroSaca je sistemski zakon u pravnhom
poretku Crne Gore, kojim se S&tite prava potrosac¢a u ugovornim
odnosima, tj. pri kupovini i drugim oblicima prometa svih vrsta robe i
usluga (proizvoda) na trziStu, a naroCito ureduje: zastitu ekonomskih
interesa, pravnu zastitu, informisanje i obrazovanje, udruzivanje potrosaca
radi zasStite njihovih interesa i druga pitanja od znaCaja za zastitu
potroSaca.

U skladu sa ¢l. 9 Ustava Crne Gore i medunarodno preuzetim
obavezama iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (€l. 78), sistemska
pozicija Zakona o zastiti potroSaCa i odnos sa drugim zakonima
(prvenstveno sa Zakonom o obligacionim odnosima, ali i brojnim
sektorskim zakonima poput Zakona o energetici) proizilaze iz specificnosti
njime preuzete pravne tekovine EU. Njegova materija je, poput direktiva
sa kojima je u potpunosti uskladen, uredena po principu rationae
personae, s obzirom na lice (potrosaca) Cija se zastita tim propisima
ureduje. Ovo je ujedno i odstupanje od uobiCajenog pravila crnogorskog
zakonodavstva — da se materija brojnih sektorskih zakona (pa i Zakona o
energetici) ureduje po principu rationae materiae, $to Zakon o zastiti
potroSaca, kao i u svim drzavama ¢lanicama EU, u pravnom poretku Crne
Gore Cini sistemskim.

Stoga direktive evropskog potroSackog prava i harmonizovane
crnogorske zakone — medu kojima je i Zakon o zastiti potroSaca (kao i,
npr., Zakon o potrosackim kreditima, Zakon o nedozvoljenom oglasavanju
i sl.) karakteriSu instrumenti javnopravne zastite slabije strane u
ovakvim (potroSackim) ugovorima. Ove pravne norme, za razliku od
Zakona o obligacionim odnosima, stoga polaze od naéela da ugovorne



strane u ovim odnosima nijesu jednake, tj. ravnopravne, te da brojne
imperativne odredbe (kao $to je slu€aj sa Zakonom o zastiti potroSaca) za
cilj imaju postizanje stvarne ravnoteze koja je narusena asimetrijom u:
raspolaganju informacijama, ekonomskom polozaju ugovornih strana,
razlikama u pregovarackoj moci, stepenu znanja i iskustva u sklapanju i
izvrSenju odredenih pravnih poslova.

Osnovni cilj pravne tekovine EU, pa posljedi¢no i Zakona o zastiti
potro$aca, jeste posti¢i stvarnu ravnotezu u odnosima izmedu lica koja
se bave profesionalnom ili poslovnom djelatno$éu (u ovom sporu EPCG —
trgovaca) i potroSaca kao fizitkog lica koje djeluje u neposlovne svrhe.

Otuda se i Cl. 3 st. 2 Zakona o zastiti potroSaca jasno ureduje odnos
sa Zakonom o obligacionim odnosima (,ha obligacione odnose izmedu
potroSaCa i trgovca primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju
obligacioni odnosi ako ovim zakonom nije drukg¢ije uredeno®), dok se
st. 1 istog Clana ureduje odnos sa drugim zakonima koji Cesto, kao Sto je
to sluCaj sa Zakonom o energetici, sadrze samo pojedine odredbe o
zastiti potrosaca (,odredbe ovog zakona primjenjuju se na odnose
izmedu potroSaca i trgovca, osim ako je posebnim zakonom, koji je
uskladen sa pravhom tekovinom Evropske unije, drugacdije
propisano).

2. Zakonodavac je, uz puno postovanje i primjenu navedenih
ustavnih nacela, prilikom uredenja predmetne materije poSao od nesporne
Cinjenice da su javne usluge po prirodi i zakonskom uredenju one koje
sluze zadovoljenju opstih potreba drustva.

Prethodno re€eno, po uzoru na medunarodne propise — ukljuCujuci
I one u Evropskoj uniji (EV) i u Crnoj Gori — podrazumijeva da svi korisnici
(a narocito potrosaci — fiziCka lica) imaju pristup takvim javnim uslugama,
bez obzira na ekonomski ili druStveni status ili geografski polozaj, i
dodatno zahtijeva da su prisutni: odredeni kvalitet, pristupaCne cijene,
dobro funkcionisanje (da su usluge sigurne, bezbjedne, pouzdane) i sl.
Otud se u njima i prepoznaje cilj zadovoljenja opSteg odnosno javnog
interesa. Prethodno se u sluCaju podnosioca Inicijative potvrduje i
odredbama ¢l. 4 st. 1 Zakona o energetici, koje snabdijevanje elektricnom
energijom utvrduju kao javnu uslugu koja je potrebna ,za zivot i rad
gradana i poslovanje i razvoj privrednih subjekata®, a prema kojima
se javni interes ostvaruje, izmedu ostalih, i na principu ,zastite krajnjih
kupaca elektricne energije i gasa“ (Cl. 4 st. 2 ta¢. 5 Zakona o energetici).

U svijetlu Cl. 4 Zakona o energetici mora se istaci dalja posebnost
ove javne usluge koja, uz uslugu snabdijevanja vodom, jeste javna usluga
takozvanog ,egzistencijalnog karaktera® jer je ista nezamjenljiv uslov za
Zivot i rad gradana Crne Gore.

Iz navedenih razloga se usluge od javnog interesa i razlikuju od
uobiCajenih ekonomskih (komercijalnih) usluga koje nijesu od opsteg, {j.



javnog interesa i posljedi¢no su, kako u Crnoj Gori, tako i na nivou EU,
predmet posebnog pravnog uredenja.

Stoga su pogresni navodi da se osporenim odredbama ograni¢avaju
prava iz Ustava Crne Gore, iz ¢l. 59 i 139; upravo suprotno — jemci se
sloboda preduzetnistva (€l. 59 Ustava) i garantuje ekonomsko uredenje
koje se zasniva na slobodi preduzetniStva i konkurencije, ali i ,slobodi
privrednih subjekata i njihovoj odgovornosti za preuzete obaveze u
pravnom prometu” (&l. 139).

Cinjenica da je EPCG jedini subjekat na teritoriji Crne Gore Koji
pruza ovu javnu uslugu, koja je nesporna i kod podnosioca Inicijative, u
stvari ukazuje na to da su crnogorski gradani (potrosaci) ti koji ne mogu
birati drugog pruzaoca ove egzistencijalne usluge. Upravo iz ove €injenice,
kao iiz navoda u Inicijativi — da je ,EPCG AD Niksi¢ najveci i jedini zvanicni
snabdjevac” (Sto je pozicija Cesta u pojedinim javnim uslugama), proizilazi
dodatna odgovornost takvih trgovaca u pruzanju ovih usluga, u skladu
sa odredbama Ustava Crne Gore, medunarodnog prava i pozitivnih
propisa Crne Gore. Isto se ogleda i u odredbama ,mati¢nog zakona“, ;.
Zakona o energetici i odredbama Cl. 48. st. 4 taC. 1ist. 9.

Iz tog razloga i ne stoje navodi da se EPCG putem odredaba 35. st.
3 Zakona o zastiti potroSaCa o obaveznom sadrzaju raCuna ,na posredan
nacin primorava da vrSi otpis duga starijeg od dvije godine®, niti da
zakonodavac ,ukazuje potroSaCima na to da tu obavezu ne moraju
ispuniti, niti da istim ,podriva cjelokupni pravni sistem, jer podstiCe
ponasSanje koje je suprotno moralu drustva, tvrdeCi da potrosaci nijesu
duzni placati naknadu za elektricnu energiju”.

Upravo suprotno, propisivanjem obaveze da u slu€aju javnih usluga
raCun mora da sadrzi ,i iznos neplacenih dospjelih potrazivanja za
prethodne periode, sa posebno iskazanim iznosom potrazivanja starijih
od dvije godine, kao i, ako je obraCunata kamata, iznos i period na koji
se ona odnosi“ obezbjeduje se djelotvorna primjena jednog od
osnovnih prava potrosaéa - pravo na informisanje, koje je
zagarantovano ne samo pravom EU, veC i rezolucijama Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija, koje obavezuju i Crnu Goru (Rezolucija br.
39/248 od 09. aprila 1985. godine o zastiti potroSaca, odnosno Rezolucija
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija br. 70/186 od 22. decembra
2015. godine, ta€. 77 smjernica datih u prilogu — javne usluge).

Osporena odredba je, takode, detaljnija razrada ne samo prava
potroSaca iz Cl. 35 st. 2 taCka 3 — da potrosa€ ima pravo na ,racun Koji
sadrzi sve podatke koji mu omogucavaju provjeru obraCuna pruzenih
usluga“ — vec i na€ela transparentnosti iz ¢l. 19, Dijela drugog, Glave |
(Osnovne odredbe o prometu proizvoda), Odjeljka C, kojim se utvrduje
osnovnha obaveza izdavanja raéuna. Naime, odredbom ¢l. 19 st. 2
Zakona o zastiti potroSaca utvrdeno je pomenuto nacelo transparentnosti



tako Sto je propisano da radun mora da bude ,jasan, razumljiv, lako
Citljiv, na crnogorskom jeziku i sadrzine propisane u skladu sa zakonom®.

Dakle, predmet uredenja Zakona, tacnije — osporenih odredbi ¢l. 35,
jeste puna primjena osnovnog prava na informisanost potrosaca, koje
se odnosi na sve faze ugovornog odnosa, pa tako i na fazu neposredno
po zakljuéenju ugovora, koja se u vecini kupoprodajnih odnosa zavrSava
izdavanjem ra€una (Clan 19 st. 1-4, i Cl. 35. st. 2 tac. 3 i st. 3).

U dijelu navoda Inicijative kojom se ukazuje na to da su odredbe Cl.
35. st. 3141 ukoliziji sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima,
ito Cl. 117 st. 1, €l. 369, 397 i dr. pored ponovnog ukazivanja na posebnost
potroSackog prava u odnosu na opsta pravila obligacionog prava, a koja
se supsidijarno primjenjuju, ukazujemo i na sljedece.

Osporene odredbe ¢l. 35, pa ni Cl. 41 Zakona o zastiti potroSaca ni
u kom sluCaju ne dovode u pitanje primjenu odredaba Zakona o
obligacionim odnosima, pa ni one koje se kao sporne navode u Inicijativi,
i to: 1) iskljuCive sudske nadleznosti u utvrdivanju nastupanja zastarjelosti
potrazivanja, 2) pravila o prekidu zastarijevanja putem priznanja duga ili
podizanja tuzbe, 3) dvogodiSnjeg roka zastarjelosti kod javnih usluga
(snabdijevanja el. energijom, vodom i dr.) i dr. odredbe ovog zakona.

S tim u vezi treba ista¢i da pomenutim odredbama zakonodavac nije
nije propisao nadleznost ili postupak odlu€ivanja o svim ovim pitanjima
od strane bilo kog drugog organa osim suda, niti je imao takvu
intenciju. Kada osporene odredbe Cl. 41 i 35 propisuju obavezu
iskazivanja iznosa potrazivanja ,starijih od dvije godine®, podnosilac
Inicijative ovakvo odredenje, suprotno duhu i rjeéniku zakona,
poistovjecuje sa institutom ,,zastarjelosti“ i Cak nepotrebno upucuje
,da nije moguce iskazati iznos zastarjelih potrazivanja bez sudske odluke®;
nadalje, takode nepotrebno, istiCe odredbu Cl. 369 Zakona o obligacionim
odnosima — da sud po sluzbenoj duznosti ne pazi na zastarjelost, ve¢ da
se na nju duznik mora pozvati (istaci prigovor), kao i primjenu pravila o
prekidu zastarjelosti iz Cl. 397 istog zakona.

Dakle, Zakon o zastiti potroSacCa, propisujuéi obavezu detaljnijeg
prikazivanja ,neplaéenih dospjelih potrazivanja za prethodne
periode®, ne dovodi u pitanje osnovanost takvih potrazivanja pruzaoca
usluge pa, samim tim, ne utvrduje zastarjelost u smislu odredbi ¢l. 388
Zakona o obligacionim odnosima, jer je isto iskljuCivo u nadleznosti sudai
stvar duzniCko-povjerilackog odnosa prema kojem c¢e se, u konacnom,
odrediti sud u slucaju eventualnog spora koji zapoc€inje prigovorom trgovcu
| koji mozZe imati svoje okonCanje pred sudom.

Medutim, zakonodavac je ¢lanom 41 Zakona o zastiti potroSaca
obezbijedio javnopravnu zastitu potroSaa u situacijama u
kojima se osporava iznos rac¢una u sudskom, vansudskom ili upravnom
postupku, ili ako trgovac pokrene postupak prinudne naplate protiv



potroSaca, kao i u slu€aju pokretanja drugih postupaka utvrdenih opstim
uslovima ili drugim pravilima trgovca, npr. statutom, odlukom o osnivanju,
posebnim odlukama ili pravilima, opstim uslovima ili drugim aktima trgovca
ili nadleznog organa (Cl. 41st. 1,2,4,6i 7).

Svrha odredbi ¢l. 41 je stoga javnopravna zastita potroSaCa —
zabrana obustavljanja (ograni€enja ili isklju€enja) sa distributivne mreze
i/ili obaveza ponovnog prikljucenja koja je do okon€anja spora
obezbijedena putem inspekcijskog nadzora, u skladu sa odredbama Cl.
174 1175 Zakona o zastiti potroSaca.

Ovo narocito u svijetlu ustavne odredbe ¢l. 70 (zastita potro$aca) i
primjene ustavnih nacela iz ¢l. 20 (pravni lijek) i narocito 32 (pristup sudu),
Cime je zakonodavac zelio da zastiti potroSaca kao slabiju stranu u odnosu
sa trgovcem, a narocito kod egzistencijalnih javnih usluga kao Sto je u
ovom slu€aju — snabdijevanje elektricnom energijom.

Veoma vazno je istaci ono $to podnosilac Inicijative neopravdano
zaobilazi — da osporena zakonska rieSenja predmetnu javnopravnu zastitu
potroSaCa, do okonCanja spora obezbijedenu putem inspekcijskog
nadzora, pruza samo kada se osporava odredeni iznos raCuna, a
potrosac¢ redovno pla¢a nesporne iznose racuna.

Dakle, zastitu uziva samo potrosac¢ koji redovno pla¢a nesporne
iznose racuna, Sto je u skladu sa utvrdenim javnim interesom koji
zakonodavac ovim zakonom S§titi, te sa ustavnim odredbama, ukljuCujuci
Cak i one na koje se u svoju korist poziva podnosilac Inicijative (Cl. 59 139
Ustava).

S tim u vezi, smatramo da, kako su pravo na sudsku zastitu i
djelotvoran pravni lijek osnovna prava zagarantovana Ustavom Crne Gore
i medunarodnim konvencijama kojima je Crna Gora pristupila, navedene
odredbe ¢l. 41 se ni u kom sluéaju ne mogu smatrati osnovom za
zloupotrebu jer su nadlezni sudski (i/ili upravni) organi u tom svijetlu, kao
I do sada, apsolutno spremni prepoznati i sprijeCiti svaki pokusaj
zaobilazenja ovih pravila i/ili njihovu zloupotrebu.

Kako je centralna paznja podnosioca Inicijative oCigledno usmjerena
na potrazivanja starija od dvije godine i na druge troSkove povezane sa
njima (kamate), u prilog pomenutoj osposobljenosti sudstva da sprijeCi
eventualnu zloupotrebu idu i navodi same Inicijative da je ,u dosadasnjoj
praksi potvrdeno da su sudovi u preko 200.000 pokrenutih sudskih
postupaka utvrdili zastaru potrazivanja samo u nekoliko stotina
postupaka“, te da isto ,potvrduje da je obezbijedena pravna sigurnost i
zastita potroSaca”“.

Navedene brojke, kako to proizilazi iz navoda EPCG, iako pokazuju
procentualno mali omjer sudskih odluka u korist potroSaca, istovremeno
potvrduju odluku zakonodavca, jer bi i tih ,nekoliko stotina“ potrosaca
odnosno domacdéinstava u sluéaju nepostojanja predmetnih odredbi



Zakona o zastiti potroSaca — bilo za cijeli period trajanja sudskog spora
uskraéeno za uslugu koja je nezamjenljiv uslov za zivot i rad gradana
Crne Gore. U suprotnom, jedina preostala alternativa bila bi odustajanje
potrosaéa od spora, S§to se i u Direktivi 93/13/EEZ o nepostenim
ugovornim odredbama (ta€. q), Aneksa | Direktive) i u ¢l. 104 tac. 19
Zakona o zastiti potroSaca — smatra nepostenom poslovnom praksom koja
proizilazi iz nepostene ugovorne odredbe koja je zabranjena. Ista se nalazi
na tzv. ,crnoj listi“ pomenutog Clana Zakona o zastiti potroSaca, jer
.iskljuCuje, ograniCava ili otezava pravo potroSaca da prava iz ugovora
ostvari pred sudom ili drugim nadleznim organom ili organizacijom®.

Na nivou pomenute Direktive i Zakona o zastiti potroSaCa ovakvo je
ponasSanje  zabranjeno jer odslikava ograniCavanje primjene
opSteprihvacenih nacela medunarodnog prava odnosno Ustava Crne
Gore u pogledu obaveze svake drzave da obezbijedi djelotvorni pravni
lijek (€l. 20 Ustava) i pravo na pristup sudu (¢l. 32 Ustava). Jednostavnijim
jezikom, prethodno se moze posmatrati i kroz prizmu jednog od najstarijih
pravnih pravila koja se primjenjuju u krivicnom pravu, koje je u danasnjim
pravnim sistemima pretoCeno u pravno nacelo sa univerzalnom
primjenom. Ono glasi: ,Bolje sto krivih na slobodi nego jedan nevin u
zatvoru.”

Konacno, sve ovo potvrduje viSe puta istaknuti stav prilikom
pripreme ovog zakonskog rieSenja — da EPCG u sluCaju spora, kao i svaki
drugi trgovac (povjerilac), uvijek na raspolaganju ima redovna pravna
sredstva za zastitu svojih komercijalnih interesa, a potrosa€ u svim
neopravdanim slu€ajevima (uklju€uju¢i mogucu zloupotrebu na koju se
ukazuje) preuzima skoro sasvim izvjestan rizik da snosi troSkove tih
postupaka (sudske, troSkove svog i zastupnika druge strane, skoro
obaveznog vjestacenja, narocCito kod sporova sa elementima zastare i dr.),
uklju€ujuci i one kod kojih se primjenjuju i drugi troSkovi (zatezne kamate
I dr.).

Konacno, iako nije predmet uredenja Zakona o zastiti potroSaca, u
ovom dijelu cijenimo vaznim da ukazemo na to da intencija crnogorskog
zakonodavca kod uredenja ¢l. 388 Zakona o obligacionim odnosima, kao
ni tadasnjeg zakonodavca istovjetne odredbe iz €l. 378 SFRJ Zakona o
obligacionim odnosima, nije bila da se nagradi domacinstvo koje
neuredno ispunjava obaveze iz ugovora. Namjera zakonodavca je bila
da se pravna lica koja €esto imaju monopolski polozaj odredbom ¢l. 388
natjeraju da u odsustvu trziSne konkurencije svoja potrazivanja
naplac¢uju sa paznjom dobrog privrednika. Ovo u nacelu ukljuCuje i
obaveze na strani rukovodecCeg kadra, u to vrijeme mahom drzavnih
preduzeca, a danas vec privrednih druStava u privathom vlasnistvu.

Jedina razlika u odnosu na tada vazeca rjeSenja pomenutog SFRJ
zakona, kao i rjeSenja sada vazecih zakona o obligacionim odnosima u



svim bivSim republikama SFRJ (npr. Republika Slovenija i Republika
Hrvatska), sastoji se u tome $to su potrazivanja za ove i druge usluge
zastarijevala za jednu godinu, dok je crnogorskim Zakonom o
obligacionim odnosima iz 2008. godine ovaj rok produzen odnosno
utvrden na dvije godine, Sto takode obezbjeduje lagodniju poziciju
podnosioca Inicijative.

Takode, podnosilac Inicijative, suprotno jasnim zakonskim
odredbama, medu potroSace koji uzivaju zastitu pomenutih odredbi uvodi
u predmetnu inicijativu kao spornu i kategoriju lica koja se kod EPCG
evidentiraju kao ,,nelegalna“. PodsjeCcamo da osporenim odredbama
zastitu uziva samo potrosac koji redovno pla¢a nesporne iznose racuna,
dok se u kategoriji nelegalnih radi o sluCajevima neovlaséenog
koriSéenja energije, uredenim Zakonom o0 energetici i podzakonskim
aktima kao Sto su: koris¢enje energije suprotno propisima ili uslovima
utvrdenim ugovorom koji reguliSe snabdijevanje energijom, oSteCenje
mjernih uredaja, koris¢enje energije mimo mjernih uredaja, krada i dr.

Isto tako, ukazujemo na to da je odredbama €l. 41 st. 315 Zakona o
zastiti potroSaCa zakonodavac onemogucio nezakonito ponasanje
trgovaca, Sto se od uvodenja istih pokazalo kao opravdano, i to upravo
posljednjih godina u praksi podnosioca Inicijative, za slu€ajeve u kojima
se pruzanje usluge od javnog interesa uslovljava prethodnim placanjem
potrazivanja koja su vec¢ osporena (bez obzira na predmet [dug za uslugu
ili zatezna kamata na prethodni dug i dr.] i bez obzira na obraCunski period
na koji se isti odnosi), i sve to u slu€ajevima:

1) u kojima su ispunjene pretpostavke iz preostalih odredaba ¢l. 41, tj.
kada je od strane potroSaca u postupku po prigovoru samom trgovcu
veC istaknut prigovor na racun (koji moze da ukljuCuje i isticanje
zastarjelosti, ali po Zakonu o obligacionim odnosima) ili

2) onih o kojima je i dalje u toku sudski postupak kojim se osporava
iznos racuna, ukljuCujuci i onaj po osnovu Clana 388 Zakona o
obligacionim odnosima i

3) §to je iz aspekta vladavine prava posebno zabrinjavajuce, kada vec
postoji pravosnazna sudska presuda viSeg ili osnovnog suda u Crnoj
Gori, da su odredeno potrazivanje ili njegov dio zastarjeli, te da se
isti prinudnim putem viSe ne mogu naplatiti (postaje prirodna
obligacija).

U tom dijelu, naroCito u vezi sa sluCajevima pod br. 3), tj. kada
postoji pravosnazna sudska presuda o zastarjelosti duga (i nemogucnosti
naplate prinudnim putem) ili o nepostojanju duga (usljed neurednog
vodenija izvrSenih uplata), ukazujemo na to da odredba Cl. 41 st. 5 pripada
korpusu posebno uredene nepostene poslovne prakse.

Pored toga $to ispunjava elemente iz €l. 116 ta¢. 5 (uznemiravanje
prijetnjama i nedopustenim uticajem), osporena odredba direktno potpada



pod odredbe €l. 117 taC. 3 Zakona o zastiti potroSaca, kojima se u
potpunosti preuzima ta€. 26 Aneksa Direktive 2005/29/EZ od 11. maja
2005. godine o nepostenim poslovnim praksama. Ista je na listi agresivne
poslovne prakse u svim okolnostima i glasi: ,uporno i protiv volje
potroSaca obracanje preko telefona, telefaks-uredaja, elektronske poste ili
drugog sredstva komunikacije na daljinu, osim u slu¢ajevima i u mjeri u
kojoj je to opravdano zbog prinudnog ispunjenja ugovorne obaveze u
skladu sa zakonom®.

Na osnovu svega navedenog, a suprotno od navoda u Inicijativi,
smatramo da se navedenim osporenim odredbama utvrduju odgovarajuce
obaveze za sve trgovce koiji pruzaju usluge od javnog interesa kao strane
u svakom ugovornom odnosu sa potrosac¢em. Prema nasem misljenju, iste
su utvrdene da se ne bi dovodila u pitanje sloboda preduzetnisStva
propisana ¢lanom 59 stav 1 Ustava, dok se uvazavaju principi
ekonomskog uredenja iz ¢lana 139 Ustava u skladu sa kojim se ono
zasniva na slobodnom i otvorenom trzistu, slobodi preduzetnistva i
konkurencije, samostalnosti privrednih  subjekata i njihovoj
odgovornosti za preuzete obaveze u pravnom prometu, zastiti i
ravnopravnosti svih oblika svojine.

Takode, osporene odredbe su u skladu sa odredbama Ustava Crne
Gore ¢l. 70, kojim se garantuje zastita potroSaca i obezbjeduje primjena
ustavnih nacela iz €l. 20 (pravo na djelotvorni pravni lijek) i €l. 32
(pristup sudu), ¢ime je zakonodavac obezbijedio zastitu potroSaca kao
slabije strane u odnosu sa trgovcem, a narocCito kod egzistencijalnih
javnih usluga kao Sto je u ovom sluCaju — snabdijevanje elektricnom
energijom.

Konacno, osporene odredbe su u skladu i sa €l. 9i 149 Ustava Crne
Gore, kojim se ureduju nac¢elo pravnog poretka (pozicija u unutrasnjem
pravhom poretku i primjena potvrdenih medunarodnih ugovora i
opSteprihvaéenih nacela medunarodnog prava) i nac¢elo ustavnosti i
zakonitosti. Pomenute odredbe omogucavaju ispunjavanje
medunarodno preuzetih obaveza i obezbjeduju njihovu punu primjenu,
prvenstveno u smislu odredbi ¢l. 72 i 78 Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica s
jedne strane i Republike Crne Gore s druge strane (,Sluzbeni list Crne
Gore®, broj 7/07), ali i Rezolucije Generalne skupstine Ujedinjenih nacija
br. 39/248 od 9. aprila 1985, odnosno Rezolucije Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija br. 70/186 od 22. decembra 2015 godine, koje
obavezuju i Crnu Goru.

Polazeci od navedenog, smatramo da odredbe Clana 35 stav 3 |
Clana 41 Zakona o zastiti potroSaca nijesu nesaglasne sa Ustavom Crne
Gore.



26.
Vlada se upoznala s Informacijom o preuzimanju sluzbenika iz
ministarstava, koju je usmeno podnio mr Jakov Milatovi¢, ministar
ekonomskog razvoja.

27.

Vlada je razmotrila Predlog za stavljanje van snage Zaklju€ka
broj 07-4434, od 01. oktobra 2020. godine, koji je dostavilo Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeci

ZAKLJUCAK

ZakljuCak Vlade Crne Gore broj 07-4434, od 01. oktobra 2020.
godine, stavlja se van snage.

28.

Vlada je razmotrila Informaciju o zaklju€ivanju Protokola o
namjeri izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i Centra
za integritet Norveske, koju je dostavilo Ministarstvo unutrasnjih poslova.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je usvojila Informaciju o zakljuCivanju Protokola o namijeri
izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i Centra za integritet
Norveske.

2. Vlada je prihvatila Protokol o namijeri izmedu Ministarstva
unutrasnjih poslova Crne Gore i Centra za integritet Norveske.

3. Ovlaséuje se mr Sergej Sekulovié¢, ministar unutradnjih poslova,
da potpiSe Protokol o namjeri izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova
Crne Gore i Centra za integritet Norveske.

29.

Vlada je razmotrila Predlog odluke o izmjeni Odluke o
obrazovanju Komisije za praéenje postupanja nadleznih organa u
istragama sluc€ajeva prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava
novinara i napada na imovinu medija, koji je dostavilo Ministarstvo
unutrasnjih poslova.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeci



ZAKLJUC AK

Vlada je donijela Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju Komisije
za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama slu€ajeva prijetn;ji i
nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija.
Odluka ¢e se objaviti u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

30.

Napomena: IzvrSeno brisanje 1 pasusa, odnosno 4 reda,
shodno ¢lanu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama

Sjednica je zavrSena u 14:15 h.

GENERALNI SEKRETAR PREDSJEDNIK
Bozo Milonji¢ Prof. dr Zdravko Krivokapi¢



ZA INTERNU UPOTREBU
Broj: 04-1161

ZAPISNIK
o donijetim zakljuccima Vlade od 5. marta 2021. godine, bez
odrzavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti vecCine Clanova
Vlade, u skladu sa ¢lanom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore

Podgorica, 5. mart 2021. godine



Na osnovu ¢lana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore (,Sluzbeni list CG“, br.
80/08, 14/17128/18), Vlada Crne Gore je 5. marta 2021. godine, bez odrzavanja
sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti veéine ¢lanova Vlade, odlucila o:

1 Napomena: Izvr§eno brisanje 2 reda, shodno ¢lanu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama

Napomena: IzvrSeno brisanje 1 pasusa, odnosno 3 reda,
shodno ¢lanu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama

GENERALNI SEKRETAR PREDSJEDNIK
Bozo Milonji¢ Prof. dr Zdravko Krivokapi¢



ZA INTERNU UPOTREBU
Broj: 04-1162

ZAPISNIK
o donijetim zaklju¢cima Vlade od 9. marta 2021. godine, bez
odrzavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti veCine ¢lanova
Vlade, u skladu sa ¢lanom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore

Podgorica, 9. mart 2021. godine



Na osnovu €lana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore (,Sluzbeni list CG",
br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 9. marta 2021. godine, bez
odrZzavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti veéine Clanova
Vlade, odlucila o:

1 Napomena: lzvrseno brisanje 3 reda, shodno ¢lanu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama

Napomena: IzvrSeno brisanje 1 pasusa, odnosno 5 redova,
shodno ¢lanu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama

GENERALNI SEKRETAR PREDSJEDNIK
Bozo Milonji¢ Prof. dr Zdravko Krivokapi¢



