Ministarstvo prostornog glaniranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjelienje za drugostepeni postupak

ro;. UPII 09-042/25-1303/2
Pocgerica, 09.02.2026.godine

Ministarstvo prostorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjefavajuci po zalbi
iziavl.enoj od Sekari¢ Ljubice iz Bara, izjavijenoj na rjedenje urbanistitko-gradevinske inspektorke
Min starstva prostarneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, broj: UPI 09-042/25-1760/2 od
17.08.2025.godine, na osnovu &lana 40 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzben: list RCG",
br.38/03, "SluZbeni list CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16, 84/24), ¢lana 15 Uredbe o
ergznizacii | nacinu rada crzavne uprave ("Siuzbeni list Crne Gore", br. 98/23, 102/23, 113/23,
71124, 7224, 90/24, 83/24, 104/24 117124, 39/25, 97/25,148/25 | 164/25), £1.46, 126 stav4i 128
Za¥ona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i na
csnovu aviaséenja Ministra, broj: 08-104/26-890/2 od 28.01.2026. godine, donosi

RJESENJE
Za'ba se odbija.
Obrazlozenje

~esenem urbanisticko-gradevinske inspektorke Ministarstva prostorneg planiranja,
urbanizma i drzavne imovine, broj: UPI 09-042/25-1760/2 od 17.06.2025.gedine, nareduje se
Zalielj«i rusenje objekia turistiCkog stanavanja, koji se nalazi na kat parceli, broj: 4342/33 KO
Kunje - oz8tina Bar, dimenzija cca 13,0 x 10,0m, jer u ostavijenom roku nije otkionila nepravilnosti
iz ¢lana 201 stav 1 tatka 13 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, odnosno nije
uklonila etazu izmedu suterena i prizem!ja (drugu etazu) i etazu iznad sprata (petu etazu), koje
SJ ZVeCens suprotno revicovanom glavnom projektu, u roku od S dana od dana prijema riesenja,
pod prijetnjom prinudnog zvrsenja rjedenja.

Na naveceno riesSenje, zalteljka je izjavila Zzalbu ovom ministarstvu zbog svih zakenom
propisanih razlega. U bitncme navodi da prvostepeni organ nije uzeo u obzir postojanje
pretnodneg pitania odnesne ¢injenica da je podnijela zahtjev za legalizaciju bespravnog objekta
nad.eznom organu opitine Bar, ped brojem: UPI 07332/24-70 od 19.02.2025.godine. Smatra da
ie shodno clanu 140 stav 2 ZUP-3, prvostepeni organ bio duzan prekinuti postupak inspekcijskog
nadzora dok se na rijasi prethodno pitanje. PrediaZze da se 2alba usvoji.

Ministarstvo prostomeg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozZalbeno
netenje Zalbu | spise predmeta, pa je odiudilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sljededih
faz'oga

Uvidom u spise predmeta, prvostepeni organ je dana 23.01.2025. godine, izvrSio uporedivanje
izvedenin radova na predmeinom cbjektu sa revidovanim glavnim projektom i tom prilkkom je
utvido da je prema revidovanom glavnom projektu predvidena spratnost objekta tri etazZe, i to

suteren, pr zemq-'* i sprat, dok j& na licu mjesta utvrdeno da je izmedu prve i trede etaZe tj zmedu
etazs suterena | prizemija, tzvedena |08 jedna etaza (druga) etaza, dok je iznad Cetvrie etaze
ti.eiaze sprata izvedena jo5 jedna elaZa (peta etaza), zbog cega je donijela rieSenje o zabrani
gradenja, broi: UPI 09-042/25-224/1 cd 24.02.2025 godine.

Nakaon donijeta mjera zabrane gradenja, prvostepeni organ je izvrSio kontrolu sprovoden)a
izredane miere, dana 14.04.2025 godine, i tom prilikom utvrdio da Zaliteljka ne postuje izrecenu
mjery, 0 ¢emu j2 sadinio zapisbik, broj: 09-07/25-8/3 od 17.04.2025.godine, odnosno da nije
otk onila nepravilnosti tj.crugu | petu etazu na objektu, utvrdene nesenjem o zabrani gradenja,
oroj UP| 09-042/25-224/1 od 24.02.2025.gedine.

Nacalje, utvrdeno je da je prvosiepeni organ omogutio Zalitelki da se shodno &lanu 111
Zakona o upravnom postupky, izjasni na zapisnik i o rezultatima ispitnog postupka. broj: C9-
07/25-8/3 od 17.04.2025.gcdine. Dana 01.05.2025.godine, Zalitelika je elektronskim putem
dostavila trazeno izjadnjenje, u kojem je u bitnome navela da je upoznala prvostepeni organ sa
&inienicom ca je pednijela zahtjev za iegalizaciju predmetnog objekta, a da je izvedene radove
uradila 1z razloga zastile objexta od atmosferskin uticaja, kao i zastite svojine od moguce
nenadoknadive Stete



Odredbomn Elana 200 stav 1 talka 8 Zakona o planiranja prostora i izgradnji objekata
prepisano je da urbanistitko-gradevinski inspektor provjerava da li se gradenje objekta izvedi i)
J& izvrSena u skladu sa revidovanim glavnim projektom, dok je odredbom &lana 201 stav 1 tazka
7 Istog zakona propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povnjeden
zakon ili drugi propis urbanistiékc-gradevinski inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ili
dijela objekta, axo se gradenje ne izved: cdnosno nije izvedeno prema revidovanom glavnom
prejskium odnosno oa shodno talki 13 istog &lana nared: investitoru otklanjanje utvrdenin
nepravilnosti lztac. 2, 3, 3a, 4, 5.6 1 7, 81 10 ovog ¢lana, u odredenom roku, dok je taékom 14
isteg dlene propisano da nared: investitoru ruenje objekta ako se u roku iz tacke 13 ovog clana
ne otklone utvrdene nepravilnosti.

Polazeli od nespornog &injenitnog stanja i citiranih odredbi zakona, pravilno j& prvostepen|
organ, oZalbenim rjedenjem naredio zalitelki uklananje etaze izmedu suterena i prizemlja (drugu
etazu) | etazu iznad sprata (petu etaZu), koje su izvedene suprotno revidovanom glavnom
prejektu. U konkretnom sluéaju, posebnim propisom, odnosno odredoom élana 91 stav 1 Zakona
G p'aniranju prostora i izgradnji objekata propisano je da investitor gradi objekat na esnovu prijave
gradenja | doxumantacie propisane ovim zakonom, odnosno da izvodi radove shodno
revidovanom glavnem projektu, koji je sastavni dio dokumentacije koja se podnosi uz prijavu
gradenja, zbog ¢2qga je shodno clanu 201 stav 1 taéka 14 istog zakona, prvostepeni ergan naredio
mjeru ruSenja nezakonito izgradene druge i pete etaze.

Qaiuvéujudi na navedeni nain, prvostepeni organ je postupio i u skladu sa élanom 16 stay 1
taC«a 3 Zakona o inspekcijskom nadzery, kojim je propisano da kada se u postupku inspekcijskog
nadzora utvrai da je povrijeden zakon iii drugi propis il da se ne postuju propisan: standardi ili
normativi, inspexior je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje utvrdene posebnim
grepisem kojim je uredena cblast u kojoj se vrsi inspekceijski nadzor, a naroéito da naredi rusenje,
ukiznjanje bespravno zapotetog il podignutog objekta i uklanjanje stvar sa cdredencg prostora.

Oc.2njujuéi navode Zaloe 2alteljke, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku, ovo
min starstvo je ocijenilo da su isti bez uticaja na drugadije odiucivanje u predmetnoj stvan. U dijelu
navoda Za'be koji se odnosi na Einjenicu da je zaliteljka podnijela zahtjev za legalizaciju objekta,
isti nije uticac na drugadiju odluku u predmetnoj stvari. Naime, za izgradnu predmetnog objekta,
Zaillelj<a je podnijela pnjavu gradenja ovem ministarstvu, dana 12.12.2024 godine, pod brojem:
08-745/24-16429/1 za gradenje objekta turistickog stanovanja na k.p.broj: 4342/33 KO Kunje u
Baru, o kojo] je sadinjen zapisnik, broj; 09-7/25-21 od 20.01.2025.godine, u kojem su
konstatovane nepravilnosti. Nesporna je &injenica da je Zalitelika odstupila od revidovanog
glavrog prejekta, zbog Cega je podniejla zahtjev za legalizaciju predmetncg objekta. lako je
nesporno da Zakon o planiranju prestora | izgradnji objekata (.Sl.list CG”, br; 64/17, 44/18. 63/18.
11779, 82/20, 86122 | 4/23), predvida moguénost legalizacije objekata koji su izgradeni suprotno
propisima. na predmetnom objektu se ne mogu primijeniti odredbe o legalizaciji, $to znadi da isti
podijeza svim za<onski propisanim mjerama i radnjama koje su predvidene za slu¢aj bespravne
gradnje. Naime, oligledno je da je Zalitelj vrdio radove na gradenju objekta u vrijeme vaZenja
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, 5to znaéi da se na predmetni objekat ne cdnose
zaxonske odredbe o legalizaci)i, koji se odnose na objekte &ija je 1izgradnja zavr$ena, dakle na
izgradens objekte. Ovo ptanje je regulisano odredbom é&lana 152 stav 1 citiranog zakona kojim
|2 propisanc da sa bespravnim objextom smalra zgrada koja je izgradena suprotno propisima
kojrma = u vrijeme izgradnje bila utvrdena obaveza pribavijanja gradevinske dozvole. Kako e
obaveza privavijanja gradevinske dozvole postojala sve do stupanja na snagu vazeceg zakona,
koj m je izdavanje gracevinske dozvole zamijenjeno institutom prijave gradenja, jasno je da se
legalizacija odnosi samo na objekte koji su izgradeni prije stupanja na snagu Zakona o planiranju
prostora | :zgradnji objekata (,Sllist CG*, br: 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23).
Postupak inspekcijskog nadzera je odvojeni postupak od postupka za legalizaciju bespravnih
objekata, kol se vodi ked nadieZnog organa lokalne uprave.

Shedno navedenom, ovo ministarstvo je odludilo odbiti Zalbu - élan 126 stay 4 Zakona o
upravnem postugky,

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog riesenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crrie Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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