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UVOD 

Pregovaračko poglavlje 24 – Pravda, sloboda i bezbjednost zvanično je otvoreno na Međuvladinoj konferenciji održanoj 18. decembra 2013. u Briselu. Zajedn ičkom 

pozicijom EU iz 2013. definisano je ukupno 38 privremenih mjerila u poglavlju 24 na čijem ispunjavanju se radilo do 26. juna 2024. kada je Crna Gora, na Međuvladinoj 

konferenciji u Briselu, dobila pozitivan Izvještaj o procjeni ispunjenosti privremenih mjerila u poglavljima 23 i 24 (IBAR). Tom prilikom je usvojena i privremena Zajednička 

pozicija EU za poglavlje 24, koja dopunjuje početnu Zajedničku poziciju EU iz 2013. godine. Ova pozicija postavlja završna mjerila i daje dodatne smjernice za dalji 

rad. 

Shodno privremenoj Zajedničkoj poziciji EU za poglavlje 24, Crna Gora treba da ispuni tri završna mjerila kako bi dostigla internu spremnost za zatvaranje poglavlja 

24: 

1. Crna Gora ostvaruje održive, značajne rezultate u oblasti legalnih i ilegalnih migracija, azila i pitanja u vezi s šengenskom pravnom tekovinom, viznom politikom i 

kontrolom spoljnih granica; 

2. Crna Gora ima uspostavljene snažne i djelotvorne sisteme za suzbijanje i prevenciju organizovanog kriminala, vođene principima prevencije, zaštite i reagovanja; 

3. Crna Gora obezbjeđuje da je antiteroristička politika usklađena s pravnom tekovinom EU, vođena principima prevencije, zaštite i reagovanja te da je efikasna u 

praksi, kao i da svoj pravni okvir uskladi s evropskim i međunarodnim standardima o borbi protiv pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma. 

Na sjednici Vlade održanoj 25. aprila 2025. usvojeni su akcioni planovi za ispunjavanje završnih mjerila u pregovaračkim poglavljima 23 i 24. Ovi planovi nastali su na 

osnovu preporuka definisanih privremenom Zajedničkom pozicijom EU, s fokusom na ispunjenje dobijenih završnih mjerila, a kreirani su kroz rad pregovaračkih radnih 

grupa za oba poglavlja koje su detaljno definisale sve obaveze i rokove za ispunjenje završnih mjerila. Proces izrade obuhvatao je održavanje javnih konsultacija sa 

predstavnicima nevladinog sektora i zainteresovanom javnošću, kao i razmatranje nacrta dokumenata na sjednici Savjeta za vladavinu prava. Završni rok za realizaciju 

aktivnosti definisanih ovim akcionim planovima je treći kvartal 2026. što je u skladu sa planom Vlade da sve obaveze iz evropske agende ispuni do kraja te godine.  

Izvještaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za ispunjavanje završnih mjerila u pregovaračkom poglavlju 24 – Pravda, sloboda i bezbjednost prikazuje stepen 

ispunjenja ciljeva postavljenih Akcionim planom tokom izvještajnog perioda 1. januar – 30. jun 2025. Realizacijom aktivnosti iz Akcionog plana ispuniće se obaveze 

definisane Zajedničkom pozicijom EU za ovo poglavlje. Predmetni Izvještaj ima poseban značaj jer daje početni presjek stanja, omogućava ranu identifikaciju izazova 

i postavlja osnovu za planiranje i efikasnije sprovođenje reformi u nastavku procesa. 

Presjek realizacije 

Iako je Akcioni plan formalno usvojen u aprilu 2025. godine, ovaj izvještaj obuhvata aktivnosti realizovane u prvoj polovini tekuće godine. Ovakav pristup primijenjen je 

kako bi se izvještajni periodi uskladili sa kalendarskom dinamikom, što ujedno pruža priliku za pravovremenu evaluaciju stanja i daje podsticaj nadležnim institucijama 

sa aktuelnom, ranom fazom implementacije ovog planskog dokumenta. 
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Od ukupnog broja predviđenih aktivnosti – 106, 84 je dospjelo za izvještavanje (79,24%) dok 22 (22,75%) nisu dospjele za izvještavanje.  

Od ukupnog broja aktivnosti dospjelih za izvještavanje – 84, realizovano je 33 (39,29%), od kojih će se 21 pratiti u kontinuitetu. Djelimično je realizovana 34 aktivnosti  

(40,48%), kojima još uvijek nije istekao rok za realizaciju, dok je 17 (20,23%) aktivnosti ostalo nerealizovano. 

 

 

 

Procenat realizacije aktivnosti po završnim mjerilima  

U odnosu na završno mjerilo 1: „Crna Gora ostvaruje održive, značajne rezultate u oblasti legalnih i ilegalnih migracija, azila i pitanja u vezi s šengenskom pravnom 

tekovinom, viznom politikom i kontrolom spoljnih granica“, od ukupnog broja aktivnosti dospjelih za izvještavanje – 25, realizovano je osam aktivnosti (32%), od kojih 

će se šest pratiti u kontinuitetu. Djelimično je realizovano devet (36%) aktivnosti, kojima još uvijek nije istekao rok za realizaciju, dok je osam (32%) aktivnosti 

nerealizovano. 

39,29%

40,48%

20,23%

Presjek realizacije

Realizovano Djelimično realizovano Nerealizovano

36.36%

63.64%

Realizovane aktivnosti

U potpunosti realizovano

Kontinuirano, realizovano u odnosu na izvještajni period
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U odnosu na završno mjerilo 2: „Crna Gora ima uspostavljene snažne i djelotvorne sisteme za suzbijanje i prevenciju organizovanog krimina la, vođene principima 

prevencije, zaštite i reagovanja“, od ukupnog broja aktivnosti dospjelih za izvještavanje – 47, realizovane su 23 aktivnosti (32%), od kojih će se 15 pratiti u kontinuitetu. 

Djelimično je realizovano 17 aktivnosti (36,17%), kojima još uvijek nije istekao rok za realizaciju, dok je sedam aktivnosti (14,89%) nerealizovano. 

U odnosu na završno mjerilo 3: „Crna Gora obezbjeđuje da je antiteroristička politika usklađena s pravnom tekovinom EU, vođena principima prevencije, zaštite i 

reagovanja te da je efikasna u praksi, kao i da svoj pravni okvir uskladi s evropskim i međunarodnim standardima o borbi protiv pranja novca i borbi protiv finansiranja 

terorizma“, od ukupnog broja aktivnosti dospjelih za izvještavanje – 12, realizovane su 2 aktivnosti (16,6%). Djelimično je realizovano osam aktivnosti (66,66%), kojima 

još uvijek nije istekao rok za realizaciju, dok su dvije aktivnosti (16,6%) nerealizovane.  
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ZAVRŠNO MJERILO 1 

„Crna Gora ostvaruje održive, značajne rezultate u oblasti legalnih i ilegalnih migracija, azila i pitanja u vezi s šengenskom pravnom tekovinom, viznom politikom i kontrolom 

spoljnih granica.“ 

1.1. Zahtjev iz 

Zajedničke pozicije 

EU za PP 24 

Uspostaviti solidan bilans rezultata u djelotvornom upravljanju mješovitim migracijskim tokovima, uključujući dokazanu sposobnost pravilne kontrole svojih granica, dovoljne 

granične i prihvatne kapacitete i konkretne rezultate u borbi protiv neregularnih imigracija, krivično gonjenje i razbijanje mreža krijumčarenja migranata te djelotvornu 

međunarodnu saradnju, uključujući vraćanje i readmisiju, uključujući djelotvorne mehanizme vraćanja. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po 

indikatorima 

Status 

Realizovano 

(R) / 

djelimično 

realizovano 

(DR) / 

nerealizovan

o (NR) 

1.1.1. Kontinuirano 

jačanje kapaciteta 

Crne Gore za 

upravljanje granicom 

rješavanjem kritičnih 

nedostataka u 

infrastrukturi i 

opremi za nadzor 

granice 

osiguravajući 

potpunu usklađenost 

sa konceptom 

integrisanog 

upravljanja granicom 

1.1.1.1. Modernizacija 

granične infrastrukture 

kroz primjenu 

najsavremenijih IT 

tehnologija za nadzor 

državne granice 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

Uprava carina 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 i do 

ulaska Crne 

Gore u EU 

- Povećana efikasnost u 

vršenju granične kontrole 

smanjenjem broja nezakonitih 

prelazaka državne granice i 

skraćivanjem vremena 

čekanja na graničnim 

prelazima 

- Obezbijeđeno dovoljno 

ljudskih, tehničkih i 

finansijskih resursa za 

operativnost, uključujući 

adekvatnu opremu i 

infrastrukturu na graničnim 

prelazima, kao i 

Budžetom za 

2025. godinu, 

u okviru 

Programa 

upravljanja 

granicom, od 

ukupnog 

iznosa 

3,685,000,90 

eura, 

opredijeljeno 

je za razvoj 

sistema 

integrisanog 

Tokom proteklih šest mjeseci 

nabavljeno je putem donacije,  

od strane ambasade Velike 

Britanije: 

-Dron DJI Mavic 3 Termal 

Enterprise.četiri komada; -

Opticron uveličavajuća oprema 

za otkrivanje falsifikata – ručna 

lupa sa LED osvjetljenjem 

15x21mm - 39 kom;- Mini Z ručni 

rendgen uređaj - dva komada; 

-Taktički ranac - dva komada; 

Djelimično 

realizovano 
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pravovremenu kompatibilnost 

sa relevantnim EU sistemima. 

upravljanja 

granicom 

1,685,001.00 

eura. Iznos 

sredstava za 

razvoj 

sistema 

integrisanog 

upravljanja 

granicom za 

2026. godinu 

biće utvrđen 

nakon 

donošenja 

Zakona o 

budžetu za 

2026.  

Od strane Međunarodne 

organizacije za migracije (“IOM”), 

donirano je sledeće: 

-četiri mobilna telefona, jedan 

mobilni Android telefon, dva 

desktop računara, četiri 

monitora, dva laptopa, dva 

bežične audio slušalice, i 

droprema; 

- 50 graničnih štambilja 

- Od strane SR Njemačke Plovilo 

(patrolni čamac) za nadzor d/g 

za Skadarsko jezero. 

- Putem JN je obezbijeđeno 10 

aparata za plastificiranje koji su 

predati na upotrebu regionalnim 

centrima. 

- Kontinuirano se ostvaruje 

intenzivna saradnja sa 

policijskim oficirom za vezu 

Savezne policije Njemačke koji 

je akreditovan za Crnu Goru pri  

ambasadi S.R. Njemačke u 

Sarajevu, pa je u potpisanim 

Sporazumima o donaciji 

realizovana  donacija patrolnog 

čamca (sa d   dva  motora i 

opremom) ukupne vrijednosti 

248,000 eura, za podršku pri 
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izvršavanju  zadataka na 

poslovima granične bezbjednosti 

i nadzordz granice  na 

Skadarskom jezeru.  

Dana 4. 4. 2025. otvoren 

zajednički granični prelaz 

„Sitnica - Zupci“ na putnom 

pravcu H.Novi - Trebinje. 

Stvoreni su uslovi za bolji i 

efikasniji rad granične policije, 

efikasnije obavljanje granične 

kontrole, brži transport roba, 

zajedničko korišćenje tehnike. 

Uprava carina je kroz uvođenje 

unaprijeđenih kontrolnih 

mehanizama i selektivnih analiza 

rizika omogućila brže 

procesuiranje niskorizičnih 

pošiljki i putnika, bez 

ugrožavanja bezbjednosti i 

efikasnosti graničnih kontrola. 

U cilju unapređenja nadzora 

državne granice, na osnovu 

novog Sporazuma o saradnji 

između Ministarstva unutrašnjih 

poslova, Uprave policije i Uprave 

carina, predviđena je tehnička 

integracija video nadzora. Time 

će Upravi carina biti obezbijeđen 

pristup video nadzoru u realnom 

vremenu. 
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U toku je izrada projekata za 

rekonstrukciju graničnog  prelaza 

Grnčar. Izrada projekta za 

izmještanje kontrolnih kabina na 

GP Vraćenovići. 

 

Urađena je projektna 

dokumentacija za pokretanje 

postupaka javne nabavke za 

adaptaciju graničnih prelaza 

Dobrakovo, Krstac, Debeli brijeg 

(objekat za II liniju kontrole). 

Završena je zamjena unutrašnje i 

spoljašnje rasvjete i signalizacije 

na n agraničnom prelazu 

Dobrakovo. 

 

U pogledu kadrovskog jačanja, u 

skladu sa kadrovskim planom za 

2024. zaposleno je ukupno 13 

službenika, od čega su tri 

raspoređena na granične 

ispostave. Planom za 2025. 

predviđeno je dodatno 

zapošljavanje 33 službenika. 

Na dan 1. 7. 2025. Uprava carina 

raspolaže sa ukupno 490 

zaposlenih, dok je aktom o 

sistematizaciji predviđeno 598 

radnih mjesta. 
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1.1.1.2. Kontinuirana 

obuka pripadnika 

graničnih službi za 

korišćenje 

najsavremenijih IT 

tehnologija 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

Uprava carina 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 ( i do 

ulaska Crne 

Gore u EU) 

- Povećan broj obučenih 

službenika za korišćenje 

najsavremenijih IT 

tehnologija. 

Plan obuka službenika Sektora 

granične policije, koji je kao 

takav sastavni plan obuka MUP-

Uprave policije za 2025. 

obuhvatio je sve teme koje su 

definisane aktuelnim Šengen 

akcionim planom u dijelu 

osnovnih i u dijelu specijalističkih 

obuka. 

Kurs engleskog jezika na ON-

LINE  platformu realizovan je 17. 

2. 2025. za četiri službenika 

SGP. 

Obuka na temu “Zaštita 

uzbunjivača” realizovana je u 

martu 2025. za tri službenika 

SGP. 

Takodje se realizovala  ON-LINE 

obuka za ručne rengen uredjaje 

“Mini Z” za osam službenika 

SEGP. 

Realizovane su sve potrebne 

aktivnosti kako bi se sa on- line 

testiranjima počelo, uz podršku 

savremenih informaciono-

komunikacionih tehnologija. 

U I kvartalu 2025. po jedan 

službenik SEGP završio obuku 

na temu “Sajber bezbjedost” I 

“Vještačka inteligencija”  u 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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organizaciji Uprave za ljudske 

resurse. 

Prema podacima Uprave carina  

implementacijom Novog 

kompjuterizovanog tranzitnog 

sistema (NCTS), kao i svakog 

dodatnog IT projekta u 

carinskom sistemu, Uprava 

carina sprovodi kontinuirane 

obuke za carinske službenike. 

1.1.1.3. Kontinuirana 

obuka za postupanje u 

situacijama vezanim za 

regularne i neregularne 

migracije i bezbjednost 

državne granice 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Realizovane obuke za 

postupanje u situacijama 

vezanim za neregularne 

migracije i bezbjednost 

državne granice 

- Povećan broj uspješno 

razmijenjenih podataka i 

informacija sa susjednim 

državama i EU. 

U dijelu koji se odnosi na 

sprovođenje obuka sa aspekta 

bezbjedenosti državne granice, u 

period 30. 3 - 5. 4. 2025. u 

Grčkoj i Albaniji, održana je 

Obuka o Šengenskom kodeksu o 

granicama za Radnu grupu za 

IBM, u okviru Projekta „EU 

Regionalna Podrška jačanju 

graničnih bezbjednosnih 

kapaciteta na Zapadnom 

Balkanu. 

Ciljevi učešća: 

1. Unapređenje znanja o 

Šengenskom kodeksu o 

granicama, radi temeljnog 

razumijevanja Šengenskog 

kodeksa, uključujući osnovne 

principe, obaveze i odgovornosti 

država, kao i metodologije koje 

Djelimično 

realizovano 
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se primjenjuju na spoljnim 

granicama EU; 

2.Unapređenje operativnih 

kapaciteta Radne grupe za IBM, 

kako bi poboljšali svoje 

operativne sposobnosti, 

implementirali evropske 

standarde i razvijali bolju 

koordinaciju sa susjednim 

državama i državama članicama 

EU; 

3.Unapređenje kapaciteta za 

implementaciju reformi u oblasti 

granične bezbjednosti, u cilju 

efikasne primjene reformi u ovoj 

oblasti, kako bi se obezbijedila 

bolja kontrola granica i efikasno 

rješavanje migracionih i 

bezbjednosnih izazova; 

4.Povećanje interoperabilnosti sa 

EU, u cilju omogućavanja bolje 

razmjene informacija i 

zajedničkog rješavanja graničnih 

problema;  

5. Podrška procesu evropskih 

integracija, čime se doprinosi 

jačanju napora Zapadnog 

Balkana da se uključi u evropske 

integracije, usklađujući 

kapacitete i praksu sa 

standardima i normama EU, što 
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je ključno za dalji napredak ka 

članstvu u EU. 

U I kvartalu 2025. od  strane 

Sektora granične policije 

prekršajno je procesuirano 

ukupno 2518 stranaca. Ukupno 

je donijeto 490 rješenja o otkazu 

boravka do 90 dana, 422 

rješenja o povratku, 28 rješenja o 

protjerivanju i prinudno udaljeno 

26 stranaca. 

Od strane drugih organizacionih 

jedinica Uprave policije, krivična 

prijava je podnijeta protiv  38 

stranaca, dok je prekršajno 

procesuirano 84 stranaca. 

Izvršeno je 67 akcija pojačane 

kontrole kretanja i 

boravka stranaca od strane 

granične policije, tokom kojih je 

prekršajno procesuirano ukupno 

515 stranaca. Donijeto je 159 

rješenja o otkazu boravka do 90 

dana, 75 rješenja o povratku. 

1.1.1.4. Implementacija 

zakona i procedura za 

postizanje potpune 

usklađenosti s 

evropskim pravilima za 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

Uprava carina 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Obezbijeđena potpuna 

usklađenost s evropskim 

pravilima za zaštitu granica i 

migracija. 

Crna Gora je u proteklom 

periodu ostvarila napredak na 

područjima: usklađivanja 

zakonodavstva sa pravnom 

tekovinom Evropske unije; 

zaključivanja i implementacije 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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zaštitu granica i 

migracija 

bilateralnih sporazuma o 

državnoj granici, graničnim 

prelazima i pograničnom 

saobraćaju; potpisivanja 

bilateralnih sporazuma o 

policijskoj saradnji i protokola o 

zajedničkim patrolama; 

usklađivanja organizacionog i 

kadrovskog koncepta; 

modernizacije i unapređivanja 

sistema obrazovanja i obuke i 

podizanja nivoa profesionalizma 

pripadnika graničnih službi; 

unapređenja informacionog 

sistema i granične infrastrukture; 

nabavke tehničke opreme 

potrebne za sprovođenje 

graničnih provjera i nadzora 

granice; uspostavljanja i 

usavršavanja analize rizika i 

razmjeni informacija u skladu sa 

zajedničkim integrisanim 

modelom analize rizika; jačanja 

kapaciteta u borbi protiv 

korupcije i jačanja pravnog 

okvira i mehanizama za 

bilateralnu i multilateralnu 

saradnju. 

Strategija IUG je usklađena sa 

odredbom čl. 1 i 3 Uredbe 

Evropskog parlamenta i Vijeća o 
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Evropskoj graničnoj i obalskoj 

straži, Broj 1896, od 13. 11. 

2019. Strategija IUG 2025-2028. 

je usklađena sa ciljevima i 

principima Uredbe Evropskog 

parlamenta i Vijeća o Evropskoj 

graničnoj i obalskoj straži, kako 

bi se obezbijedilo evropsko 

integrisano upravljanje vanjskim 

granicama, u skladu sa 

osnovnim pravima, te u cilju 

povećanja efikasnosti politike 

Unije u pogledu vraćanja (Član 1 

Uredbe Evropskog parlamenta i 

Vijeća o Evropskoj graničnoj i 

obalskoj straži), čime se podstiče 

efikasna saradnja, koordinacija, 

kao i podrška operacijama i 

misijama u okviru EU. 

Strategija IUG 2025-2028. 

usklađena je posebno sa čl. 3 

Uredbe o Evropskoj graničnoj i 

obalskoj straži, između ostalog, 

kroz 15 elemenata koji prate 

Koncept IUG EU. 

Napredak je ostvaren u oblasti 

pravnog i regulatornog okvira 

upravljanja granicom, 

permanentnim usaglašavanjem 

sa pravnom tekovinom EU i 

Šengenskim Katalogom 
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preporuka i najbolje prakse za 

nadzor vanjskih granica EU, kao 

i u oblasti stranaca, strankinja, 

azila, viza i migracija. Vršene su 

izmjene i dopune Zakona o 

graničnoj kontroli (,,Službeni list 

CG” br. 72/09, 20/11, 40/11, 

39/13 i 17/19, 145/21 i 123/23), 

kojim su stvoreni uslovi za 

implementaciju sporazuma o 

pograničnom saobraćaju sa 

susjednim državama. 

Unapređuje se pogranični 

saobraćaj sa susjedima u želji da 

se pojednostavi kretanje između 

pograničnih područja i obezbijedi 

efikasnije rješavanje 

svakodnevnih životnih pitanja 

stanovništva koje živi u 

pograničnim područjima između 

Crne Gore i susjednih država. 

Donijet je Zakon o obradi 

podataka o putnicima u 

vazdušnom saobraćaju 

(„Službeni list CG”, broj. 111/22) 

u cilju sprečavanja i otkrivanja 

krivičnih djela terorizma i drugih 

teških krivičnih djela (PNR). 

Uspostavljena je PNR jedinica u 

Sektoru za borbu protiv 

kriminala; uspješno se 

implementiraju Zakon o 
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međunarodnoj i privremenoj 

zaštiti stranaca („Službeni list 

CG”, br. 2/17, 3/19 i 77/24) i 

Zakon o carinskoj službi 

(„Službeni list CG”, br. 3/16 i 

80/17); implementira se 

Strategija nadzora državne 

granice; permanentno se 

implementira Šengenski akcioni 

plan. Ostvarena je dobra 

prekogranična saradnja 

graničnih službi Crne Gore sa 

graničnim službama susjednih 

država. 

Shodno Zakonu o strancima 

donijet je Pravilnik o 

dobrovoljnom odlasku stranca i 

Pravilnik o bližem načinu i 

postupku prinudnog udaljenja 

stranca. 

Prema podacima Uprave carina, 

donijet novi carinski zakon kao i 

Zakon o carinskoj službi koji su u 

potpunosti usklađeni sa 

zakonodavstvom Evropske unije. 

Uprava carina u kontinuitetu 

primjenjuje sve relevantne 

međunarodne konvencije i 

sporazume iz oblasti svoje 

nadležnosti. 
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1.1.2. Prenijeti u 

Zakon o strancima 

odredbe direktiva 

EU koje do sada 

nijesu prenijete, a 

koje uređuju oblast 

zakonitih migracija i 

vizne politike i 

zagarantovati 

njegovu potpunu 

primjenu kroz 

adaptaciju 

administrativnog 

sistema 

1.1.2.1. Kroz izmjene i 

dopune Zakona o 

strancima obezbijediti 

potpuno prenošenje 

relevantnih direktiva: 

 

• Direktive Savjeta 

2003/86/EC od 22. 

septembra 2003. o 

pravu na spajanje 

porodice - 32003L0086,  

i to u dijelu koji se 

odnosi na prestanak 

dozvole za privremeni 

boravak - član 65 stav 1 

tačka 3 i stav 2 nijesu u 

skladu sa tekstom 

Direktive. 

 

• Direktive Savjeta 

2003/109/EC od 25. 

decembra 2003. o 

statusu državljana 

trećih zemalja sa 

prebivalištem - 

32003L0109, i to u 

dijelu koji se odnosi na 

prestanak dozvole za 

stalni boravak zbog 

odsustva iz Crne Gore, 

kao i u dijelu koji se 

odnosi na definisanje 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

I kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Broj potpuno prenijetih 

direktiva. 

Budžet  NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVA

NJE 
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obrasca dozvole, 

odnosno napomene na 

obrascu: „ Lice sa 

dugotrajnim boravkom u 

EU“ – ovo da važi samo 

za dozvole za stalni 

boravak koje su izdate 

u skladu sa stavom 1 

člana 86 Zakona o 

strancima. 

 

• Direktive Savjeta 

2009/52/EZ od 25. juna 

2009. o minimalnim 

standardima za sankcije 

i mjere za poslodavce 

državljana trećih država 

sa nezakonitim 

boravkom -

32009L0052. 

 

• Direktive 2014/36 / 

EU, i to u dijelu koji se 

odnosi na podnošenje 

dokumentacije za 

odobrenje dozvole za 

privremeni boravak i rad 

radi sezonskog 

zapošljavanja, zatim 

definisati da smještaj za 

sezonske radnike mora 

ispunjavati standarde 
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zdravlja i bezbjednosti 

(ovo se može regulisati 

i podzakonskim aktom) i 

naravno definisati 

sankcije za poslodavce 

koji pravilno ne 

primjenjuju ovu 

odredbu. 

 

• Direktive (EU) 

2016/801 Evropskog 

parlamenta i Savjeta od 

11. maja 2016. o 

uslovima ulaska i 

boravka državljana 

trećih zemalja u svrhu 

istraživanja, studija, 

osposobljavanja, 

volonterstva, razmjena 

učenika ili obrazovnih 

projekata, i obavljanje 

poslova au pair – 

32016L0801. Ostao je 

neusaglašen dio koji se 

odnosi na važenje 

odobrenja za 

istraživače, Mobilnost 

unutar EU-a, 

Kratkoročna mobilnost 

istraživača, Dugoročna 

mobilnost istraživača, 

Mobilnost članova 
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porodice istraživača, 

Mobilnost studenata, 

Zaštitne mjere i sankcije 

u slučajevima 

mobilnosti, Saradnja 

među kontaktnim 

tačkama i statistika. 

 

• Direktive (EZ) br. 

810/2009 u dijelu 

uslova i postupka za 

izdavanje viza  bi 

trebalo da bude dodata 

na popis direktiva koje 

treba da budu 

prenesene u okviru 

tačke 1.1.2. 

1.1.3. Obezbijediti 

zajednički efikasniji 

inspekcijski nadzor 

svih službi koje su 

nadležne za kontrolu 

boravka i 

zapošljavanja 

stranaca, što će 

rezultirati 

suzbijanjem sive 

ekonomije kao i 

povećati 

identifikaciju 

stranaca koji u Crnoj 

1.1.3.1. Realizovati 

minimum 250 

zajedničkih 

inspekcijskih kontrola i  

kontrolisano minimum 

15.000 stranaca u 

narednom 

jednogodišnjem periodu 

Uprava 

policije 

I kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Broj kontrolisanih stranaca Budžet  NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVA

NJE 
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Gori nezakonito 

borave i rade 

1.1.4. Unaprediti 

politike readmisije 

putem zaključivanja 

novih sporazuma i 

protokola o 

readmisiji, kao i 

poboljšanje sistema 

povratka stranih 

državljana kojima 

nije odobren 

boravak u Crnoj Gori 

1.1.4.1. Zaključivanje 

Sporazuma o readmisiji 

sa trećim državama sa 

kojima Crna Gora nema 

zaključene sporazume 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Započeti pregovori 

- Najmanje jedan zaključeni 

sporazum o readmisiji sa 

trećim državama 

Budžet IOM je kroz regionalne projekte 

koordinirao saradnju sa 

zemljama porijekla migranata i 

održano je nekoliko sastanaka. 

Ponuđena alternativa 

sporazumima o readmisiji su 

sporazumi o mobilnosti radne 

snage koji bi uključival klauzulu o 

povratku. Trenutno postoji nacrt 

jednog takvog sporazuma sa 

Nepalom, a pored Nepala, 

Bangladeš je država sa kojom bi 

bilo moguće sklopiti ovakvu vrstu 

sporazuma. IOM ima 

opredijeljena sredstva da pruži 

podršku u daljim aktivnostima na 

ovu temu (sastanci, posjete, 

radionice za izradu Sporazuma i 

sl.)  

Djelimično 

realizovano 

1.1.4.2. Zaključivanje 

implementacionih 

protokola o readmisiji 

sa ostalim državama 

članicama EU sa kojima 

Crna Gora nema 

potpisane protokole 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj zaključenih protokola o 

readmisiji sa državama 

članicama EU, sa kojima do 

danas nismo potpisali 

protokol 

Inicirano vođenje pregovora u 

cilju usaglašavanja i potpisivanja 

protokola o readmisiji sa ostalim 

državama članicama EU sa 

kojima Crna Gora nema 

potpisane protokole (Kipar, 

Danska, Finska, Francuska, 

Poljska, Portugal, Rumunija, 

Švedska, Irska, Jermenija, 

Letonija). 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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3. 6. 2025, potpisan je Protokol o 

readmisiji sa Republikom 

Litvanijom. 

1.1.5. 

Uspostavljanje 

elektronskog 

sistema vođenja 

predmeta readmisije 

i lica koja su 

vraćena u CG u 

skladu sa 

sporazumima o 

readmisiji, izgradnja 

i jačanje stručnih 

kapaciteta 

zaposlenih koji su 

uključeni u proces 

reintegracije kako bi 

se zadovoljile 

ekonomske, 

društvene i 

psihosocijalne 

potrebe povratnika, 

kao i uspostavljanje 

sistema 

kontinuiranog 

monitoringa 

povratnika po 

readmisiji 

1.1.5.1.  Uspostavljanje 

elekronske  baze 

podataka o licima koja 

su vraćena u skladu sa 

sporazumima o 

readmisiji 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Uspostavljena elekronska  

baza podataka o licima koja 

su vraćena u skladu sa 

sporazumima o readmisiji 

Budžet 

IOM 

IPA III 

IOM je urdio procjenu za 

uspostavljanje elektronskog 

sistema za CG, koja obuhvata 

pravne i operativne/IT aspekte 

koje je bilo potrebno mapirati 

prije samog uspostavljanja 

ovakvog sistema. IOM na 

regionalnom nivou raspolaže 

sredstvima koja bi mogla 

podržati ovakvu bazu podataka. 

Nerealizovano 

1.1.5.2. Uspostavljen 

sistem koordinacije 

između institucija koje 

se bave pitanjima 

prihvata i reintegracije 

povratnika, naročito s 

aspekta organa na 

državnom, odnosno 

lokalnom nivou kako bi 

se preduprijedile 

eventualne zloupotrebe 

bezviznog režima, od 

strane povratnika po 

readmisiji, koji mogu biti 

potencijalni tražioci 

azila u EU 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

I kvartal  

2025 

III kvartal 

2026 

- Uspostavljen sistem 

koordinacije između institucija 

koje se bave pitanjima 

prihvata i reintegracije 

povratnika. 

- Broj organizovanih 

sastanaka zaposlenih MUP-a 

sa članovima lokalnih timova 

za pružanje pomoći 

povratnicima po 

sporazumima o radmisji. 

Održavana je redovna 

komunikacija sa koordinatorima 

lokalnih timova po dolazku 

povratnika po readmisiji putem 

elektronske pošte, telefonskim 

pozivima. Komunikacija je bila 

kontinurana i funkcionalna. 

Posjete lokalnim timovima u 

ovom periodu nisu realizovane, 

planirane su za naredne 

kvartale, u skladu sa dinamikom 

aktivnosti i dostupnošću resursa. 

 

Djelimično 

realizovano 
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1.1.5.3. Izrada redovnih 

izvještaja o monitoringu 

za sva lica koja su 

predmet readmisije 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal  

2026 

- Broj pripremljenih godišnjih 

izvještaja za povratnike po 

sporazumima o readmisji. 

Sproveden je redovni monitoring 

svih lica koja su predmet 

readmisije, u skladu sa 

definisanim procedurama  i 

obavezama iz akcionih planova. 

Monitoring je obuhvatao 

prikupljanje informacija na 

terenu, individualne razgovore sa 

povratnicima, kao i koordinaciju 

sa lokalnim institucijama. 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 

1.1.5.4. Obuka 

službenika za 

korišćenje elekronske  

baze podataka o licima 

koja su vraćena u 

skladu sa sporazumima 

o readmisiji 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal  

2026 

- Broj realizovanih obuka i 

broj obučenih službenika 

U izvještajnom periodu nije bilo 

realizovanih obuka. 

Nerealizovano 

1.1.6. Unapređenje 
sistema 
dobrovoljnog i 
prisilnog povratka 
stranih državljana 

1.1.6.1. Kreirati 

nacionalni operativni 

plan za uspostavljanje 

sistema povratka u 

skladu sa EU 

standardima i 

obavezama prema EU 

Direktivi 115, EU Paktu 

o migracijama i 

migracijama kao i u 

skladu s FRONTEX 

aktivnostima 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Izrađen Nacrt nacionalnog 

operativnog plana koji sadrži 

pregled potreba nadogradnje 

zakonskih i podzakonskih 

akata/ SOP, operativnih i 

tehničkih potreba 

-Broj dobrovoljno vraćenih 

migranata u zemlje porijekla 

- Broj prisilno vraćeniih 

migranata u zemlje porijekla 

Budžet 

IOM 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVA

NJE 
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1.1.7. Jačanje 

kapaciteta Sektora 

granične policije u 

dijelu ljudskih 

resursa 

1.1.7.1. Selekcija i 

prijem novih policijskih 

službenika putem 

javnog oglasa, javnog 

poziva i prijema lica 

koja završe Policijsku 

akademiju 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Putem javnog oglasa 

zaposleni novi policijski 

službenici 

Budžet 

 

 

Pravilnikom o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji 

Ministarstva unutrašnjih poslova 

koji je usvojen 2024. broj radnih 

mjesta u Sektoru je 1514, od 

čega je popunjeno 63%. Najveći 

nedostatak kadra je u 

Regionalnom centru granične 

policije Jug, gdje popunjenost 

iznosi 57%. Sektor granične 

policije trenutno ima najniži nivo 

kadrovske popunjenosti od 

osnivanja kao posebne 

organizacione jedinice 

Ministarstva unutrašnjih poslova 

(2003). 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 

je, zbog nedostatka policijskih 

službenika, raspisalo javni poziv 

za sprovođenje posebnog 

postupka zapošljavanja 

policijskih službenika za potrebe 

Uprave policije, koji je objavljen 

16. 1. 2025. Ovim pozivom 

predviđeno je popunjavanje 249 

radnih mjesta u Sektoru granične 

policije. 

Djelimično 

realizovano 

1.1.8. 

Uspostavljanje 

Eurosur 

koordinacionog 

1.1.8.1. Izrada liste 

opreme potrebne za 

Eurosur koordinacioni 

centar 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

I kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Izrađena lista opreme 

potrebne za Eurosur 

Koordinacioni centar 

Budžet  NIJE 

DOSPJELO 

ZA 
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centra u skladu sa 

EUROSUR-om 

Uprava 

policije 

Projekti koji 

se odnose na 

IBM 

IZVJEŠTAVA

NJE 

1.1.8.2. Dodatna obuka 

službenika Eurosur 

koordinacionog centra 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

I kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Obučeno najmanje 5 

službenika 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVA

NJE 

1.1.11.3. Nabavka 

potrebne opreme 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

I kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Koordinacioni centar SGP 

opremljen na način da se 

EBCG Regulativa može na 

njega primjenjivati u 

potpunosti, kao na NCC 

države članice 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVA

NJE 

1.1.9.  

Uspostavljanje 

elektronskog 

sistema za 

identifikaciju i 

registraciju 

migranata koji će biti 

usklađen sa 

sistemom 

EURODAC 

1.1.9.1. Usklađivanje 

relevantnih propisa sa 

EURODAC Direktivom 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

IV kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

Relevantni propisi usklađeni 

sa EURODAC Regulativom 

Nisu potrebna 

dodatna 

budžetska 

sredstva 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVA

NJE 

1.1.10. Izrada i 

implementacija 

Zajedničkog plana 

mjera za prevenciju I 

suzbijanje korupcije 

na graničnim 

prelazima 

1.1.10.1. Izrada i 

usvajanje godišnjeg 

zajedničkog plana 

mjera za prevenciju I 

suzbijanje korupcije na 

graničnim prelazima 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

Uprava carina 

II kvartal 

2025 

II kvartal 2026 - Izrađen Zajedničkig plan 

mjera za prevenciju I 

suzbijanje korupcije na 

graničnim prelazima, što će 

se mjeriti kroz broj okončanih 

postupaka za prevenciju 

Budžet 

Tekući 

projekti 

U januaru 2025. izvršena je 

analiza realizacije Zajedničkog 

plana mjera za prevenciju i 

represiju korupcije na granici i 

graničnim prelazima za 2024. 

kao i sagledavanje stanja i 

potreba za 2025. uz aktivno 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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korupcije na graničnim 

prelazima. 

učešće predstavnika Uprave 

policije, Uprave carina i Uprave 

za bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove. 

Rukovodioci policije vrše 

redovne i vanredne kontrolne 

obilaske službenika na svim 

radnim pozicijama odnosno 

kontrolu  svih radnih aktivnosti 

prateći kvalitet rada, način 

vršenja poslova, a posebno 

pažnju posvećuju radnim 

mjestima koja su prema procjeni 

najviše kritična za korupciju i 

zloupotrebe. 

Od strane službenika Odsjeka za 

graničnu kontrolu, Sektora 

granične policije u izvještajnom 

periodu,  izvršeno je devet 

kontrolnih obilazaka  rada 

granične policije na poslovima 

granične kontrole 

Uprava carina: 

Uprava carina je učestvovala u 

sprovođenju Godišnjeg 

zajedničkog plana mjera za 

prevenciju, suzbijanje i represiju 

korupcije na graničnim prelazima 

U okviru plana za 2024. Uprava 

carina je bila uključena u 
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realizaciju 13 mjera, od kojih su 

sve uspješno sprovedene. 

1.1.11. Sektor 

granične policije 

sprovodi izviđajne 

radnje i učestvuje u 

istragama u 

oblastima 

krijumčarenja ljudi i 

prekograničnog 

kriminala 

1.1.11.1. Nabavka 

opreme za potrebe 

sprovođenja istraga u 

oblastima krijumčarenja 

ljudi i prekograničnog 

kriminala 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova  / 

Uprava 

policije 

(Državna 

komisija za 

granicu, 

u saradnji sa 

Međuresorsk

om radnom 

grupom za 

pripremu 

Strategije IUG 

2025-2029 sa 

OAP za 

sprovođenje) 

 

 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Poboljšano suzbijanje 

krijumčarenja ljudi i 

prekograničnog kriminala, što 

se mjeri kroz: 

o Broj sprovedenih istraga za 

ova krivična djela 

o Broj identifikovanih i 

uhapšenih osumnjičenih 

osoba za ova krivična djela 

o Broj presječenih lanaca 

krijumčarenja ljudi ili drugih 

kriminalnih mreža. 

o Broj zajedničkih istraga sa 

drugim nacionalnim ili 

međunarodnim agencijama. 

Budžet 

Tekući 

projekti 

IOM je u izvještajnom periodu 

obezbijedio neophodnu tehničku 

opremu za potrebe Grupe za 

suzbijanje prkograničnog 

kriminala (kompjuteri i lap 

topovi). 

Predmetna oprema je pomogla u 

obradi informacija sa terena, 

prilikom razmjene informacija sa 

međunarodnim partnerima za 

vrijeme operativnih akcija. 

Za izvještajni period u prva II 

kvartala, sprovedne su dvije  

istrage od strane „Mješovitog 

tima za borbu protiv mreža 

krijumčara migranata“ kojim 

rukovodi SGP, a zajedno sa 

Sektorom za borbu protiv 

kriminala i u tim slučajevima je 

podnijeto: 

Predmet „Pasoši“ jedna krivična 

prijava protiv četiri lica zbog 

počinjenog KD iz čl. 405 KZ st.2 

- Nedozvoljeni prelazak državne 

granice i krijumčarenje ljudi. 

Predmet „Tunis“ jedna krivična 

prijava protiv jednog lica zbog 

počinjenog  KD iz čl. 405 KZ 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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Nedozvoljeni prelazak državne 

granice i krijumčarenje ljudi. 

Pored gore navedenog od strane 

SGP u izvještajnom periodu 

podnijete su još dvije krivične 

prijave protiv tri lica za KD 

Nedozvoljen prelaz državne 

granice i krijumčarenje ljudi iz čl. 

405 KZ CG. 

1.1.12. Donijeti 

Strategiju 

integrisanog 

upravljanja granicom 

(IUG) 2025-2028, s 

Akcionim planom za 

sprovođenje 

Strategije IUG 2025-

2028. i godišnjim 

akcionim planovima 

kroz odgovarajuće 

rezultate. 

1.1.12.1.  Izraditi i 

donijeti Strategiju 

integrisanog upravljanja 

granicom (IUG) 2025-

2028,  s Akcionim 

planom za sprovođenje 

Strategije IUG za period   

2025-2026.godina, u 

potpunosti usklađenu 

sa konceptom IUG EU 

u ovoj oblasti 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

I kvartal 

2025 

I kvartal 2025 - Donijeta i 

implementira se 

Strategija IUG 2025-2028 

godina sa AP za njeno 

sprovođenje i godišnjim 

akcionim planom 

Na sjednici Vlade održanoj 27. 3. 

2025. donijeta Strategija 

integrisanog upravljanja 

granicom (IUG) 2025-2028,  s 

Akcionim planom za sprovođenje 

Strategije IUG za period 2025-

2026. 

Realizovano 

1.2. Zahtjev iz 

Zajedničke pozicije 

EU za PP 24 

Osigurati postojanje funkcionalnog sistema azila u skladu s pravnom tekovinom EU, u kontinuitetu obezbjeđivati adekvatno kadriranje Direkcije za azil i osigurati odgovarajuće 

kapacitete za prijem. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po 

indikatorima 

Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovan

o 
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1.2.1. Kontinuirana 

obuka postojećeg i 

novozaposlenog 

kadra Direkcije za 

azil koja funkcioniše 

u okviru Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

1.2.1.1. Sprovođenje 

obuka kroz Standardni 

program obuke za 

službenike Direkcije za 

azil (početnički nivo, 

srednji nivo i napredni 

nivo) i mentorska 

podrška unutar 

Direkcije za azil 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026. 

- Unaprijeđene kompetencije i 

obezbijeđena  spremnost za 

izazove u radu sa strancima 

koji traže međunarodnu 

zaštitu. 

Budžetska 

sredstva 

Podrška 

međunarodni

h partnera 

Sprovođenje obuka: 

 Učešće predstavnika Direkcije 

za azil na online prezentaciji 

noviteta o zemlji porijelkla Iran u 

organizaciji EUAA 

- Učešće predstavnika Direkcije 

za azil na online prezentaciji 

noviteta o zemlji porijelkla 

Ruanda u organizaciji EUAA 

-Učešće predstavnika Direkcije 

za azil na subregionalnom 

događaju na Temu '' Izrada 

pravnih smjernica po osnovu 

Konvencije '' – Beograd, 19 – 

22.3.2025. ( organizacija 

Agencije EU za azil-EUAA). 

-Učešće na tehničko – 

bilateralnim sastancima za 

razmjenu informacija o najboljim 

i preporučenim praksama EU u 

oblasti azila ( 07 – 

11.4.2025.godine ) Slovenija / 

Austrija -HILFSWERK 

- Učešće na online obuci u okviru 

Sistema za upravljanje učenjem 

Evropske agencije za azil 

(EUAA) 

- Učešće na radionici UNHCR – 

a o azilu za prevodioce 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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-Predstavnik Direkcije za azil 

učestvovao na programu – 

„Police leadership training“ 

organizovan od strane Centra za 

integritet, Sektor odbrane i 

sigurnosti (CIDS) 

- Učešće na on-line radionici 

„Prague Process” Information 

Sessions on the EU Pact on 

Migration and Asylum” 

(11.6.2025. godine) 

-Učešće službenika Direkcije za 

azil na radionici u organizaciji 

EUAA na temu “Utvrđivanje 

starosti maloljetnika bez pratnje” 

(Albanija, Tirana, 11-12. 6. 

2025.) 

- Učešće na treningu u 

organizaciji Agencije Evropske 

unije za azil – Tehnike vođenja 

intervjua (face-to-face session 

17-18. jun Malta) 

-EUAA COI network on Ukraine 

and Russia – Učešće 

predstvanika Direkcije za azil na 

on line konferenciji EUAA "Mreža 

izvora informacija o zemlji 

porijekla (COI) za Ukrajinu i 

Rusiju – (13.– 14.5.2025.) 
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Standardni program obuke: 

(UNHCR) 

(početnički nivo - jedan 

službenik) 

Mentorska podrška: 

U cilju unaprjeđenja znanja i 

vještina novozaposlenih 

službenika u Direkciji za azil, a u 

skladu sa planiranom mjerom iz 

Akcionog plana, sprovedena je 

aktivnost mentorske podrške. 

Ova aktivnost podrazumijeva 

strukturirano praćenje i podršku 

koju iskusniji službenici pružaju 

novozaposlenim kolegama radi 

njihovog bržeg i efikasnijeg 

uključivanja u radne procese. 

Mentorska podrška obuhvatila je 

sljedeće segmente: 

-Upoznavanje sa zakonskim i 

podzakonskim aktima i 

međunarodnim standardima iz 

oblasti međunarodne zaštite 

-Uvid u interne procedure i 

standardne operativne procedure 

Direkcije 

-Učenje putem zajedničkog rada 

na predmetima (rad u paru 

mentor–početnik) 
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-Redovni nedeljni sastanci radi 

razmjene iskustava i rješavanja 

problema u radu 

-Praćenje napretka i povratna 

informacija od strane mentora 

Novozaposleni službenici su 

aktivno uključeni u operativne 

zadatke uz nadzor mentora. 

Formiran je model dobre prakse 

koji može služiti za buduće 

kadrovsko jačanje, što utiče na 

povećanu koheziju i saradnju 

unutar Odsjeka Direkcije. 

Aktivnost mentorske podrške 

unutar Direkcije za azil se 

uspješno realizuje i daje 

konkretne rezultate u jačanju 

kapaciteta novozaposlenih. 

1.2.2. Popuniti 

trenutno upražnjena 

radna mjesta u 

Direkciji za azil 

sistematizovana 

Pravilnikom o 

unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji MUP-

a (3 radna mjesta) 

1.2.2.1. Popunjavanje u 

skladu sa Zakonom o 

državnim službenicima i 

namještenicima 

(popuna radnih mjesta-

ekspertski kadar-nivo 1) 

– raspoređivanje/ interni 

oglas / javni oglas 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal  

2026 

- Popunjena upražnjena 

radna mjesta kvalifikovanim 

kadrom koje će doprinijeti 

boljoj organizaciji i 

funkcionalnosti sistema, 

poboljšanju upravljanja 

resursima, skraćenju 

vremena obrade zahtijeva za 

međunarodnu zaštitu i 

pružanju sveobuhvatne 

podrške korisnicima 

Budžetska 

sredstva 

Nisu donijeta rasporedna 

rješenja, niti je vršeno 

raspoređivanje službenika u 

skladu sa važećim Pravilnikom, 

zbog mogućih potencijalnih 

budžetskih ograničenja ili 

dinamike zapošljavanja na nivou 

Ministarstva  dostupnost 

službenika sa adekvatnom 

stručnom kvalifikacijom. 

Poseban akcenat biće stavljen 

na: 

Nerealizovano 
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-Iniciranje i kontinuirano praćenje 

procesa kadriranja, s ciljem 

blagovremenog donošenja 

rasporednih rješenja; 

-Stavljanje ovog pitanja među 

prioritete u okviru budućeg 

planiranja i preraspodjele 

kadrovskih resursa; 

-Nalaženje adekvatnog kadra, sa 

odgovarajućim stručnim profilima 

i kompetencijama koje 

odgovaraju složenosti i 

specifičnosti poslova u oblasti 

azila. 

Zapošljavanje adekvatnih 

izvršilaca ključno ne samo za 

realizaciju ove mjere, već i za 

obezbjeđivanje kvalitetnog 

institucionalnog odgovora u 

oblasti međunarodne zaštite, u 

skladu sa nacionalnim i 

međunarodnim obavezama. 

1.2.3. Popuniti 

trenutno upražnjena 

radna mjesta u 

Direkciji za prihvat 

stranaca koji traže 

međunarodnu 

zaštitu i integraciju 

stranaca sa 

odobrenom 

1.2.3.1. Popunjavanje u 

skladu sa Zakonom o 

državnim službenicima i 

namještenicima 

(popuna radnih mjesta) 

– raspoređivanje/ interni 

oglas / javni oglas 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal  

2026. 

- Popunjena upražnjena 

radna mjesta kvalifikovanim 

kadrom koje će doprinijeti 

boljoj organizaciji i 

funkcionalnosti ove 

organizacione jedinice (prijem 

i vođenje postupaka po 

Budžetska 

sredstva 

U pogledu popunjenosti 

upražnjenih radnih mjesta 

kvalifikovanim kadrom koje će 

doprinijeti boljoj organizaciji i 

funkcionalnosti ove 

organizacione jedinice (prijem i 

vođenje postupaka po 

zahtjevima za privremenu 

zaštitu), aktivnost nije 

Nerealizovano 
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međunarodnom 

zaštitom – Odsjek 

za integraciju 

stranaca sa 

odobrenom 

međunarodnom 

zaštitom 

sistematizovana 

Pravilnikom o 

unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji MUP-

a (2 radna mjesta) 

zahtjevima za privremenu 

zaštitu) 

realizovana, postupke i dalje vodi 

samo jedan službenik Odsjeka 

za integraciju stranaca sa 

odobrenom međunarodnom 

zaštitom. 

1.2.4. Povećanje 

broja izvršilaca u 

Odsjeku za 

postupak po 

zahtjevu za 

međunarodnu 

zaštitu za još 2 

(službenici nadležni 

za poslove EuroDac 

i Dublin) 

1.2.4.1. Izmjena 

Pravilnika o unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji MUP-a 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

IV kvartal 

2025 

III kvartal 

2026. 

- Novozaposleni službenici 

nadležni za  implementaciju 

Dablinske regulative 

 

- Učešće na sastancima 

EUAA i komisije; 

praćenje sudske prakse u 

oblasti primjene propisa 

- Praćenje vijesti u 

zakonodavnoj oblasti 

- pisanje odluka u Dablinu 

- Vođenje evidencija i 

statistike 

Budžetska 

sredstva 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVA

NJE 

1.2.5. Unapređenje 

uslova prihvata i 

proširenje 

smještajnih 

1.2.5.1. Izraditi 

projektnu 

dokumentaciju za 

nadogradnju sprata na 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

III kvartal 

2025 

IV kvaratal 

2025. 

- Izrađena projektna 

dokumentacija i izvršena 

procjena radova za 

nadogradnju sprata na 

Budžetska 

sredstva 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 



36 

 

kapaciteta za 

strance koji traže 

međunarodnu 

zaštitu u državnim 

objektima u 

Odsjecima za 

prihvat u Spužu i 

Božaju 

postojećem objektu 

Centra za prihvat u 

Spužu 

postojećem objektu Centra za 

prihvat u Spužu 

Projekat 

podržan iz 

sredstava 

ŠAP-a 

789 037, 41 

euro sa PDV-

om 

IZVJEŠTAVA

NJE 

1.2.5.2. Raspisati 

tender za izgradnju 

sprata na postojećem 

objektu Centra za 

prihvat u Spužu 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025. 

- Tender raspisan Obrazovana je Komisija za 

sprovođenje otvorenog postupka 

javne nabavke u cilju dodjele 

ugovora o javnoj nabavci broj 

45/25 u otvorenom postupku 

javne nabavke,  redni broj 76 iz 

Plana javne nabavke za 2025. 

godine broj 01-426/25-14042 od 

17.3. 2025. za nabavku radova  - 

nadogradnja postojećeg objekta 

u Spužu. 

Djelimično 

realizovano 

1.2.5.3. Izgraditi sprat 

postojećeg objekta 

Centra za prihvat u 

Spužu 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal  

2026 

- Nadograđen sprat na 

postojećem objektu Centra za 

prihvat u Spužu 

Uslovljena realizacijom 1.2.5.2 Nerealizovano 

1.2.5.4. Staviti u 

funkciju smještajne 

jedinice novoformiranog 

objekta Centra za 

prihvat u Spužu 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

IV kvartal 

2025 

III kvartal  

2026. 

- Proširen smještajni 

kapacitet za 60 mjesta 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVA

NJE 

1.2.5.5. Stabilno 

snabdijevanje 

električnom energijom 

kontejnerskog naselja 

Odsjeka za prihvat 

Božaj kroz izgradnju 

trafostanice 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025. 

Izgrađena trafostanica Budžetska 

sredstva 

Projekat 

podržan iz 

sredstava 

ŠAP-a 

Nisu obezbijeđena budžetska 

sredstva 

Nerealizovano 
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1.2.5.6. Stabilno 

snabdijevanje vodom 

kontejnerskog naselja 

Odsjeka za prihvat 

Božaj kroz izgradnju 

postrojenja za 

pročišćavanje vode iz 

Skadarskog jezera 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025. 

Izgrađeno postrojenje za 

pročišćavanje vode iz 

Skadarskog jezera 

 

(trafostanica) 

40.000  eura 

+ (voda) 300 

000  eura sa  

PDV-om 

Nisu obezbijeđena budžetska 

sredstva 

Nerealizovano 

1.2.6. Formulisanje 

pravnih pretpostavki 

za evidentiranje lica 

koja su stekla pravo 

na međunarodnu  i 

privremenu zaštitu, 

u skladu sa 

zakonom, tako da se 

kroz informacioni 

sistem FZO 

omogućava pristup 

zdravstvenoj zaštiti 

u zdravstvenim 

ustanovama u Crnoj 

Gori 

1.2.6.1. Izrada i 

usvajanje Pravilnika o 

načinu upisa stranaca 

pod privremenom 

zaštitom u evidenciju 

Fonda za zdravstveno 

osiguranje 

Ministarstvo 

zdravlja 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Formulisan pravni osnov 

usvajanjem Pravilnika o 

načinu upisa stranaca pod 

privremenom zaštitom u 

evidenciju Fonda za 

zdravstveno osiguranje 

Budžet Realizacija ove aktivnosti je u 

toku. Ostvarena je komunikacija 

sa Fondom za zdravstveno 

osiguranje i definisani su dalji 

koraci 

Djelimično 

realizovano 
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1.2.7. Bliže uređenje 

i konkretizacija 

pristupa zdravstvene 

zaštite za stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu i stranaca 

pod privremenom 

zaštitom na svim 

nivoima, kroz 

propisivanje vrsta 

zdravstvenih 

pregleda, sadržaja i 

načina ostvarivanja 

zdravstvene zaštite 

1.2.7.1. Izrada i 

usvajanje Pravilnika o 

vrstama zdravstvenih 

pregleda, sadržaju i 

načinu ostvarivanja 

zdravstvene zaštite 

stranaca koji traže 

međunarodnu zaštitu i 

stranaca pod 

privremenom zaštitom i 

medicinskim 

indikacijama i uslovima 

za njihovo ostvarivanje 

Ministarstvo 

zdravlja 

III kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Formulisan pravni osnov 

usvajanjem Pravilnika o 

vrstama zdravstvenih 

pregleda, sadržaju i načinu 

ostvarivanja zdravstvene 

zaštite stranac a koji traže 

međunarodnu zaštitu i 

stranaca pod privremenom 

zaštitom i medicinskim 

indikacijama i uslovima za 

njihovo ostvarivanje 

Budžet Realizacija ove aktivnosti je u 

toku. Ministarstvo zdravlja je 

pristupilo izradi nacrta Pravilnika 

o vrstama zdravstvenih pregleda, 

sadržaju i načinu ostvarivanja 

zdravstvene zaštite stranaca koji 

traže međunarodnu zaštitu i 

stranaca pod privremenom 

zaštitom i medicinskim 

indikacijama i uslovima za 

njihovo ostvarivanje. 

Djelimično 

realizovano 

1.3. Zahtjev iz 

Zajedničke pozicije 

EU za PP 24 

U potpunosti uskladiti viznu politiku s politikom EU, a posebno ukide praksu izdavanja sezonskih viza i mijenjanja liste zemalja čiji su državljani pod obavezom pribavljanja vize i 

onih čiji su državljani oslobođeni te obaveze prilikom ulaska; obje liste moraju biti identične onima koje su na snazi u EU. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po 

indikatorima 

Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovan

o 

1.3.1. Reforma 

viznog 

informacionog 

sistema (VIS) 

1.3.1.1. Izrada analize 

stanja i mape puta za 

unapređenje postojećeg 

ili razvoj novog VIS-a 

kroz angažovanje 

relevantnih stručnjaka 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Izrađen i usvojen plan 

Reforme VIS-a  

IPA III 

regionalni 

projekat za 

jačanje 

kapaciteta za 

upravljanje 

migracijama. 

Međunarodna organizacija za 

migracije (IOM) za potrebe MVP 

je raspisala tender za izradu 

analize stanja sa mapom u 

oktobru 2024. Kako je prijavljen 

samo jedan ponuđač procedure 

njegovog angažmana trajale su 

Djelimično 

realizovano 
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Ukupna 

raspoloživa 

sredstva 

iznose milion 

eura. 

Procijenjeni 

troškovi za 

samu analizu 

su 400.000 

eura. 

Potrebna 

dodatna 

sredstva za 

nabavku 

opreme, 

softverska 

rjesenja i 

arhitekturu 

VIS-a, u 

skladu sa 

preporukama 

konsultanta. 

duže, pa je ugovor potpisan tek 

krajem marta. Na realizaciji 

projekta angažovan KPMG. 

Završen Inception report. U toku 

je izrada Basement assessment-

a. Završetak analize sa mapom 

puta planiran za 1. 10. 2025. 

MVP je formiralo medjuresornu 

radnu grupu za postizanje 

interoperabilnosti. 

1.3.1.2. Unapređenje 

VIS-a u skladu sa 

analizom stanja i 

mapom puta za 

unaprijeđenje 

postojećeg ili razvoj 

novog VIS-a 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

 

III kvartal 

2025 

IV kvartal 

2026 

- Unaprijeđenje VIS-a  NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVA

NJE 

1.3.2. Smanjenje 

broja odluka o 

privremenom 

bezviznom režimu 

1.3.2.1. Revizija 

postojećih odluka o 

privremenom 

bezviznom režimu radi 

smanjenja broja odluka 

koje se donose do 

potpunog ukidanja s EU 

standardima 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Smanjen broj donesenih 

privremenih odluka i 

postepeno ukidanje prakse 

donošenja istih 

Nije potrebno Po završetku ljetnje turističke 

sezone 2025. biće sprovedena 

detaljna evaluacija postojećeg 

bezviznog režima sa trećim 

zemljama – kako u pogledu 

ekonomskih efeka i broja turista, 

tako i kroz analizu prelaska 

crnogorske granice i eventualnih 

zloupotreba bezviznog režima. 

Nerealizovano 
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Na osnovu rezultata evaluacije, 

planirana je revizija liste zemalja 

na bezviznom režimu u cilju 

njenog daljeg uskladjivanja sa 

listom EU. 

1.3.3. Postizanje 

interoperabilnosti 

između sistema i 

baza podataka 

organa koje se 

koriste u trenutno 

važećem sistemu 

izdavanja viza 

1.3.3.1. Uvezivanje 

baza podataka u skladu 

s tehničkim 

standaradima 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

III kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Uspostavljena 

interoperabilnost sistema  

Reformska 

Agenda, IPA 

III regionalni 

projekat za 

jačanje 

kapaciteta za 

upravljanje 

migracijama 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVA

NJE 

1.3.3.2. Obuka kadra za 

rad na interoperabilnim 

sistemima 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

IV kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Sprovedene obuke za 

korisnike interoperabilnog 

sistema 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVA

NJE 

1.3.4. Usklađivanje 

liste zemalja čiji su 

državljani pod 

obavezom 

pribavljanja vize i 

onih čiji su državljani 

oslobođeni te 

obaveze sa listama 

EU 

1.3.4.1. Postepeno 

usklađivanje sa listom 

zemalja čiji su državljani 

pod obavezom 

pribavljanja vize sa EU 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

III kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Analiza i revizija razlike u 

trenutnim listama između CG 

i EU; 

- broj zemalja kojima je ukinut 

bezvizni režim 

  NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVA

NJE 

1.3.5. Prikupljanje 

biometrijskih 

podataka u skadu sa 

Šengenskim 

standardima 

1.3.5.1. Nabavka i 

instalacija opreme za 

postizanje 

interoperabilnosti 

između baza podataka i 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

I kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Diplomatsko-konzularna 

predstavništva (DKP) 

opreljena i za prikupljanje 

biometrijskih podataka 

Eksterno / 

Reformska 

agenda 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVA

NJE 
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prikupljanja 

biometrijskih podataka 

1.3.5.2. Obuka 

službenika u 

diplomatsko i 

konzularnim 

predstavništvima 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova 

I kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Sprovedena obuka za 

najmanje 50 službenika u 

diplomatskim i konzularnim 

predstavništvima za rad na 

prikupljanju biometrijskih 

podataka 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVA

NJE 

 

ZAVRŠNO MJERILO 2 

„Crna Gora ima uspostavljene snažne i djelotvorne sisteme za suzbijanje i prevenciju organizovanog kriminala, vođene principima prevencije, zaštite i reagovanja.“ 

2.1. Zahtjev iz 

Zajedničke pozicije 

EU za PP 24 

Uskladiti pravni okvir s evropskim i međunarodnim standardima u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i saradnje u oblasti droga te adekvatno postaviti i primjeniti čvrst 

strateški okvir za prevenciju i borbu protiv organizovanog kriminala i zloupotrebe droga, zasnovan na strateškim dokumentima, u skladu s evropskim standardima. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po 

indikatorima 

Status 

Realizovan

o/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizova

no 

2.1.1. Izrada MNE 

SOCTA1 strateškog 

obavještajnog 

dokumenta i 

procjene prijetnji od 

teškog i 

2.1.1.1. Međuagencijski 

pristup izradi MNE 

SOCTA strateškog 

obavještajnog 

dokumenta procjene 

Biro za 

operativnu 

koordinaciju 

 

MUP 

I kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Izrađena nova Procjena 

opasnosti od teškog i 

organizovanog kriminala u 

Crnoj Gori 

- Distribuirana javna i 

klasifikovana verzija MNE 

Budžet Crne 

Gore 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAV

ANJE 

                                                             
1 Serious and Organised Crime Threat Assessment 
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organizovanog 

kriminala 

prijetnji u skladu s 

evropskim standardima 

SOCTA strateškog 

dokumenta 

2.1.2. EMPACT2 

Operativne akcije po 

prioritetima i 

međunarodnim 

operativnim 

akcionim planovima 

u kojima učestvuje 

Crna Gora 

2.1.2.1. Primjeniti u 

okviru nacionalnog 

EMPACT tima novi 

obavještajno vođeni 

međuagencijski, 

multidisciplinarni i 

cjeloviti pristup 

planiranju i koordinaciji 

operativnih akcija 

EMPACT-a 

prvenstveno između tri 

službe za sprovođenje 

zakona: Uprave policije, 

Uprave carina i Poreske 

uprave, a po potrebi i 

procjeni i sa drugim 

institucijama, privatnim 

sektorom, u skladu sa 

EU i međunarodnim 

standardima u oblasti 

borbe protiv 

organizovanog 

kriminala u okviru EU 

ciklusa politika (EU 

policy cycle) 

Biro za 

operativnu 

koordinaciju 

 

MUP 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2025 

- Broj institucija koji učestvuje 

u realizaciji EMPACT OAP 

Budžet 

MUP/Uprave 

policije 

EU4FAST 

Europol 

Frontex 

Cepol 

U dijelu primjene novog 

obavještajno vođenog pristupa u 

okviru nacionalnog EMPACT 

tima, novi obavještajno vođeni 

3M pristup je ispunjen kroz 

obrazovanje Međuresornog 

radnog tima za planiranje i 

realizaciju EMPACT operativnih 

akcija u okviru EU ciklusa politika 

(EU policy cycle). 

U ovim aktivnostima učestvuju 

četiri institucije: 

Uprava policije, 

Uprava carina, 

Poreska uprava, 

Policijska akademija. 

Realizovano 

                                                             
2 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats 
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2.1.2.2. Osiguranje 

nepovratne promjene, 

dugoročne održivosti i 

kontinuiteta 

institucionalne 

memorije, uspostavjene 

kroz organizaciju i 

radne procese, 

otvaranjem stalnog 

radnog mjesta u 

organizacionoj jedinici 

međunarodne 

operativne policijske 

saradnje: policijski 

službenik za EMPACT 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2025 

- Popunjeno jedno radno 

mjesto policijskog službenika 

za EMPACT 

Još uvijek nije popunjeno radno 

mjesto policijskog službenika za 

EMPACT. 

Nerealizova

no 

2.1.3. Realizacija 

obaveza  

predviđenih Radnim 

Aranžmanom 

zaključenim između 

Crne Gore i 

Agencije Evropske 

Unije za droge, koje 

doprinose 

ostvarenju 

punopravnog 

članstva Crne Gore 

u Agenciji EU za 

droge 

2.1.3.1. Kontinuirano 

sprovođenje i praćenje 

aktivnosti predviđenih 

Radnim aranžmanom 

zaključenim između 

Crne Gore i Agencije 

Evropske unije za 

droge, usklađivanje 

dobrih praksi, 

metodologije i razmjene 

strateških informacija, 

sa ciljem osnaženja 

Nacionalnog 

opservatorijuma i Crne 

Gore koa budućeg 

dijela Agencije 

Ministarstvo 

zdravlja 

(Nacionalnog 

opservatoriju

ma za droge 

– Odeljenje 

za monitoring 

droga i 

zavisnosti od 

droga) 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Ostvarene obaveze 

predviđene Radnim 

Aranžmanom zaključenim 

između Crne Gore i Agencije 

Evropske Unije za droge. 

Budžet i 

Agencije EU 

za droge 

U okviru SBPK - Odsjek za 

borbu protiv droga kontinuirano 

popunjava Standardne tabele 

(ST) koje prate indikatore za 

oblast bezbjednosti i iste 

dostavlja Ministarstvu zdravlja na 

objedinjavanje i posleđivanje 

EUDA 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 
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2.1.4. Primjena 

definisanog 

strateškog okvira u 

dijelu saradnje u 

oblasti droga kroz 

realizaciju aktivnosti 

predviđenih 

Strategijom za droge 

2024/2027 

2.1.4.1 Unapređenje 

efikasnosti i dostupnosti 

intervencija u 

zdravstvenom, 

bezbjednosnom i 

civilnom sektoru kroz 

konkretne aktivnosti 

smanjenja potražnje za 

drogama, smanjenja 

ponude droga, 

smanjenja štete 

povezane s upotrebom 

droga i formulisanja 

nacionalnog sistema 

monitoringa droga 

Ministarstvo 

zdravlja 

(Nacionalni 

opservatoriju

m za droge – 

Odeljenje za 

monitoring 

droga i 

zavisnosti od 

droga) 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Ispunjenje aktivnosti 

predviđenih Strategijom, u 

skladu sa zadatim rokovima  

Budžet 

Donacije kroz 

projekte 

Strategija za droge 2024/2027. je 

multisektorski dokument i veći je 

broj institucija, organizacija i 

organizacionih jedinica Uprave 

policije, koje su nosioci aktivnosti 

definisanih Akcionoim planom 

2024/2025.  

Konačan stepen realizacije 

planiranih aktivnosti  dospijeva 

na izvještavanje na kraju 2025. 

kada će se u saradnji sa  

Ministarstvom zdravlja izraditi 

godišnji izvještaj o realizovanim 

aktivnostima sa Akcionim 

planom za  2026/2027. 

Djelimično 

realizovano 

2.1.5. Podizanje 

svijesti o 

opasnostima i 

rizicima u vezi sa 

zloupotrebom, 

nedozvoljenim 

posjedovanjem i 

trgovinom vatrenim 

oružjem 

2.1.5.1. Inteziviranje 

kampanje „Poštuj život 

vrati oružje“  

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

/Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj komada vatrenog 

oružja koje je dobrovoljno 

vraćeno u okviru kampanje 

Budžet 

MUP/UP 

Donatori 

Dobrovoljno je vraćeno 240 

komada raznog oružje i 6237 

komada municije  u okviru 

kampanje Poštuj život vrati 

oružje, u II kvartalu. Od 240 

komada oružja, vraćeno je 128 

komada Pištolja, 83 komada 

pušaka  i 29 komada  ručnih 

bombi, kao i 6237 komada razne 

municije. 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 

2.1.5.2. Organizovanje 

radionica, obuka  i 

drugih oblika kampanja 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II  kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj organizovanih radionica 

i obuka 

U cilju podizanje svijesti o 

opasnostima i rizicima u vezi sa 

zloupotrebom, nedozvoljenim 

posjedovanjem i trgovinom 

vatrenim oružjem, nije bilo 

organizovanih obuka. 

Nerealizova

no 
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2.2. Zahtjev iz 

Zajedničke pozicije 

EU za PP 24 

Uspostaviti solidan i održiv bilans rezultata u dijelu istraga, krivičnog gonjenja i pravosnažnih (osuđujućih) presuda u svim oblastima teškog i organizovanog kriminala i 

pranja novca (uključujući samostalna krivična djela), uključujući proaktivan i djelotvoran pristup međunarodnoj saradnji. Ovo će zahtijevati adekvatne resurse i napore za 

rješavanje dugotrajnih procedura. Uspostaviti solidan bilans rezultata u dijelu privremenog i trajnog oduzimanja imovine, uključujući vjerodostojnu i dosljednu praksu 

pokretanja paralelnih finansijskih istraga kada se radi o organizovanom kriminalu i pranju novca, te s potpuno operativnom Kancelarijom za povraćaj imovine odgovornom za 

identifikaciju i praćenje imovine stečene kriminalnom djelatnošću s odgovarajućim ljudskim i finansijskim resursima. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po 

indikatorima 

Status 

Realizovan

o/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizova

no 

2.2.1. Jačati 

kadrovske 

kapacitete 

Specijalnog 

državnog tužilaštva 

u cilju unapređenja 

efikasnosti istraga i 

borbe protiv 

organizovanog 

kriminala 

2.2.1.1. Donijeti novi 

Pravilnika o unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji SDT-a  

kako bi se  izvršila 

reorganizacija 

postojećih 

specijalizovanih 

organizacionih jedinica, 

a samim tim i povećao 

broj, savjetnika pravnika 

i stručnih lica  u cilju 

jačanja kapaciteta i 

efikasno i uspješno 

sprovođenje istraga 

Specijalno 

državno 

tužilaštvo 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Donijet Pravilnik o 

unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji SDT-a 

Budžet SDT je u nacrtu pripremio 

Pravilnik o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji.  

Da bi se u potpunosti realizovala 

ova mjera, neophodno je 

donošenje Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o državnim 

službenicima  i namještenicima, 

jer se navedeni nacrt Pravilnika 

mora uskladiti sa predloženim 

izmjenama i dopunama Zakona 

o državnim službenicima i 

namještenicima 

Djelimično 

realizovano 

2.2.1.2. Inovirati odluku 

o broju državnih 

tužilaca kojim bi se 

Tužilački 

savjet 

IV  kvartal 

2025 

IV  kvartal 

2025 

- Donijeta odluka kojom se 

povećava broj  specijalnih 

tužilaca. 

Budžet  NIJE 
DOSPJELO 
ZA 
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povećao broj specijalnih 

tužilaca.   

IZVJEŠTAV
ANJE 

2.2.1.3. Sprovesti 

specijalizaciju tužilaca 

kroz obuke iz Programa 

za kontinuiranu obuku 

sudija i tužilaca, 

međunarodne 

radionice/obuke  i 

specijalizovane obuke 

za specijalne tužioce 

koji postupaju u 

predmetima vezano za 

krivična djela iz oblasti 

visoke korupcije, 

organizovanog 

kriminala, pranja novca, 

terorizma, i ratnih 

zločina 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Sproveden program 

kontinuirane obuke, od strane 

Centra za obuku u sudstvu i 

državnom tužilaštvu i 

obezbijeđeno učešće tužilaca 

u specijalizovanim obukama i 

na međunarodnim 

radionicama i obukama. 

Budžet U izvještajnom periodu održano 

je sedam obuka. 

Obuke je organizovao COSDT 

samostalno i/ili u saradnji sa 

partnerima. Posredstvom 

COSDT-a predstavnici 

pravosuđa su učestvovali na 

obukama koje su organizovale 

međunarodne institucije (koje su 

takođe ovdje računate). 

Poštujući zakonsku obavezu da 

se stručno usavršavaju radi 

uspješnog vršenja svoje funkcije, 

specijalni tužioci, državni tužioci 

upućeni u Specijalno državno 

tužilaštvo i službenici 

Specijalnog državnog tužilaštva 

su u izvještajnom periodu 

učestvovali na domaćim, 

međunarodnim i regionalnim 

konferencijama, seminarima, 

radionicama i radnim sastancima 

u organizaciji više domaćih i 

međunarodnih institucija.   

S tim u vezi u izvještajnom 

periodu kontinuirano su se 

sprovodile obuke, radionice i 

seminari, vezano za digitalnu 

forenziku, kriptovalute, 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 
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računarski kriminal, a takođe  

predstavnici SDT-a su 

prisustvovali I sastancima  

vezano za razmjenu iskustava 

između BiH i CG o procesuiranju 

ratnih zločina, zatim operativnom 

sastanaku „Coppola“ na poziv 

EUROPOL-a, kao i sastanaku 

Regionalne udarne grupe za 

borbu protiv terorizma (OPDAT 

organizator). 

Naime predstavnici SDT-a su 

prisustvovali na 9 predavanja i 

obuka, kao i na 3 sastanka u 

organizaciji međunarodnih 

institucija, jednoj studijskoj 

posjeti i na 5 međunarodnih 

konferencija. 

2.2.2. Uspostaviti 

sistem za 

elektronsko  vođenje 

i upravljanje 

predmetima u 

Specijalnom 

državnom tužilaštvu 

(SDT) i efikasnije 

praćenje ostvarenih 

rezultata za 

pojedinačna krivična 

djela iz nadležnosti 

SDT-a 

2.2.2.1. Sačiniti analizu 

s preporukama vezano 

za implementaciju 

efikasnog softverskog 

rešenja za vođenje i 

upravljanje predmetima 

u SDT-u i angažovati 

eksterne eksperte u tom 

pravcu 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

Tužilački 

savjet 

IV kvartal 

2025 

II kvartal 2026 - Unaprijeđenje pripreme, 

unosa, analize i obrade 

podataka, informacija i 

dokumentacije u cilju 

efikasnijeg upravljanja 

predmetima u SDT-u  

Budžet i 

donacije 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAV

ANJE 

2.2.2.2. Uspostaviti novi 

jedinstveni informacioni 

sistem sa svim 

neophodnim 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

II kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Uspostavljen sistem za 

elektronsko  vođenje i 

upravljanje predmetima u 

SDT-u 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 
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funkcionalnostima koje 

bi doprinele efikasnijem 

i ekonomičnijem radu 

SDT-a 

IZVJEŠTAV

ANJE 

2.2.3. Omogućiti 

specijalizovanoj 

organizacionoj 

jedinici za 

finansijske istrage u 

SDT-u, analitički 

softver za  

identifikaciju, 

praćenje i 

oduzimanje 

nezakonito stečene 

imovinske koristi  

2.2.3.1. Kroz 

uspostavljanje sistema 

za elektronsko vođenje i 

upravljanje predmetima 

u SDT-u, omogućiti i 

adekvatno aplikativno 

softversko rješenje za 

uspješno sprovođenje 

finansijskih istraga i 

istraga u predmetima 

vezano za krivična djela 

pranje novca   

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

IV kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Izvršena analiza sa 

preporukama vezano za 

implementaciju softverskog 

rešenja za efikasno i 

uspješno sprovođenje 

finansijskih istraga i istraga u 

predmetima vezano za 

krivična djela pranje novca 

- Uspostavljen sistem za 

efikasno upravljanje 

predmetima vezano za 

krivična djela pranje novca, a 

samim tim i efikasnije se 

realizuje praćenje 

sprovođenja finansijskih 

istraga i  privremenog i 

trajnog oduzimanja imovinske 

koristi  

Budžet i 

donacije 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAV

ANJE 

2.2.4. Unaprijediti 

kapacitete 

Specijalnog 

odjeljenja Višeg 

suda u Podgorici 

kroz povećanje broja 

sudijskih mjesta i 

administrativnog 

osoblja 

2.2.4.1. Obezbijediti 

povećanje broja 

sudijskih mjesta u 

Specijalnom odjeljenju 

Višeg suda u Podgorici  

Vrhovni sud I kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Broj popunjenih novih 

sudijskih mjesta u odnosu na 

prethodnu godinu.  

Budžet U pogledu poboljšanja 

kadrovskih resursa sudijskog 

sastava za presuđenje u 

predmetima organizovanog 

kriminala, povećan je broj sudija 

u Specijalnom odjeljenju Višeg 

suda u Podgorici na 17 sudijskih 

mjesta, što vodi zaključku da je 

ova mjera uspješno realizovana 

Realizovano 
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2.2.4.2 Oglašavanje i 

popunjavanje novih 

mjesta za 

administrativni kadar 

(savjetnici, zapisničari) 

Vrhovni sud III kvartal 

2025 

I kvartal 2026 - Unaprijeđeni kadrovski 

kapaciteti Specijalnog 

odljeljenja Višeg suda u 

Podogorici u dijelu 

administrativnog kadra 

 NIJE 

DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAV

ANJE 

2.2.5. Redovno 

praćenje rezultata 

rada Specijalnog 

odjeljenja Višeg 

suda u Podgorici 

kroz rad Komisije za 

kontrolu rada 

Specijalnog 

odjeljenja Višeg 

suda u Podgorici  

2.2.5.1. Obezbijediti 

kontinuirano, kvartalno 

praćenje i kontrolu rada 

Specijalnog odjeljenja 

Višeg suda od strane 

Komisija za kontrolu 

rada Specijalnog 

odjeljenja Višeg suda u 

odnosu na efikasnost u 

vršenju svojih 

nadležnosti 

Vrhovni sud 

(Komisija za 

kontrolu rada 

Specijalnog 

odjeljenja 

Višeg suda) 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Izvještaj o kontroli rada 

Specijalnog odjeljenja Višeg 

suda u Podgorici na 

kvartalnom nivou; 

- Povećan broj riješenih 

predmeta; 

- Skraćenje prosječnog 

trajanja sudskih postupaka 

Budžet Kontrola rada Specijalnog 

odjeljenja Višeg suda u Podgorici 

bila je planirana za 2025. ali do 

sada nije mogla biti izvršena zbog 

promjene sudijskog sastava 

Vrhovnog suda Crne Gore. 

Naime, Odlukom Sudskog 

savjeta Crne Gore u vezi sa 

odredbom člana 17 stav 2 

Zakona o penzijskom i 

invalidskom osiguranju, 1. 7. 

2025. konstatovan je prestanak 

sudijske funkcije sudiji Vrhovnog 

suda Crne Gore, zbog 

ispunjavanja uslova za 

ostvarivanje prava na starosnu 

penziju. Ranija sudija bila je 

ujedno i predsjednica Krivičnog 

odjeljenja Vrhovnog suda Crne 

Gore. 

Kontinuirano 

(nije 

realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 

2.2.5.2. Donijeti 

jedinstveni program 

rješavanja starih 

predmeta, koji program 

će biti obavezujući i 

Vrhovni sud  II kvartal 

2025 

II kvartal 2025 - Broj riješenih zaostalih 

predmeta na godišnjem nivou 

Procenat smanjenja broja 

starih predmeta 

U junu 2025. predsjednica 

Vrhovnog suda, donijela je 

Jedinstveni program za 

rješavanje starih predmeta, kao 

ključnu mjeru u okviru Plana 

rada Vrhovnog suda za 2025. i 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 
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mjesečno će se pratiti 

njegova realizacija 

Strategije reforme pravosuđa 

2024–2027. Program je 

usmjeren na rješavanje 

problema neriješenih dugotrajnih 

sudskih predmeta („crveni 

omoti“), koji već decenijama 

opterećuju sudski sistem. 

Program predviđa detaljno 

praćenje predmeta starijih od tri 

godine, prioritetno rješavanje 

najstarijih slučajeva, uvođenje 

nadzora i evaluacije te efikasnije 

korišćenje resursa u sudovima. 

Cilj je ispunjavanje obaveze 

suđenja u razumnom roku, što 

će skratiti čekanje građana na 

pravdu i obnoviti povjerenje u 

pravosuđe. 

2.2.5.3. Primjena 

Smjernica za 

upravljanje predmetima 

teškog i organizovanog 

kriminala. 

Vrhovni sud  I kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Unaprijeđenje pripreme i 

vođenja predmeta iz oblasti 

organizovanog kriminala i 

korupcije. 

Ne iziskuje 

dodatne 

troškove 

Na nivou prakse, a nakon 

donošenja Smjernica za 

primjenu sporazuma o priznanju 

krivice, Vrhovni sud je donio set 

Smjernica, koje sadrže 

preporuke koje će pomoći u 

uspostavljanju boljeg upravljanja 

predmetima, povećanja stope 

efikasnosti i procesne discipline. 

Smjernice su rezultat prethodno 

izvršene kontrole rada 

Specijalnog odjeljenja i u skladu 

su sa Planom Vrhovnog suda za 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 
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obezbjeđenje funkcionalnosti 

Specijalnog odjeljenja, koji je 

sačinjen shodno preporukama 

raznih međunarodnih izvještaja, 

uključujući Peer Review Misiju 

Evropske komisije.    

Smjernice preporučuju sudijama 

širu primjenu više procesnih 

mjera, koje su dostupne u 

zakonodavstvu, a usmjerene su 

na uspostavljanje bolje prakse 

upravljanja predmetima, čime se, 

inter alia, postižu bolja efikasnost 

postupka i planiranje 

sprovođenja pretresa  

(prvenstveno kroz organizaciju 

"blok suđenja"), poštovanje 

procesne discipline i 

komunikacija među svim 

učesnicima u postupku. 

Smjernice su stupile na snagu 

krajem oktobra 2024. i u 

narednom periodu blisko će se 

pratiti njihova realizacija u praksi. 

Djelujući u skladu sa vizijom 

evropskog, modernog i efikasnog 

sudstva, određene preduzete 

mjere već daju rezultate, pa se 

tako javnost može uvjeriti da su 

postupci ubrzani i da nas u 

bliskom periodu očekuje veći 
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broj, kako prvostepenih, tako i 

konačnih odluka. 

U Višem sudu u Podgorici na 

dan 28. 5. 2025. bilo je zakazano 

38 ročišta u krivičnim 

predmetima, uključujući i one iz 

oblasti organizovanog kriminala i 

korupcije, što predstavlja 

rekordan broj ročišta u jednom 

danu. Imajući u vidu da je i u 

narednom periodu planiran 

izuzetno intenzivan raspored 

suđenja, kako u tom, tako i u 

drugim sudovima, jasno je da 

sudije ulažu maksimalne napore 

kako bi se obezbijedilo pravo 

građana na suđenje u razumnom 

roku. 

Osim navedenog, donijet je Plan 

rada Višeg suda u Podgorici za 

2025. sa ciljem unaprjeđenja 

efikasnosti i smanjenja broja 

zaostalih predmeta. Poseban 

fokus stavljen je na prioritetno 

rješavanje starih i složenih 

predmeta, imajući u vidu 

očekivani priliv predmeta i 

upravljanje predmetima koji su u 

radu, te dodatna kadrovska 

rješenja (povećan broj sudija 

14+2) i praćenje učinka kroz 

normirane pokazatelje rada 
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sudija i savjetnika. Tokom 

izvještajnog perioda, riješeno je 

ukupno osam predmeta iz oblasti 

organizovanog kriminala, dok je 

u jednom predmetu iz ove oblasti 

kao valjan dokaz prihvaćena  

kriptovana komunikacija „SKY“.  

Podsjećamo da je Apelacioni sud 

Crne Gore dana 21. 3.  2025. 

javno objavio presudu kojom je 

preinačio presudu Višeg suda u 

Podgorici - Specijalnog odjeljenja 

Ks.br.47/24 od 3.10.2024.godine 

u dijelu činjeničnog opisa i 

pravne kvalifikacije djela i u 

pogledu odluke o kazni, tako što 

je ovom optuženom izrekao 

jedinstvenu kaznu zavora u 

trajanju od pet godina. 

Apelacioni sud je ocijenio da 

“SKY” komunikacija predstavlja 

pravno valjan dokaz, jer je po 

ocjeni ovog suda pribavljena na 

zakonit način putem 

međunarodne pravne pomoći u 

krivičnim stvarima, u skladu sa 

važećim propisima Republike 

Francuske i na osnovu odluke 

nadležnog pravosudnog organa 

te zemlje, što je u skladu sa 

odredbama Evropske konvencije 

o međusobnom pružanju pravne 
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pomoći u krivičnim stvarima od 

20.4.1959. i Konvencije 

Ujedinjenih nacija protiv 

transnacionalnog organizovanog 

kriminala od 15.12.2000. koje 

shodno članu 9 Ustava Crne 

Gore predstavljaju sastavni dio 

unutrašnjeg pravnog poretka i 

imaju primat nad domaćim 

zakonodavstvom. Ovaj sud 

smatra da je optuženom i 

njegovim braniocima data 

stvarna mogućnost da se u 

kontradiktornom postupku pred 

prvostepenim i drugostepenim 

sudom izjasne na provedene 

dokaze “SKY” komunikacije, da 

ospore vjerodostojnost dokaza, 

protive se njihovoj upotrebi, 

iznesu svoje argumente, što su 

isti i učinili, ali po ocjeni ovog 

suda, nijesu doveli u sumnju 

vjerodostojnost ovih dokaza. 

2.2.6. Jačanje 

kapaciteta 

Specijalnog 

odjeljenja Višeg 

suda u Podgorici za 

postupanje u 

predmetima pranja 

novca 

2.2.6.1. Sprovođenje 

obuke za sudije koje 

postupaju u predmetima 

pranja novca u skladu 

sa programom 

kontinuirane obuke za 

sudije. 

Vrhovni sud  II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Najmanje 15 sudija je prošlo 

obuku za postupanje u 

predmetima pranja novca. 

Budžet i 

donacije 

Centar za obuku u sudstvu i 

državnom tužilaštvu je u 

izvještajnom periodu (17-18. 3. 

2025) realizovao dvodnevnu 

obuku, pod nazivom „Pranje 

novca sa posebnim osvrtom na 

stand alone (samostalno krivično 

djelo)“. 

Na pomenutoj obuci učestvovalo 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 
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je ukupno 17 učesnika/ca, troje  

sudija/tkinja i devet predstavnika 

državnog tužilaštva kao i pet  

predstavnika ASK-a). 

2.2.7. Unapređenje 

politike izricanja 

kazni i podizanje 

svijesti o njihovoj 

važnosti u 

predmetima visoke 

korupcije, 

organizovanog 

kriminala i pranja 

novca 

2.2.7.1. Praćenje 

primjene Smjernica za 

primjenu Sporazuma o 

priznanju krivice, kao i 

praćenje primjene 

preporuka datih u 

Analizi kaznene politike 

za najteža krivična 

djela. 

Vrhovni sud  II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Pripremljeni izvještaji o 

primjeni Smjernica za 

primjenu Sporazuma o 

priznanju krivice. 

-Praćenje primjene preporuka 

datih kroz Analizu kaznene 

politike za najteža krivična 

djela kroz različite formate – 

sastanke, okrugle stolove, 

izvještaje itd. 

Budžet U cilju dosljedne primjene 

preporuka sadržanih u Analizi, a 

koje se odnose na postupanje 

sudova u predmetima 

organizovanog kriminala, 

posebno u dijelu koji se tiče 

primjene instituta sporazuma o 

priznanju krivice, ističemo 

sljedeće: 

Tokom 2025. zabilježeno je da je 

donijeta samo jedna presuda na 

osnovu sporazuma o priznanju 

krivice u predmetima 

organizovanog kriminala, što 

ukazuje na izuzetno restriktivan 

pristup u primjeni ovog instituta, 

u skladu sa preporukama iz 

Analize. Vrhovni sud će nastaviti 

da prati primjenu ovog instituta u 

praksi.  

Sudije koje postupaju u ovim 

predmetima sude u kontinuitetu, 

a posebna pažnja se posvećuje 

ocjeni ispunjenosti uslova iz 

člana 302 stav 8 Zakonika o 

krivičnom postupku, pri čemu se 

vodi računa da sporazum bude u 

Kontinuirano 
(realizovano 
u odnosu na 

izvještajni 
period) 
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skladu sa interesima pravičnosti, 

a predložena sankcija odgovara 

svrsi izricanja krivičnih sankcija. 

2.2.8. Osigurati 

proaktivan i efikasan 

pristup 

međunarodnoj 

saradnji u borbi 

protiv 

organizovanog 

kriminala, jačanje 

saradnje sa 

Europolom i 

usklađivanje 

pravnog okvira Crne 

Gore sa evropskom 

pravnom tekovinom 

za sigurnu razmjenu 

informacija i 

podataka između 

službi za 

sprovođenje zakona 

2.2.8.1. Opremanje i 

stavljanje u funkciju u 

OMOPS/UP 

Operativnog centra 24/7 

međunarodne 

operativne saradnje kao 

SPOC24/7 (engl. Single 

Point of Contact) – 

jedna kontakt tačka za 

međunarodnu saradnju 

u sprovođenju zakona, 

uz finansijsku podršku 

EU4FAST/GIZ. 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Zavšeni radovi i opremanje 

Operativnog centra 

SPOC24/7 

 

Budžet 

MUP/UP 

EU4FAST 

Operativni centar SPOC24/7 

svečano je otvoren i pušten u rad 

3. 4. 2025. 

Svi radovi i opremanje u 

SPOC24/7 su završeni uz 

finansijsku podršku 

EU4FAST/GIZ. 

Realizovano 

2.2.8.2. U cilju 

adekvatnog 

Operativnog centra 

SPOC 24/7, potrebno je 

obezbijediti: 

- adekvatan broj 

dežurnih policijskih 

službenika 

odgovarajućeg zvanja 

za neprekidan rad i 

donošenje odluka 24/7 

u smjenama/turnusu; 

-  IT eksperta - 

inženjera u grupi za 

podršku SPOC24/7 za 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

(Uprava 

policije) 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Operativni centar  SPOC 

adekvatno popunjen za 

smjenski rad 24/7 

SPOC ima na raspolaganju 

svoju IT podršku 

Za neprekidan smjenski rad 24/7 

predviđeno  je osam radnih 

mjesta (po dva u turnusu), od 

kojih su popunjena četiri  

(neadekvatno za smjenski rad u 

SPOC24/7). 

Za IT bezbjednost i razvoj 

sistema predviđena dva  radna 

mjesta koja su za sada 

nepopunjena. Upućen zahtjev za 

popunu jednog radnog mjesta. 

Djelimično 

realizovano 
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IT bezbjednost i razvoj 

sistema i alata. 

2.2.8.3. Delegirati 

službenika Uprave 

carina i Poreske uprave 

na obučavanje 

„treinership“ i 

privremeni rad u 

Operativnom centru 

SPOC24/7. 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/ 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Delegirani službenici 

Uprave carina i Poreske 

uprave 

- SPOC24/7 ima mogućnost 

direktne jedne pretrage svih 

nacionalnih baza 

Nijesu delegirani službenici.  Nerealizova

no 

2.2.8.4. Realizovati 

nabavke i instalacije 

neophodne IKT opreme 

za informacionu 

bezbjednost, proširenje 

i redudandnost sistema 

međunarodne 

operativne policijske 

saradnje. 

 

-Sprovesti 

interoperabilnost 

policijskih baza 

podatka, uključujući 

mogućnost istovremene 

jedne pretrage 

nacionalnih evidencija 

iz SPOC24/7 i uvođenje 

standarda za razmjenu 

informacija između 

sistema i preduslova za 

automatizaciju 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

(Uprava 

policije)  

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- SIENA kanal integrisan u 

CMS 

- Uspostavljene zaštitne 

mjere sajber bezbjednosti 

U toku su aktivnosti oko ugovora 

za unaprijeđenje CMS sa 

integracijom SEINA kanala i 

UMF standardom. U odnosu na 

uspostavljene zaštitne mjere 

sajber bezbjednosti 17. 4. 2025. 

je potpisan Ugovor kojim se 

očekuje da se u roku do 12 

mjeseci (april 2026) izradi nova 

aplikacija Pretrage za 

istovremeni upit kroz sve 

evidencije UP i preko web 

servisa eksternih evidencija MUP 

i drugih organa korišćenjem  

API Rest - veza aktivnost 

2.2.13.1. 

Djelimično 

realizovano 
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2.2.8.5. Proširiti SIENA 

BPL kanal (za 

neklasifikovane 

podatke) kroz 

korporativnu mrežu 

MUP/UP od centara 

granične policije (NCC, 

2 PCC, MIU), članova 

EMPACT tima i do 

korporativnih mreža 

Uprave carina i Poreske 

uprave 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije  

II kvartal 

2025 

II kvartal 2026 - Proširen SIENA BPL kanal, 

autorizovano korišćenje. 

U toku je ugovor za 

unaprijeđenje CMS, kroz koji je 

predviđena izrada posebnog CM 

moda za funkcionalno 

povezivanje NCC udaljenih 

lokacija PCC centara 

Trebinje i Plav unutar CM-a. 

Proširenje SIENA BPL do 

korporativnih mreža Uprave 

carina i Poreske uprave je u 

radu. 

Djelimično 

realizovano 

2.2.9. Jačanje 

kapaciteta ARO 

(Asset Recovery 

Office) kancelarije u 

međunarodnoj 

operativnoj 

policijskoj saradnji 

uključujući 

adekvatan radni 

prostor, dovoljno 

specijalizovanog 

kadra, adekvatnu 

opremu i pristup 

bazama podataka. 

2.2.9.1. U okviru 

postojeće jedinice za 

međunarodnu 

operativnu saradnju 

OMOPS obezbijediti za 

ARO kancelariju: 

- adekvatnu zasebnu 

radnu prostoriju  

- adekvatan broj 

policijskih službenika 

 - tehnološko 

unparijeđenje, alate i 

opremu, operativne 

troškove za softverske 

licence i tokene za 

pristup podacima u 

eksternima bazama 

podataka 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije  

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- ARO kancelarija ima 

zasebnu prostoriju sa 

najmanje dva službenika i 

pristupom bazama podataka 

Budžet 

MUP/UP 

EU4FAST 

Ispunjen je uslov za adekvatan 

radni proctor -  obezbijeđena je 

zasebna radna prostorija za  

ARO kancelariju. 

ARO kancelarija ima za sada 

samo jednog službenika. 

Nije još započet proces 

tehnološkog unaprijeđenja 

opreme, softvera I tokena za 

pristup eksternim bazama 

podataka (trebalo bi  hitno 

pokrenuti nabavke da bi se nešto 

i završilo do kraja godine, rok je 

kratak IV Q 2025). 

Djelimično 

realizovano 
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2.2.10. Povezivanje 

evidencija Uprave 

policije sa drugim 

organima 

obavještajno 

bezbjednosnog 

sektora kroz 

kriminalističko 

obavještajne 

aplikacije 

Infostream2 u cilju 

poboljašanja i 

automatizacije 

razmjene 

obavještajno 

bezbjednosnih 

podataka. 

2.2.10.1. Potpisan 

Sporazum o korišćenju 

kriminalističko 

obavještane aplikacije 

Infostream2 i razmjeni 

kriminalističko 

obavještajnih 

informacija i drugih 

dokumenata 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije  

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Organi obavještajno 

bezbjednosnog sektora 

koriste aplikaciju Infostream2 

u cilju brže i sigurnije 

razmjene obavještajnih 

podataka 

Budžet 

MUP/UP 

Kada je u pitanju povezivanje 

evidencija Uprave policije sa 

drugim organima obavještajno 

bezbjednosnog sektora kroz 

kriminalističko obavještajne 

aplikacije Infostream2, 

Sporazum sa UIKS-om je 

potpisan, edukacija službenika je 

završena, sistem je povezan i u 

upotrebi je. Nadalje, Sporazum 

sa Upravom carina je potpisan, 

edukacija službenika je  

završena, u toku je priprema 

računara za klijente. 

Takođe, u toku su aktivnosti koje 

imaju za cilj povezivanje sa 

Agencijom za nacionalnu 

bezbjednost i Ministarstvom 

odbrane tj. Obavještajno-

bezbjednosnim direktoratom. 

Djelimično 

realizovano 

2.2.10.2. Tehnička 

implementacija sistema 

i povezivanje korisnika 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije  

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj korisnika koji su 

povezani sa sistemom 

U odnosu na implementaciju 

sistema Infostrim2, 1300 

korisnika (unutrašnjih i spoljnih)  

je povezano sa sistemom. 

Realizovano 

2.2.10.3. Edukacija 

korisnika za korišćenje 

aplikacije Infostream 2  

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj korisnika koji je prošao 

edukaciju 

U odnosu na edukaciju 

službenika za korišćenje 

aprikacije Infostrim 2, 80 

službenika iz svih organizacionih 

jedinica Uprave policije je 

edukovano za analitičara/trenera 

Realizovano 
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za praktičnu upotrebu apliakcije 

IN2, dok je 1386 osnovnih 

korisnika takođe obučeno. 

2.2.11. Unapređenje 

saradnje 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

sa Upravom za 

izvršenje krivičnih 

sankcija u oblasti 

razmjene 

obavještajnih 

podataka 

2.2.11.1. Iniciranje i 

unapređenje razmjene 

kriminalističko 

obavještajnih podataka 

između Uprave policije i 

Uprave za izvršenje 

krivičnih sankcija 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

Uprava za 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Intezivirana saradnja I 

povećan broj kriminalističko 

obavještajnih podataka koji 

se sigurno razmjenjuju putem 

aplikacije Infostream2 za 

10% 

Budžet Intenzivirana saradnja sa UIKS-

om i povećan je broj 

kriminalističko obavještajnih 

podataka preko Infostream2 

aplikacija za 10%.  

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 
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2.2.12. Povezivanje 

aplikacije PIU CMS 

za praćenje 

predmeta sa 

aplikacijom 

Infostream2 – 

evidencija 

obavještajnih 

podataka 

2.2.12.1. Povezivanje 

aplikacije PIU za 

praćenje predmeta i  

obrade informacija sa 

obavještajnom 

platformom Infostream 

2 u cilju nastojanja 

centralizacije podataka 

u Odsjeku za 

kriminalističko 

obavještajne poslove 

(OKOP) shodno modelu 

rukovođenja ILP 

(policija vođena 

obavještajnim radom) 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Povezana aplikaciju PIU 

CMS sa Infostream2 

Omogućeno slanje podataka 

iz aplikacije PIU za praćenje 

predmeta i  obradu 

informacija u Infostream2 

- Preuzimanje podataka kroz 

aplikaciju PIU za praćenje 

predmeta i  obradu 

informacija iz Infostream2 i 

sačinjavanje odgovora. 

Donator 

30 000 eura 

Aplikacija PIU CMS povezana je 

sa Infostream2 čime je 

omogućeno slanje podataka iz 

PIU CMS u Infostream2. 

U dijelu koji se odnosi na 

preuzimanje podataka putem 

PIU CMS iz Infostream 2 i 

sačinavanje odgovora, realizacija 

još nije završena, ali je aktivnost 

u toku. 

Djelimično 

realizovano  

 

 

 

 

 

2.2.13. Nadogradnja 

sistema „Pretrage“ 

kako bi se 

obezbijedila 

pravovremena i brza 

pretraga svih 

dostupnih podataka.  

2.2.13.1. Povezivanje 

aplikacije Uprave 

policije u sistem 

„Pretraga“, čime s 

eobezbjeđuje 

pravovremena i brza 

pretraga svih dostupnih 

podataka 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

I kvartal 2026 - Sistem „Pretrage“ 

nadograđen; 

- obezbijeđena pravovremena 

i brza pretraga svih dostupnih 

podataka; 

- omogućena sveobuhvatna 

analiza dostupnih podataka.  

- omogućena brza i efikasna 

reakcija na prijetnje i 

sumnjive aktivnosti; 

Budžet U odnosu na povezivanje 

aplikacije Uprave policije u 

sistem „Pretraga“, čime bi se 

obezbijedila pravovremena i brza 

pretraga svih dostupnih 

podataka, raspisan je postupak 

javne nabavke i izabran izvođač. 

Izvođač u fazi izrade 

funkcionalne analize. 

Djelimično 

realizovano 
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- obezbijeđeni relevantni  i 

pouzdani kriminalističko 

obavještajni izvještaji. 

2.2.14. Jačanje 

kapaciteta za borbu 

protiv sajber 

kriminala u cilju 

povećanja 

efikasnosti 

2.2.14.1. Povećanje 

broja službenika u 

organizacionoj jedinici 

koja je bavi borbom 

protiv sajber kriminala 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj novoangažovanih 

službenika uvećan za 30% 

Budžet 

MUP/UP 

U odnosu na povećanje broja 

službenika u org. jedinici koja se 

bavi borbom protiv sajber 

kriminala, aktivnost nije 

realizovana, nije uvećan broj 

službenika. 

Nerealizova

no 

2.2.15. Unapređenje 

međunarodne 

policijske saradnje u 

oblasti sajber 

bezbjednosti 

2.2.15.1. Uspostavljanje 

kontakt tačke za sajber 

napade u okviru 

EMPACT AP „Cyber 

Attacks“ 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Funkcionalna kontakt tačka 

u okviru EMPACT AP „Cyber 

Attacks“ 

Budžet Funkcionala je kontakt tačka u 

ovkriu EMPACT AP “Cyber 

Attacks” je imenovana – određen 

je službenik iz Grupe za 

suzbijanje visokotehnološkog 

kriminala. 

Realizovano 

2.2.16. Unapređenje 

kapaciteta i 

specijalizacija 

službenika za borbu 

protiv sajber kriminal 

za sprovođenje 

istraga prilikom 

sajber napada kao i 

proaktivno 

djelovanje u cilju 

prevencije ovih 

napada 

2.2.16.1. Obuka u cilju 

specijalizacije 

službenika za 

istraživanje i prevenciju 

sajber napada na 

mrežnu infrastrukt.uru i 

terminalne uređaje 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije  

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2026 

- Obučeni svi službenici 

jedinice za borbu protiv 

visokotehnološkog kriminala 

Budžet 

Donacije 

Obuka u cilju specijalizacije 

službenika za istraživanje i 

prevenciju sajber napada na 

mrežnu infrastrukturu i 

terminalne uređaje još nije 

realizovana, ali su preduzeti 

koraci u saradnji sa 

međunarodnim partnerima da bi 

se obezbijedile predmetne 

edukacije i obuke. 

Djelimično 

realizovano  

2.2.17. Jačanje 

kapaciteta za borbu 

protiv droga 

2.2.17.1. Povećanje 

broja službenika u 

organizacionoj jedinici 

koja je bavi borbom 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj novoangažovanih 

službenika uvećan za 30% 

Budžet 

MUP/UP 

Kada je u pitanju jačanje 

kapaciteta u oblasti  borbe protiv 

droga na centalnom i 

regionalnom nivou, broj 

Djelimično 

realizovano 
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protiv droga na 

centralno nivou i 

regionalnim jedinicama 

u okviru regionalnih 

centara bezbjednosti i 

odjeljenja bezbjednosti 

Uprava 

policije 

novoangažovanih službenika 

uvećan je za 5%. U Odsjeku za 

borbu protiv droga na centralnom 

nivou, angažovana su dva nova 

službenika, u RCB – Centar, OB 

Podgorica su angažovana dva 

službenika, a u RCB –Sjever, OB 

Bijelo Polje, dodatno je 

angažovan jedan službenik. 

2.2.18. Jačanje 

kapaciteta 

Specijalnog 

policijskog odjeljenja 

2.2.18.1. Povećanje 

broja službenika u 

organizacionoj jedinici 

za saradnju sa 

Specijalim državnim 

tužilaštvom – 

Specijalnom policijskom 

odjeljenju 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

Broj novoangažovanih 

službenika uvećan za 

najmanje 25% 

Budžet 

MUP/UP 

Uvećan je broj novoangažovanih 

službenika u Specijalnom 

policijskom odjeljenju za 16,67%, 

zaposleno je pet službenika. 

Djelimično 

realizovano 

2.2.19. Uspostaviti 

solidan i trajan 

bilans rezultata 

istraga, krivičnog 

gonjenja i 

pravosnažnih 

presuda u svim 

oblicima teškog i 

organizovanog 

kriminala uključujući 

trgovinu ljudima, 

drogom, oružjem, 

seksualno 

zlostavljanje djece 

2.2.19.1. Pokazati 

sveukupno povećanje 

broja istraga, potvrđenih 

optužnica i presuda 

svim oblicima teškog i 

organizovanog 

kriminala  

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

Vrhovni sud 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Održan trend broja istraga i 

potvrđenih optužnica SDT 

prikazan kroz izvještaje o 

radu u prethodne dvije godine 

kada su pitanju djela 

organizovanog kriminala i 

pranja novca 

- Uspostavljen bilans 

rezultata kada je u pitanju 

broj istraga i optužnih 

predloga za djelo pranja 

novca iz nadležnosti 

osnovnih državnih tužilaštava 

Budžet Prema podacima Vrhovnog 

državnog tužilaštva u 

izvještajnom periodu u osnovnim 

državnim tužilaštvima za  

krivično djelo pranje novca 

formirana su tri predmeta, od 

kojih su dva u fazi izviđaja, dok 

je u jednom predmetu podignuta 

neposredna optužnica. 

Prema podacima Vrhovnog 

suda,  iako se broj donijetih 

presuda tokom prve polovine 

2025. brojčano ne može označiti 

kao povećan, imajući u vidu 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 
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na internetu i van 

njega, sajber 

kriminal, pranje 

novca i ilegalnu 

trgovinu cigaretama. 

- Unaprijeđen bilans rezultata 

u pogledu presuda u 

oblastima od značaja, u 

poređenju s 2024. godinom 

mjere koje su preduzete i 

postepeno već daju rezultate, 

opravdano je očekivati porast 

broja presuda u narednom 

periodu. U cilju unapređenja 

efikasnosti i jačanja sudskog 

sistema, preduzete su konkretne 

mjere koje su dale vidljive 

rezultate. Ove mjere obuhvataju 

kako subjektivno osnaživanje 

suda kroz povećanja broja 

sudija, tako i objektivno 

poboljšanje uslova rada kroz 

korišćenje sudnica, uključujući 

prostorijie drugih sudova. Takav 

pristup je već dao konkretne 

rezulate: donijeto je osam 

meritornih presuda, a taj broj se 

povećava konstantno – na 

današnji dan imamo još tri nove 

presude. 

Prema podacima SDT-a  za 

krivična djela organizovanog 

kriminala u 2024. donijeto je 14 

naredbi o sprovođenju istrage, 

kao i 2 proširenja istrage protiv 

96 fizičkih lica, dok je samo u 

periodu  od 01.01.2025-

30.06.2025.  za krivična djela 

organizovanog kriminala 

pokrenuto 14 istraga protiv 66 

fizičkih lica. 
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Takođe, u 2024. podignuto je 16 

optužnica (od čega jedna 

neposredna optužnica) protiv 48 

lica, tako da je uz neriješena 

optuženja protiv 458 lica iz 

ranijeg perioda, ukupno bilo u 

radu optuženja protiv 506 lica (u 

2023. protiv 468 lica – povećanje 

za 8,12%, u 2022.godini protiv 

295 lica – povećanje za 71,52%; 

u 2021. protiv 287 lica – 

povećanje za 76,30%; u 2020. 

protiv 339 lica – povećanje za 

49,26%; u 2019. godini protiv 

195 lica – povećanje za 

159,49%; u 2018. protiv 141 lica 

– povećanje za 258,87%). 

2.2.20. Unapređenje 

kapaciteta za 

jačanje bilansa 

rezultata u dijelu 

privremenog i 

trajnog oduzimanja 

imovine 

2.20.1. Sprovođenje 

obuke na temu 

oduzimanja imovinske 

koristi stečene 

kriminalnom djelatnošću 

Vrhovni sud  I kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Broj sudija koji su prošli 

obuku 

- Poboljšanje bilansa 

ostvarenih rezultata u 

pogledu oduzimanja imovine 

za krivična djela od značaja, 

Povećanje broja sudskih 

odluka u kojima je određeno 

privremeno i trajno 

oduzimanje imovine. u 

poređenju s podacima iz 

2024. 

Budžet 

Saradnja s 

Programskom 

kancelarijom 

Savjeta 

Evrope 

U oblasti organizovanog 

kriminala, u periodu od 1. 1. - 31. 

6. 2025. u 17 predmeta, Viši sud 

u Podgorici je odredio privremene 

mjere obezbjeđenja(14 

predmeta) i privremeno 

oduzimanje pokretne imovine(3 

predmeta) u skladu sa Zakonom 

o oduzimanju imovinske koristi 

stečene kriminalnom djelatnošću. 

Kada uporedimo ove podatke sa 

polugodišnjim periodom iz 2024. 

Realizovano 
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(četiri predmeta)3, proizilazi da 

postoji izražen pozitivan trend u 

primjeni mjera u borbi protiv 

organizovanog kriminala, pa se 

može konstatovati da je ova 

mjera realizovana.  

2.3. Zahtjev iz 

Zajedničke pozicije 

EU za PP 24 

Osigurati da pravosnažne presude za trgovinu drogom budu dosljedno praćene odlukama o oduzimanju nezakonito stečene imovine. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po 

indikatorima 

Status 

Realizovan

o/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizova

no 

2.3.1. Jačanje 

međunarodne 

policijske saradnje 

po liniji 

transnacionalnog 

krijumčarenja droge 

i pronalaska 

2.3.1.1. Obrazovanje 

operativnog Radnog 

tima policije za 

razbijanje mreža 

transnacionalnih 

krijumčara droge 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Broj HVT (High-Value 

Targets) kandidovanih od 

strane CG 

- Broj održanih operativnih 

sastanaka u inostranstvu kroz  

OA po EMPACT prioritetima 

„Droge“ i „CFMLAR“; 

Budžet 

MUP/UP 

EU4FAST 

@ON Mreža 

Ova aktivnost nije realizovana u 

izviještajnom period. U toku su 

pripremne aktivnosti. 

Nerealizova

no 

                                                             
3 U oblasti organizovanog kriminala, u periodu od 01.01.2024. godine do 30.06.2024. godine, u četiri predmeta (protiv četiri okrivljena lica) sud je odredio privremene mjere obezbjeđenja, i to: zabrana raspolaganja i korišćenja 
nepokretnosti, uz zabilježbu zabrane u katastru nepokretnosti(3 predmeta), dok je u jednom predmetu sud odredio privremenu obustave izvršenja novčanih transakcija sa računa jednog okrivljenog lica. 
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nezakonito stečene 

imovine radi 

oduzimanja od 

krijumčara droge 

2.3.1.2. Realizacija 

međunarodnih akcija u 

okviru A.S.S.E.T - Asset 

Search & Seize 

Enforcement Taskforce 

koji vodi Europolov AP 

Asset Recovery 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Broj realizovanih 

međunarodnih akcija kroz 

projekat A.S.S.E.T. 

U velikoj globalnoj operativnoj 

akciji ASSET, mješoviti 

ekspertski tim Uprave policije 

Crne Gore identifikovao je a 

zatim i blokirao na računima u 

Crnoj Gori novčani iznos od 6 

miliona američkih dolara. 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 

2.3.1.3. Primjena na 

nacionalnom nivou 

međunarodnih 

standarda selekcije 

značajnih ciljanih lica 

(HVT) u proaktivnim 

međunarodnim 

akcijama protiv 

krijumčara droge, 

otkrivanja, lociranja i 

zamrzavnja njihove 

nezakonito stečene 

imovine u zemlji i 

inostranstvu 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Broj identifikovanih HVT; 

- Količina /vrijednost 

identifikovane i blokirane 

nezakonito stečene imovine u 

inostranstvu i CG 

Preko Oficira za vezu iz Europola, 

distribuirana je ka Crnoj Gori 

nova verzija Standardne 

operativne procedure (SOP) za 

selekciju značajnih ciljanih lica 

HVT/OTF (meta visokog 

značaja). 

Ukupan broj identifikovanih HVT 

je za sada dva. 

Proaktivnom međunarodnom 

aktivnošću ARO kancelarije, za 

jedno HVT oktriveno na računima 

u  inostranstvuoko 200.000 eura. 

 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 

2.3.2. Preduzeti 

korake na planu 

rješavanja pitanja 

nedovoljnih 

kapaciteta za 

skladištenje 

zaplijenjenih droga 

2.3.2 Usvojiti izmjene 

Zakonika o krivičnom 

postupku (ZKP) kojim 

se obezbjeđuje da se 

kao dokaz u sudskim 

postupcima čuva samo 

uzorak zaplijenjene 

droge 

Ministarstvo 

pravde 

IV kvartal 

2024 

IV kvartal 

2025 

- Usvojene izmjene ZKP Nisu potrebna 

dodatna 

sredstva 

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakonika o krivičnom postupku 

dostavljen je Evropskoj komisiji 

na mišljenje 19. 12. 2022. Nakon 

što su odgovori na prve 

komentare upućeni 18. 6. 2024. 

Evropska komisija je 29. 1. 2025. 

dostavila nove komentare. Na te 

komentare nadležni organi su 

Djelimično 

realizovano 
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odgovorili 7. 5.  2025. čime je 

nastavljen proces usklađivanja 

zakonskog teksta sa 

preporukama Evropske komisije.  

2.3.3. Unapređenje 

kapaciteta i 

specijalizacija 

službenika za borbu 

protiv droga 

2.3.3.1. Pohađanje 

obuka za praćenje 

digitalnog tržišta droga 

na internetu (tržišta na 

javnim web 

platformama i darknet-

u, društvenim 

aplikacijama, itd) 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj realizovanih obuka za 

praćenje digitalnog tržišta 

droga na internetu; 

- najmanje dva obučena 

službenika  

Budžet 

 

Donatori 

U pogledu unapređenja 

kapaciteta i specijalizacije 

službenika za praćenje digitalnog 

tržišta droga na internetu u 

period od 23 -27. 3. 2025. jedan 

službenik  je učestvovao na 

treningu OSINT (Open source 

inteligence) u organizaciji Centra 

za sajber  kapacitete  Zapadnog 

Balkana (WB3C) u Podgorici. 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 

2.3.3.2. Pohađanje 

obuka na temu 

dugoročne istrage i 

zajednički istražni timovi 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvaratal 

2026 

- Najmanje deset obučenih 

službenika 

U pogledu unapređenja 

kapaciteta i specijalizacije 

službenika za borbu protiv droga 

u periodu 18.- 19. 3. 2025. u 

saradnji sa inostranim 

partnerima u Podgorici, dva 

službenika Odsjeka za borbu 

protiv droga prisustvovala su  

obuci u vezi sa istragama 

organizovanog kriminala; 

U organizaciji UNODC, u periodu 

od 11-13. 3. 2025. u Beogradu, 

službenik Odsjeka za borbu 

protiv droga pohađao je obuku 

na temu suzbijanja  

krijumčarenja “Balkanskom 

rutom”. 

Djelimično 

realizovano 



69 

 

U saradnji sa OEBS - Misijom u 

Crnoj Gori  i  CEPOL WB PACT 

II projektom, pokrenuta je 

inicijativa za realizaciju obuke 

“Dugoročne istrage i zajednički 

istražni timovi” za najmanje 10 

policijskih službenika, čija 

realizacija se planira u IV 

kvartalu 2025. 

2.3.3.3. Pohađanje 

obuka na temu novih 

pojavnih oblika 

sintetičkih droga 

Uprava 

policije 

II kvaratal 

2025 

III kvaratal 

2026 

- Najmanje petnaest 

obučenih službenika 

U pogledu unapređenja 

kapaciteta i specijalizacije 

službenika u oblasti novih 

pojavnih oblika sintetičkih 

droga,u organizaciji EUDA i 

EUROPOLA-a, jedan službenik 

je 27. 3. 2025. prisustvovao 

Webinaru “EU Drug Markets-

MDMA” . 

Djelimično 

realizovano 

2.4. Zahtjev iz 

Zajedničke pozicije 

EU za PP 24 

Adekvatno primjeniti sveobuhvatan i rodno orjentisan pravni i politički okvir usmjeren na žrtve s ciljem sprečavanja i borbu protiv trgovine ljudima, u potpunosti u skladu s 

pravnom tekovinom EU; sa solidnim bilansom rezultata u dijelu proaktivnog otkrivanja, identifikacije i pružanja smještaja, zaštite, pomoći i podrške (potencijalnim) žrtvama, uz 

značajan napredak u razbijanju mreža trgovine ljudima i u istragama, procesuiranju i osuđivanju trgovaca ljudima. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po 

indikatorima 

Status 

Realizovan

o/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizova

no 

2.4.1. Povećanje 

broja istraga, 

potvrđenih optužnica 

2.4.1.1. Unaprijeđen 

bilans rezultata u oblasti 

borbe protiv trgovine 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj formiranih predmeta, 

broj naredbi za sprovođenje 

istrage, broj optuženja. 

Budžet i 

donacije 

U periodu od 1. 1 - 30. 6. 2025. 

formirano je 16 predmeta, protiv 

18 fizičkih lica i tri pravna lica, od 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 
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sa ciljem borbe 

protiv trgovine 

ljudima, s bilansom 

rezultata u 

identifikovanju 

potencijalnih žrtava, 

u razbijanju mreža u 

trgovini ljudima i u 

istragama i 

procesuiranju 

pojedinaca koji se 

bave trgovinom 

ljudima 

ljudima (istrage, 

potvrđene optužnice) 

čega je u sedam predmeta 

donesena naredba o 

sproveđenju istrage protiv 10 

lica. U traženom periodu 

podignuto je devet optužnica 

potiv 11 lica. Uporedni podaci sa 

prethodnom godinom biće 

dostupni u narednom izviještaju. 

izvještajni 

period) 

2.4.1.2. Kontinuirano 

sprovođenje obuka koje 

uključuju sve relevantne 

grupe: tužioce, sudije, 

kandidate za te funkcije, 

policijske službenike, 

socijalne radnike, 

prosvetne i turističke 

radnike 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj organizovanih obuka 

godišnje i broj učesnika iz 

svake ciljne grupe. 

Predstavnici Državnog tužilaštva 

uzeli su učešće na dva sastanka, 

i to: 

- IV sastanak operativnih timova 

za borbu protiv trgovine ljudima i 

krijumčarenje migranata, 7.-8. 3. 

2025. u organizaciji IOM-a; 

-IV sastanak specijalnih tužilaca 

za borbru protiv trgovine ljudima, 

30. 9. 2025. poziv upućen 30. 6. 

2025. od strane EUROJUST-a. 

Takođe, učestvovali su i na tri 

konferencije: 

-25. konferencija Alijanse za 

borbu protiv trgovine ljudima. 31. 

3. -1. 4. 2025, poziv upućen od 

strane Ministarstva vanjskih 

poslova; 

-„Uloga žena u sprovođenju 

zakona za borbu protiv trgovine 

ljudima“, 4.-7. 2. 2025.u 

organizaciji GIZ-a; 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 
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-Regionalna konferencija „Rizici 

upotrebe visoke tehnologije u 

slučajevima krijumčarenja 

migranata i trgovine ljudima“ , 

25. 6. 2025. u organizaciji 

Građanske Alijanse; 

U izvještajnom periodu, 

predstavnici Državnog tužilaštva 

su bili učesnici sledećih obuka i 

radionica: 

-„Analiza sistema i planiranja 

dezintegracije mreže za 

krijumčarenje migranata i 

trgovinu ljudima“, 11.-13. 3. 

2025. poziv upućen od 

Ministarstva unutrašnjih poslova; 

-Simulaciona obuka -trgovina 

ljudima, 17-21. 2. 2025. u 

organizaciji MUP-a, i Odjeljenja 

za borbu protiv trgovine ljudima; 

-Obuka „krijumčarenje 

migranata“, 25-27. 2. 2025. u 

organizaciji Građanske alijanse; 

-„Izazovi i istrage u slučajevima 

trgovine ljudima u Jugoistočnoj 

Evropi; 3-4. 6. 2025. u 

organizaciji UNODC-a i 

PCCSEE-a; 

Centar za obuku u sudstvu i 

državnom tužilaštvu: 
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U izvještajnom periodu 

realizovane su dvije obuke 

kandidate za sudije i kandidate 

za državne tužioce na teme 

„Posredovanje u vršenju 

prostitucije; krijumčarenje ljudi; 

trgovina ljudima“. 

2.4.1.3. Formirati 

specijalizovane timove 

za identifikaciju žrtava 

trgovine ljudima, koji će 

omogućiti efikasniju 

reakciju na ovu 

kriminalnu aktivnost, 

kako bi se osigurala 

zaštita žrtava, uspješno 

procesuiranje počinilaca 

i usklađivanje s 

međunarodnim 

standardim 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Formiran najmanje jedan  

specijalizovani tim 

Nije bilo aktivnosti u vezi sa 

formiranjem specijalizovanih 

timova. 

Nerealizova

no 

2.4.1.4. Potpisivanje 

memoranduma o 

saradnji na regionalnom 

niovu i učešće u 

međunarodnim tijelima 

u ovoj oblasti 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2026 

- Broj potpisanih sporazuma Inicirano potpisivanje 

Memoranduma o saradnji sa 

Vrhovnim državnim tužilaštvom 

R. Slovenije. 

Kontinuirano 

(realizovano 

u odnosu na 

izvještajni 

period) 

2.4.2. Identifikovati 

nove izazove i 

strateške ciljeve u 

skladu sa 

međunarodnim 

2.4.2.1 Donijeti 

Strategiju za borbu 

protiv trgovine ljudima 

za period 2025-2028. 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2025 

- Donešena Strategija za 

borbu protiv trgovine ljudima 

za period 2025-2028. godine 

Budžetska 

sredstva 

Donatorska 

sredstva 

Nakon usaglašavanja, Strategija 

za borbu protiv trgovine ljudima 

2025-2028. sa akcionim planom  

za 2025. je upućena na mišljenje 

Generalnom sekretarijatu Vlade,  

Djelimično 

realizovano 
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standardima, 

preporukama i 

praksama u cilju 

jačanja sistema 

borbe protiv trgovine 

ljudima u dijelu 

prevencije, 

identifikacije, zaštite 

žrtava, krivičnog 

gonjenja počinilaca, 

partnerstva, 

koordinacije i 

međunarodne 

saradnje 

Takođe, 18. 7. Nacrt Strategije 

upućen je na javnu raspravu -na 

sajtu MUP-a i portalu e - uprave  

2.4.3. Ojačati 

međuinstitucionalnu 

saradnju u oblasti 

borbe protiv trgovine 

ljudima sa fokusom 

na radnu 

ekslploataciju, gdje 

je, između ostalih, 

prepoznata uloga 

inspektora rada 

 

2.4.3.1. Potpisivanje 

Protokola o saradnji 

između Ministarstva 

unutrašnjih poslova, 

Ministarstva rada, 

zapošljavanja i 

socijalnog dijaloga i 

Vrhovnog državnog 

tužilaštva 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

(u saradnji sa 

Ministarstvom 

rada, 

zapošljavanja 

i socijalnog 

stranja i  

Vrhovnim 

državnim 

tužilaštvom) 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2025 

- Potpisan Protokol o saradnji 

između Ministarstva rada, 

zapošljavanja i socijalnog 

dijaloga, Ministarstva 

unutrašnjih poslova i 

Vrhovnog državnog 

tužilaštva. 

Budžetska 

sredstva 

Donatorska 

sredstva 

18. 6. 2025. održan je sastanak 

predstavnika MUP-a, 

Ministarstva rada, zapošljavanja i 

socijalnog dijaloga, Tužilaštva i 

IOM-a u cilju osmišljavanja i 

definisanja daljih koraka u vezi 

sa izradom Protokola. Nakon 

pomenutog sastanka, upućen je 

dopis Upravi policije, 

Ministarstvu rada, zapošljavanja i 

socijalnog dijaloga i Vrhovnom 

državnom tužilaštvu da 

delegiraju predstavnike, odnosno 

kontakt osobe koja će, uz 

angažovanje eksperta od strane 

IOM-a, raditi na izradi 

pomenutog Protokola, a sve u 

Djelimično 

realizovano 
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cilju izrade kvalitetnog 

dokumenta. 

2.4.4.  Unaprijediti 

međunarodnu 

policijsku saradnju u 

oblasti razbijanja 

mreža trgovine 

ljudima 

2.4.4.1. Podnijeti 

zahtjev za priključenje 

Europolovom 

Analitičkom Projektu 

Phoenix (Trgovina 

ljudima) 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Broj SIENA poruka poslatih 

iz CG ka AP Phoenix 

 

- Broj održanih operativnih 

sastanaka u inostranstvu kroz 

EU4FAST i  OA po EMPACT 

prioritetima „THB“ 

EU4FAST 

Operativni 

troškovi 

MUP/Uprave 

policije 

U cilju unaprijedienja 

međunarodne policijske saradnje 

u oblasti razbijanja mreža 

trgovine ljudima, realizovane su 

aktivnosti:  

- podnijet zahtjev Europolu za 

priključenje Crne Gore u  

AP Phoenix 

-poslato 10 poruka ka AP 

Phoenix 

- održana  tri sastanka kroz 

EU4FAST i OA po EPMACT i to: 

3-4 aprila u Hagu, 6.-8. maja 

Varšava, expertski sastanak po 

OA 2.4. EMPACT i Madrid, 17-

18. 6. 

Realizovano 

 

ZAVRŠNO MJERILO 3 

„Crna Gora obezbjeđuje da je antiteroristička politika usklađena s pravnom tekovinom EU, vođena principima prevencije, zaštite i reagovanja te da je efikasna u praksi, kao 

i da svoj pravni okvir uskladi s evropskim i međunarodnim standardima o borbi protiv pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma.“ 

3.1. Zahtjev iz 

Zajedničke pozicije 

EU za PP 24 

Crna Gora obezbjeđuje da je antiteroristička politika usklađena s pravnom tekovinom EU, vođena principima prevencije, zaštite i reagovanja te da je efikasna u praksi, kao i da 

svoj pravni okvir uskladi s evropskim i međunarodnim standardima o borbi protiv pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma. 
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Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po 

indikatorima 

Status 

Realizovan

o/ 

djelimično 

realizovan

o/ 

nerealizov

ano 

3.1.1. Donošenje i 

primjena Strategije 

za pervenciju i 

suzbijanje 

radikalizacije i 

nasilnog 

ekstremizma 2025-

2030 godinu  s 

Akcionim planom 

za 2025-2026 

godinu.  

3.1.1.1 Izraditi i donjeti 

Strategiju za pervenciju i 

suzbijanje radikalizacije i 

nasilnog ekstremizma 

2025-2030 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

I kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Usvajanje strategije za 

pervenciju i suzbijanje 

radikalizacije i nasilnog 

ekstremizma 2025-2030. 

Nema 

dodatnih 

izdataka. 

U toku je formiranje radne grupe 

koja će raditi na izradi Strategije 

za prevenciju i suzbijanje 

radikalizacije i nasilnog 

ekstremizma 2025-2030. Postat 

je zahtjev za imenovanje članova 

RG. 

Djelimično 

realizovano 

3.1.2. Jačanje 

kapaciteta 

međunarodne 

policijske saradnje 

po liniji terorizma i 

ekstremizma i 

nacionalnih 

kapaciteta za 

proaktivno 

policijski-

obavještajno 

vođeno rano 

3.1.2.1. Kao tehnološko 

unaprijeđenje za potrebe 

SPOC24/7 u OMOPS 

nabaviti najmanje 

sledeće alate:1. AI 

pomoćnika u vidu alata 

sa mogućnostima za 

automatsko  opisivanje i 

transkriptovanje 

audio/video materijala, 

prepoznavanje jezika i 

mašinsko prevođenje na 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova/ 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj AI pomoćnika / 

mašinskih alata stavljenih na 

raspolaganje za operativni 

rad policiji 

Budžet 

MUP/UP 

U cilju jačanja kapaciteta 

međunarodne policijske saradnje 

po liniji terorizma i ekstremizma i 

nacionalnih kapaciteta za 

proaktivno policijski-obavještajno 

vođeno rano prepoznavanje u 

on-line prostoru, u martu i aprilu 

mjesecu uspostavljen je kontakt 

oficira za vezu pri Europolu sa 

Policijom Luksemburga u cilju 

sagledavanja mogućnosti 

Djelimično 

realizovano  
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prepoznavanje u 

on-line prostoru, 

radikalizacije, 

nasilnog 

ekstremizma i 

regrutacije, te 

identifikacije 

ekstremista i 

terorista. 

engleski i/ili naš jezik 

(neuro-mašinskog 

višejezičkog 

prevodioca), te 

pretraživanje obimnog 

materijala u vezi 

terorizma/ekstremizma 

koji su prikupljeni tokom 

on-line patrola ili 

ekstrakcijom podataka iz 

elektronskih uređaja 

njihovog razvojnog pilot projekta 

AI PULSE u CG. 

3.1.2.2. Unutrašnji pravni 

okvir uskladiti sa EU AI 

aktom za primjenu AI 

alata (kao pomoćnika u 

policijskom radu) 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvaratl 

2026 

- Pokrenuta procedura za 

usklađivanje sa EU AL 

aktom, usklađen unutrašnji 

pravni okvir za primjenu AL 

alata  

Nije bilo aktivnosti u izvještajnom 

periodu na realizaciji aktivnosti. 

Nerealizova

no 

3.1.2.3. Obezbijediti Vr i 

specijalzaciju službenika 

za upotrebu AI 

pomoćnika 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

Broj obučenih službenika U izvještajnom periodu nisu 

rađene obuke službenika. 

Nerealizova

no 

3.1.2.4. Usklađivanje 

pravnog okvira i radnih 

procesa kroz 

omogućavanje pristupa 

CT SIENA kanalu 

dežurnim službenicima 

SPOC24/7 i krim-

obavještajnim 

analitičarima KOP za 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj razmjenjenih 

CT Siena 

CT SIENA kanal od 23. 6. 2025. 

omogućen pristup dežurnim 

službenicima SPOC24/7. 

Djelimično 

realizovano 



77 

 

obavještajni projekat 

FLIGHT 

3.1.2.5. Podnijeti zahtjev 

za priključenje 

Europolovom 

Analitičkom Projektu 

Check the Web (CtW 

prevencija terorizma u 

online svijetu) 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Podnesen zahtjev za 

priključenje i odobreno 

priključenje projektu 

Podnesen zahtjev za priključenje 

i odobreno priključenje projektu. 

Realizovan

o 

3.1.3. Jačanje 

kapaciteta 

međuinstitucionalne 

saradnje u cilju 

unapređenja stanja 

u oblasti korišćenja 

podataka o 

putniticima u 

vazdušnom 

saobraćaju 

3.1.3.1. Izraditi i potpisati 

Sporazum o 

unapređenju saradnje u 

oblasti korišćenja 

podataka o putnicima u 

vazdušnom saobraćaju u 

skladu sa Zakonom o 

obradi podataka o 

putnicima u vazdušnom 

saobraćaju u cilju 

sprečavanja terorizma i 

drugih teških krivičnih 

djela 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava 

policije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Potpisan Sporazum o 

unapređenju saradnje u 

oblasti korišćenja podataka o 

putnicima u vazdušnom 

saobraćaju; 

- Određene kontakt tačke 

Budžet Sačinjen je Nacrt sporazuma 

Sporazum o unapređenju 

saradnje u oblasti korišćenja 

podataka o putnicima u 

vazdušnom saobraćaju kojim se 

reguliše međuinstitucionlan 

saradnja, i upućen Direktoratu za 

normativno-pravne i kadrovske 

poslove na razmatranje i 

dostavljanje drugim nadležnim 

organima na mišljenje. 

Nisu određene kontakt tačke. 

Djelimično 

realizovano  

3.1.4. 

Uspostavljanje 

sistema nacionalne 

„watch“ liste u cilju 

prevencije 

unapređenja i 

zaštite bezbjednosti 

od terorizma, 

teškog i 

3.1.4.1. 

Međuagencijskom 

saradnjom organa 

obavještajno 

bezbjednosnog sektora 

pripremiti projektni 

zadatak za povezivanje 

watch liste sa 

informacionim sistemima 

Međuresorni 

radni tim za 

uspostavljanje 

sistema 

nacionalne 

watch liste 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Izrađen projektni zadatak  Budžet 

Donatori – 

400 000 eura 

(za 

obezbjeđenje 

hardvera i 

softvera za 

watch listu) 

U odnosu na aktivnost za izradu 

projektnog zadatka za 

povezivanje „watch” liste sa IT 

sistemima organa obavještajno 

bezbjednosnog sektora, izrađen 

je nacrt SOP koji je upućen 

nadležnim organima. Aktivnost 

će se nastaviti nakon što se 

Djelimično 

realizovano 
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organizovanog 

kriminala 

organa obavještajno 

bezbjednosnog sektora 

dobiju povratne informacije na 

nacrt SOP. 

3.1.5. Donijeti 

Nacionalnu 

procjenu rizika od 

pranja novca i 

finansiranja 

terorizma sa 

pratećim Akcionim 

planom 

3.1.5.1. Izraditi predlog 

Nacionalne procjene 

rizika od pranja novca i 

finansiranja terorizma sa 

pratećim Akcionim 

planom 

Koordinaciono 

tijelo za izradu 

procjene 

rizika od 

pranja novca i 

finansiranja 

terorizma 

(MUP) 

II kvartal 

2025 

II kvartal 2026 - Usvojena Nacionalna 

procjen rizika od pranja 

novca i finansiranja terorizma 

sa pratećim Akcionim planom 

čija realizacija dovodi do 

ispunjenja FATF preporuka. 

- U sklopu dokumenta 

izrađena procjena rizika od 

finansiranja proliferacije 

oružja za masovno uništenje 

Redovna 

budžetska 

sredstva/podr

ška 

međunarodni

h partnera. 

Usvajanje Naionalne procjene 

rizika od pranja novca i 

finansiranja terorizma se očekuje 

u III kvartalu 2025. U toku je 

izrada predloga teksta 

dokumenta, za koje potrebe su 

izrađene sljedeće sektorske 

analize: 

1. Analiza rizika od pranja 

novca povezana sa pravnim 

licima – oktobar 2024 

2. Analiza prijetnji od pranja 

novca povezana sa 

korupcijom visokom nivou – 

april 2025 

3. Analiza prijetnji od pranja 

novca povezana sa sivom 

ekonomijom i upotrebom 

gotovine – maj 2025 

4. Procjena rizika od pranja 

novca/ finansiranja 

terorizma korišćenjem 

virtuelne imovine (VA) i 

pružalaca usluga povezanih 

sa virtuelnom imovinom – 

maj 2025 

5. Analiza rizika od finansiranja 

terorizma (jun 2025) 

Djelimično 

realizovano 
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6. Analiza rizika od 

zloupotrebe neprofitnih 

organizacija u svrhe 

finansiranja terorizma (maj 

2025) 

7. Analiza rizika od finansiranja 

proliferacije oružja za 

masovno uništenje (jun 

2025) 

8. Analiza rizika od 

zloupotrebe platnih 

institucija u svrhe 

finansiranja terorizma. 

Izrađena Analiza rizika od 

finansiranja proliferacije oružja 

za masovno uništenje (jun 2025) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1.6.  Uspostaviti 

nadzor nad 

pružaocima usluga 

u vezi sa digitalnom 

imovinom u oblasti 

sprečavanja pranja 

novca i finansiranja 

terorizma 

3.1.6.1. Odrediti državni 

organ koji koji će biti 

zadužen za nadzor 

Uprava 

policije 

(Finansijsko 

obaviještajna 

jedinica) 

I kvartal 

2025 

 III kvartal 

2026 

- Uspostavljen nadzor nad 

pružaocima usluga u vezi sa 

digitalnom imovinom u oblasti 

sprečavanja pranja novca i 

finansiranja terorizma. 

Redovna 

budžetska 

sredstva/podr

ška 

međunarodni

h partnera 

Izmjenama i dopunama Zakona 

o sprečavanju pranja novca I 

finansiranja terorizma  (februar 

2025), u članu 131 stav 1 tačka 3 

definisan je organ koji vrši 

nadzor nad pružaocima usluga 

povezanih sa kriptovalutom – 

Komisija za tržište kapitala Crne 

Gore.  

Takođe, Izmjenama i dopunama 

Zakona o sprečavanju pranja 

novca I finansiranja terorizma 

definisane su usluge povezane 

sa kriptovalutom, što 

podrazumijeva i: Registar 

Realizovan

o 
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pružalaca usluga povezanih sa 

kriptovalutom; obaveze pružaoca 

usluga povezanih sa 

kriptovalutom. 

3.1.6.2. Definisanje 

načina sprovođenja 

nadzora 

Uprava 

policije 

(Finansijsko 

obaviještajna 

jedinica) 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Kontinuirano sprovođenje 

nadzora. 

Zakonom definisan nadzorni 

organ (Komisija za tržište 

kapitala Crne Gore) je nadležna 

za izradu Smejrnica za 

sprovođenje nadzora nad 

pružaocima usluga povezanih sa 

kriptovalutom. Izrada smjernica 

je u toku, dok se njihovo 

usvajanje očekuje u IV kvartalu 

ove godine.  

Djelimično 

realizovano 

3.1.7. U okviru 

Nacionalnog 

operativnog tima za 

suzbijanje nasilnog 

ekstremizma, 

terorizma, pranja 

novca i finansiranja 

terorizma, formirati 

tri lokalna tima 

3.1.7.1 Međuagencijska 

saradnja, praćenje i 

usvajanje streteških, kao 

i praćenje i sprovođenje 

Zajedničkog akcionog 

plana o borbi protiv 

terorizma, kojim su 

definisani zajednički 

ciljevi koje će šest 

partnerskih zemalja 

Zapadnog Balkana 

sprovode uz podršku 

Evropske unije 

- Spovođenje 

specializovanih obuka za 

službenike institucija 

uključenih u NOT, uz 

Nacionalni 

operativni tim 

(MUP) 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Formirana tri lokalna tima. Donatorska 

sredstva 

Formiran lokalni tim u Bijelom 

Polju;  

U završnoj fazi formiranje 

lokalnih timova u Plavu i 

Rožajama;  

Sprovedene tri obuke za oko 30 

službenika Uprave policije na 

temu: “Dezinformacije kao 

pokretač ekstremizma: 

prepoznavanje i odgovori” u 

saradnji sa NVO Centar za 

demokratsku tranziciju, a kroz 

projekat ambasade Nizozemske;  

Sprovedena obuka za sedam 

službenika Vladinih službi za 

odnose s javnošću na temu 

Djelimično 

realizovano 
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podršku međunarodnih 

partnera  

- Sprovođenje projekata 

sa predstavnicima NVO, 

koji su članovi NOT-a, a 

u cilju podizanja svijesti 

nasilnom ekstremizmu i 

terorizmu – saradnja sa 

loklanim zajednicama i 

obrazovnim ustanovama 

dezinformacija kao pokretača 

ekstremizma, takođe u saradnji 

sa NVO CDT. 

 




