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UVOD | OSNOVNE PORUKE PODODBORA

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) u punoj primjeni je od 1. maja 2010. godine.
Kako bi se obezbijedilo pravilno i potpuno sprovodenje SSP-a, formirano je sedam
pododbora. Sastanci pododbora imaju za cilj informisanje Evropske komisije (EK) o
najvaznijim crnogorskim reformama, kao i pracenje implementacije SSP-a i zavrSnih mjerila
za konkretna poglavlja. Do sticanja punopravnog €lanstva u Evropsku uniju (EU), odrzavace
se jednom godisnje.

Jedan od sedam pododbora je Pododbor za unutrasSnje trziSte i konkurenciju. Trinaesti
sastanak ovog Pododbora, kojim koordinira Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma,
odrzan je 9. juna 2022. godine u Briselu, u hibridnom formatu.

Pododbor za unutradnje trziste i konkurenciju obuhvata osam pregovarackih poglavlja, koja
su vazna za buduée uceSce Crne Gore u unutrasnjem trzistu EU i to:

. Poglavlje 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga

. Poglavlje 4 - Sloboda kretanja kapitala (osim oblasti spre¢avanja pranja novca)
. Poglavlje 5 - Javne nabavke

. Poglavlie 6 — Privredno pravo

. Poglavlje 7 — Pravo intelektualne svojine

. Poglavlje 8 — Konkurencija

. Poglavlie 9 - Finansijske usluge

. Poglavlje 28 — Zastita potroSaca i zdravlja.

Sastanku je prethodio sveobuhvatni, pisani prilog crnogorske strane i razmjena dodatnih
pitanja i odgovora, u viSe iteracija. Na sastanku su predstavnici crnogorskih institucija sa EK
diskutovali i razmjenili miSlienja na odredeni broj preostalih pitanja, u cilju boljeg
razumijevanja statusa zakonodavstva i strateSkog planiranja.

Majkl Miler, Sef jedinice za Crnu Goru i Srbiju u Generalnom direktoratu za susjedsku politiku
i pregovore o proSirenju (DG NEAR) koji je predsjedavao Pododborom, u uvodnom
obrac¢anju, osvrnuo se na €injenicu da je Crna Gora dobila novu Vladu kod koje je, kako je
istakao, prepoznata posvecenost ubrzanju pregovora o pristupanju EU. Naglasio je da
dinamika pregovora o pristupanju zavisi, najprije, od Crne Gore ukazujuéi na punu podrsku
EK u tom procesu. Miler je ukazao na ¢vrste odnose Crne Gore i EK i napomenuo da je
definitivno vrijeme da se krene naprijed u pregovorima.

Majkl Miler je istakao da EU ¢vrsto stoji uz Crnu Goru u smislu pruzanja finansijske podrske i
to kroz Instrument pretprisupne podrske 2021- 2027 - IPA 1ll, Zapadno-balkanski Investicioni
fond (WBIF) i Evropski fond za odrzivi razvoj (EFSD+). Takode, Zelena agenda za region
Zapadnog Balkana predstavlja jedan opsti okvir za zajednicki cilj, a to su zelena tranzicija i
dekarbonizacija regiona.

IstiCu¢i znaCaj regionalne saradnje, kazao je da EK u potpunosti podrzava Zajednitko
regionalno trziSte te da su regionalne integracije na osnovu EU pravila i inkluzivina
regionalna saradnja nesto Sto zaista moze da donese opipljive benefite za Zapadni Balkan
(ZB) i EU.



Aleksandar Maskovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu evropskih poslova, izrazio je
zadovoljstvo zbog ponovnog susreta sa predstavnicima EK naglasivsi da je nova Vlada
posveéena ubrzanju procesa pristupanja Crne Gore EU. Pojasnio je da ¢e u narednom
periodu glavni fokus biti na ostvarenju zahtijeva iz poglavlja 23 i 24, u cilju dobijanja zavrsnih
mijerila, te iskazao spremnost Crne Gore da ostvaruje rezultate i u drugim poglavljima.

Istakao je da je ovogodiSnji sastanak sjajna prilika da se razmotri prethodni period i
predstave najbitniji rezultati u pregovarackim poglavljima koje pokriva ovaj Pododbor.

Jasna Vujovi¢, generalna direktorica u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma, ukratko,
je predstavila kljuCna ostvarenja i napredak koji je Crna Gora ostvarila u periodu od
proslogodidnjeg sastanka Pododbora za unutrasnje trziSte i konkurenciju. Istakla je da je
Crna Gora pokazala veliku posvecenost u ispunjavanju svojih obaveza iz procesa
pristupanja EU i da je, narocito, posvetila paznju ostvarenju zavrSnih mijerila i ispunjenju
preporuka iz proslogodiSnjeg lzvjeStaja EK o Crnoj Gori.

1. KONKURENCIJA

U vezi sa pregovarackim poglavljem 8 — Konkurencija, EK je podsjetila da je u poslednjem
godiSnjem lzvjestaju Crna Gora pozitivno ocijenjena, kada je u pitanju nivo spremnosti, a
pozdravljen je i napredak, naroCito, u dijelu drzavne pomoci. Notirano je da postoji redovna
komunikacija izmedu Agencije za zastitu konkurencije (AZZK) i Generalnog direktorat za
konkurenciju (DG — COMP) §to je znacajno u smislu da Crna Gora moze da iskoristi iskustva
i ekspertizu po pitanju konkretnih i relevantnih pitanja u vezi sa drzavnom pomodi.

EK je pozdravila Cinjenicu da je Crna Gora u velikoj mjeri uskladila zakonodavstvo sa EU
acquis kao i ¢lanovima 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju EU. Konstatovana je uskladenost
Zakona o zastiti konkurencije i napredak u ovoj oblasti i notirano da se izmjenama ovog
zakona predvidaju obaveze Savjeta agencije za zastitu konkurencije, nadleznosti i mandat
direktora i zamjenika direktora, uslova za imenovanje rukovodecéeg kadra u AZZK $§to ¢e, po
misljenju EK, dovesti do boljeg funkcionisanja AZZK.

U vezi sa administrativnim kapacitetima, EK je pozdravila imenovanje predsjednika Savijeta,
v.d. direktora i dva Clana Savjeta Agencije za zastitu konkurencije. EK se interesovala za
dalje planove kada je u pitanju popunjavanje upraznjenih radnih mjesta, o kakvim radnim
mjestima i nivoima odgovornosti je rije¢, te kako funkcioniSe procedura zapoSljavanja.
Predstavnici AZZK su odgovorili da je popunjeno 28 radnih mjesta, ukljuujuci tri ¢lana
Savjeta AZZK i v.d. direktora. Pojasnili su da je, u stru¢noj sluzbi, na poslovima konkurencije
i drzavne pomo¢i zaposleno 24 osobe na neodredeno i Cetri na odredeno vrijeme. Takode,
kazali su da je u AZZK sistematizovano 45 radnih mjesta ali da je plan da se, u narednom
periodu, dodatno osnaZe administrativni kapaciteti. Kada su u pitanju procedure
zaposljavanja, crnogorska strana je informisala da je Agencija planirala da raspiSe javne
oglase, preko Uprave za kadrove, u cilju zapoSljavanja novih osoba u oblasti zastite
konkurencije, koji ¢e dominantno biti case-handler-i.

EK je notirala da je AZZK usvojila 14 postupaka formalne istrage $to je, kako su istakli,
impresivan broj i trazila kratko pojasnjenje o toku pomenutih istraga i primjeru
najkomplikovanijeg i najvaznijeg predmeta.



Crnogorska strana je Informisala da su slu€ajevi koji su bili manje kompleksni veoma brzo i
efikasno rezultirali rijeSenjima, dok su kao veoma kompleksne postupke naknadne kontrole
naveli postupke u vezi sa kompanijama: Adriatic Marinas, Barska plovidba i Kotorska
plovidba, za koje su angazovana dva eksperta iz Slovenije, tako da Ce ti slu€ajevi u naredna
dva mjeseca dobiti krajnji epilog.

EK je primijetila da u izvjeStajnom periodu nije bilo negativnih odluka i pokazala
interesovanje za formalne istrage. Zanimalo ih je da li postoji neka oblast koja je posebno
problemati¢na i koja bi mogla da dovede do negativhe odluke. U odgovoru na ovo pitanje,
predstavnici AZZK su kazali da ¢e u nekim slu€ajevima kona¢na odluka podrazumijevati
povracaj drzavne pomodéi sa zateznom kamatom. EK je konstatovala da ohrabruje €injenica
da je Crna Gora spremna da primjenjuje pravila u oblasti konkurencije i drzavne pomaoci.

U vezi sa kompanijom Montemegro Airlines, EK je istakla da je znaCajno Sto je AZZK
zavrsila dvije istrage koje su rezultirale negativnim misljenjem uz odluku o povraéaju drzavne
pomoci, Sto je vazan i pozitivan korak ka nezavisnosti AZZK. U ovom dijelu EK je trazila
dodatno pojasnjenje za povraéaj drzavne pomodi, kao i za informaciju u vezi sa trenutniim
razvojem dogadaja kada je u pitanju ste¢ajni postupak u ovoj kompaniji.

Predstavnici AZZK-a su pojasnili da je predmet kompanije Montenegro Airlines bio
komplikovan iz razloga 3to je istovremeno imao i ex-ante i ex-post postupak. Ex-post
postupak kontrole se odnosio na iznos od 12,7 miliona eura, zato $to je to pomo¢ koja je vec
bila dodijeljena, dok je postupak za 43,6 miliona eura bio ex-ante kontrola, jer je to bio
predlog lex-specialis Zakona o konsolidaciji i razvoju MA, na osnovu kojeg je, u
meduvremenu, bez konacnog mislienja AZZK dodijeliena pomoc¢, Cime se postupak i
formalno pravno izuzetno zakomplikovao. Medutim, na kraju, AZZK je u oba slu¢aja donijela
rieSenje o neuskladenosti drzavne pomoci i to ¢e rezultirati povra¢ajem sredstava uz zateznu
kamatu. Naglaseno je da je AZZK o svemu obavijestila Ministarstvo kapitalnih investicja, kao
pravnog naslijednika ranijeg Ministarstva saobracaja i pomorstva (nadlezno u ovom slucaju)
koji su predmet dalje proslijedili Zastitniku imovinsko pravnih odnosa Crne Gore i Priviednom
sudu, u cilju naplate potrazivanja drzave. Pojasnjeno je da AZZK nije u potpunosti upoznata
sa ste€ajnim postupkom, istiCué¢i da se te informacije mogu zatraZziti od nadleznih organa i
naknadno dostaviti EK.

Kada je rije€ o oblasti konkurencije, antimonopolske politike i koncentracija, EK je pozdravila
¢injenicu da je zakonodavni okvir u velikoj mjeri usaglaSen sa EU acquis-om i Sporazumom
o stabilizaciji i pridruZivanju, kao i napredak koji je Crna Gora ostvarila u izvjeStajnom
periodu u usaglasavanju sa EU propisima o konkurenciji.

Pored dostavljenog pisanog priloga, iz MERT-a su istakli da je u toku izrada nacrta Zakona o
naknadi Stete u postupcima povrede pravila konkurencije, za koju je Crna Gora dobila
struénu pomo¢ Hrvatske.Informisali su da ¢e nacrt pomenutog zakona uskoro biti na javnoj
raspravi, dok je njegovo usvajanje na Vladi planirano za IV kvartal o.g.

EK je pozdravila veliki broj odluka koje je AZZK donijela vezano za koncentracije, dok su
predstavnici AZZK pojasnili da nije bilo posebno komplikovanih slu€ajeva, te da su svi
rijeSeni bez vecih problema i izazova.



EK je, takode, pohvalila pozitivan stav AZZK u vezi sa radom prekrSajnog suda, ali ih je
zanimao stav o potrebi dodatnih obuka za sudije, kao i da li sudovi imaju resursa da isprate
povecane aktivnosti Agencije. Crnogorska strana je pojasnila da je u proteklom periodu
doSlo do znacajnijeg pomaka u odlu€ivanju ViSeg suda za prekrSaje, ali da je potrebna
dodatna i kontinuirana obuka sudija i nadleznih sudova za prekrsaje i intezivnija saradnja. U
tom dijelu su informisali da AZZK, u sklopu projekta “Jatanje kapaciteta institucija koje
harmonizuju i implementiraju EU acquis u obasti konkurentnosti i inovacije — IPA 2020”,
planira da odrzi obuku za sudije i tuzioce koja ¢e imatii za cilj unapredenje saradnje i
obucenosti sudija u oblastima konkurencije i drzavne pomod¢i. Ukazano je da smo svjesni da
sudska praksa predstavlja vazan izvor za tumacenje sluCajeva u oblasti konkurencije i
drzavne pomoc¢i u zemljama €lanicama EU, zbog €ega je neophodno ja¢anje kapaciteta kako
AZZK-a, tako i sudova u ovoj oblasti da bi se na pravilan nacin zakonodavni okvir EU
implementirao u praksi u Crnoj Gori. Crnogorska strana je istakla da je u cilju efikasnije
implementacije zakonodavstva u oblasti konkurencije i drzavne pomoci potrebno izmjenama
i dopunama zakona omoguciti AZZK nadleznost za sprovodenje kaznene politike, $to je
praksa koja se pokazala dobrom u nekim ¢lanicama EU poput Hrvatske.

Kada je rije¢ o bilateralnoj saradnji, AZZK je informisala da je ova saradnja na jako visokom
nivou, navodeci kao primjere da je tursko tijelo za zastitu konkurencije preduzelo odredene
korake oko formiranja Balkanske inicjiative kako bi se ojacala regionalna saradnja, kao i da
je egipatsko tijelo za zastitu konkurencije uputilo inicijativu za potpisivanje Memoranduma o
uspostavljanju i funkcionisanju mreze konkurencije Sjevernog i Juznog Mediterana, koja bi
omogucila cClanicama da odrzavaju redovne kontakte i rjeSavaju trenutne probleme
konkurencije. Pored toga, informisali su o bilateralnoj saradnji sa Republikom Slovackom,
kao i intencijama za intenziviranje saradnje sa Saveznim zavodom za kartele pri Ministarstvu
ekonomije i energetike Njemacke, u predstojeéem periodu.

EK je je iskazala spremnost da, u svakom momentu, pruzi ekspertsku pomo¢ Crnoj Gori u
oblasti konkurencije i drzavne pomoéi.

Operativni zakljucci:

v' Crna Gora je dostavila EK najnovije informacije o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti konkurencije u cilju uskladivanja sa Zakonom o drZzavnoj upravi i izmjenama
kvalifikacionih uslova za kandidate koji konkuriSu za radna mjesta u Agenciji;

v' EK je zatraZila od Crne Gore da dostavi aZurirane informacije o uskladivanju
zakonodavstva u vezi sa Privremenim okvirom za drZzavnu pomo¢ — COVID, koji se
uskoro zavrSava;

v' Crna Gora je dostavila najnovije informacije o istragama u kompleksnim predmetima
koji su u vezi sa pomorstvom i saobracajem, ukljucujuci Montenegro airlines. Crna
Gora ce, takode, informisati EK o steCajnom postupku u kompaniji Montenegro
airlines (redosled obeStecenja povjerilaca);

v' Crna Gora radi na Nacrtu zakona za uskladivanje sa pravilima i procedurama EU o
povracaju i nov€anim kaznama u slucaju krSenja pravila konkurencije;

v' Crna Gora je obavijestila da se procesuiranje slucajeva spajanja odvija rutinski, bez
problema. Crna Gora je ponudila da informise o detaljima presude Upravnog suda u
vezi sa slu¢ajem kompanije Luka Kotor;



v' Kapacitet suda treba poboljSati da bi se bavio antimonopolskim slucajevima i
slucajevima spajanja;

v" EK je konstatovala da je dobila detaljne informacije u vezi sa bilateralnom saradnjom
Antimonopolskog tijela.

2. PRIVREDNO PRAVO

EK je podsjetila da je za pregovaracko poglavlje 6 — Privredno pravo, u proslogodiSnjem
Izvjestaju EK, konstatovan dobar nivo spremnosti. Istaknuto je da je ostvaren napredak u
oblasti raunovodstva ali i da predstoji rad na daljem uskladivanju Zakona o privrednim
drustvima. Ukazano je na znacaj kontinuiranog praéenja razvoja zakonodavnog okvira EU u
ovom poglavlju u cilju pravovremenog uskladivanja sa svim novim inicijativama.

Iz EK su pozdravili aktivnosti koje je Crna Gora preduzela na daljiem uskladivanju
nacionalnog zakonodavstva sa direktivama EU iz 2019. Pohvalili su formiranje radnih grupa
koje ¢e raditi na izmjenama i dopunama Zakona o privrednim drustvima i procesnog zakona
za registraciju privrednih subjekata.

EK se interesovala da li ¢e uskladivanje Zakona o privrednim drustvima obuhvatiti cijelo
podru¢je primjene Direktive EU 2019/2121, uklju€uju¢i i odredbe koje se odnose na
prekograni¢na spajanja, kao i podruéje primjene Direktive 2017/828. U odgovoru na ovo
pitanje, predstavnici Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma su kazali da je cilj Crne Gore
da dobije funkcionalan i moderan zakon koji je u potpunosti uskladen sa pravilima EU ali i
lako primjenljiv na podrucju Crne Gore. Pojasnjeno je da je postojec¢i Zakon o privrednim
drustvima djelimi¢no uskladen sa Direktivom EU 2017/828, a da ¢e se njegovim izmjenama i
dopunama preuzeti i preostale odredbe navedene direktive. U vezi sa Direktivom EU
2019/2121, crnogorska strana je informisala da je rijeC o jako kompleksnoj direktivi koja
zahtijeva odredene sistemske promjene i uspostavljanje novih mehanizama kako bi se
omogucila njena adekvatna primjena. Namjera Crne Gore jeste da pripremi sveobuhavatnu
analizu i u najvecoj mogucoj mjeri transponuje odredbe navedene EU direktive u nacionalno
zakonodavstvo. S obzirom da je rok za transponovanje ove direktive za zemlje Clanice EU
31. januar 2023. otezavajuca okolnost jeste i Cinjenica da u EU ne postoji uporedna praksa.
U odnosu na odredbe koje se odnose na prava zaposlenih u prekograni¢nim spajanjima, EK
je zanimalo da li ¢e ove odredbe biti prenijete kroz Zakon o radu. Crnogorska strana je
odgovorila da predstoje konsultacije sa ministarstvom nadleznim za rad i zapo$ljavanje o
uklju€ivanju odredbi obije direktive kroz Zakon o radu. U vezi sa rokovima za donosenje
propisa EK je pojasnjeno da se radi o veoma zahtjevnom i kompleksnom zadatku, a da je
primarni cilj Crne Gore da dobije kvalitetha zakonska rjeSenja, te da ¢e to u krajnjem
rezultirati prolongiranjem ve¢ utvrdenih rokova.

EK je istakla da je Direktiva o transparentnosti zahtjevna, narocito u dijelu sankcija i najavila
dodatna pitanja, nakon analize tabele uskladenosti i odgovora koje crnogorska strana
dostavi na njihove komentare. Crna Gora je informisala da je Komisija za trziSte kapitala u
martu 0.g. dobila komentare Ministarstva finansija na Nacrt zakona o izmjenama zakona o
trziStu kapitala u cilju uskladivanja sa Direktivom o transparentnosti.



EK je informisala o predlogu za uspostavljanje Jedinstvene evropske tacke pristupa
(European Single Access Point — ESAP) Ciji je cilj da se osigura da sve relevantne
informacije o trziStima kapitala, finansijskim uslugama, sankcijama od strane regulatora budu
na raspolaganju u okviru jedne tacke pristupanja. Time EK predlaze nadogradnju rada
nacionalnih tijela za prikupljanje informacija i stavljanje na raspolaganje kroz ESAP kojom ¢&e
upravljati Evropsko tijelo za trziSte kapitala (European Security Market Authority - ESMA).
Oc¢ekivanja EK su da izmijenjeno zakonodavstvo u tom dijelu stupi na snagu sliedece
godine, a da ESAP bude operativha 2026. godine.

U oblasti raunovodstva, EK je pohvalila izradu Pravilnika o sadrzini i formi finansijskih
izvjeStaja, kao vrlo znaCajnog u kontekstu Direktive o raCunovodstvu, €ime se rjeSava pitanje
harmonizacije u dijelu rezima izvjeStavanja za mala preduzec¢a. Predvida da ¢e to biti u
velikoj mjeri uskladeno, ali i da je neophodno kontinuirano pracenje.

EK je pozdravila nastojanje Crne Gore da implementira EU acquis o nefinansijskom
izvjeStavanju. U tom dijelu, EK je informisala da je u aprilu 2021. doneSena azurirana verzija
direktive o nefinansijskim izvjestajima koji se sada nazivaju izvjestaji korporativne odrzivosti,
kao dopuna racunovodstvenoj direktivi. Ova Direktiva ¢e zahtijevati eksternu reviziju
dostavljenih informacija, zahtjevi izvjeStavanja su detaljniji, $to je najvaznije, postojace
standardi Cije je utvrdivanje povjereno Savjetodavnoj grupi za finansijsko izvjeStavanje
(European Financial Reporting Advisory Group — EFRAG). Takode, EK je informisala o
nedavno usvojenoj Direktivi 2021/2101 koja mijenja i dopunjava Direktivu o radunovodstvu,
koja zahtjeva da multinacionalna preduzeéa sa prihodima veé¢im od 750 miliona eura
objavljuju izvjedtaj za svaku zemlju pojedinacno, a koja mora biti implementirana do 2023,
iako EK tek treba da utvrdi elektronski obrazac ovog izvjestaja za svaku zemlju pojedinacno.
U dijelu zakonske revizije, EK je napomenula da je Crna Gora dobro uskladena i ohrabrila da
se da se nastavi u tom pravcu.

Predstavnici Ministarstva finansija informisali da je Pravilnik o finansijskim iskazima u izradi,
u tijesnoj saradnji sa profesionalnim ra¢unovodstvenim tijelom u Crnoj Gori, ¢ime ¢e se
ispuniti obaveze vezane za Direktivu 2013/34 i posti¢i puna uskladenost sa legislativom EU.
Sto se tite vremenskih odrednica, odekivanja su da do kraja juna o.g. dokument bude
pripremljen i, prema ranijem dogovoru, upu¢en EK na komentare. U vezi sa Zakonom o
reviziji, predstavnici Ministarstva finansija su informisali da su u pripremi odredene izmjene
koje se ne odnose direktno na EU acquis ve¢ na rad revizorskih odbora u preduzec¢ima u
vecinskom drzavnom vlasnistvu. Naime, kroz primjenu pomenutog zakona uoc¢eno je da je
neophodno detaljnije propisati uslove za imenovanje C¢lanova revizorskih odbora u
preduze¢ima u vecinskom drzavnom vlasnistvu, te da ¢e izmjene biti u pravcu detaljnijeg
normiranja tog dijela. U dijelu koji se odnosi na Tijelo za javni nadzor odnosno kontrolu
kvaliteta rada drustava za reviziju i ovladéenih revizora re€eno je da je potrebno ojacati
kapacitete, da se na tome radi, te da kroz izmjene legislative, preciznijesistematizacije
Ministarstvo finansija pokuSati da relevantne pozicije ucini atraktivnim i na taj nacin
obezbijedi odgovarajuci kadar, u skladu sa Zakonom o reviziji.

Operativni zakljuéci:

v' EK podstice Crnu Goru da napreduje u daljem uskladivanju Zakona o privrednim
druStvima;



v' Crna Gora ce dostaviti informacije o procesu uskladivanja sa Direktivom 2017/1132
(u vezi sa odredbama o uc¢eScu zaposlenih u prekograni¢nim spajanjima i izmjenama
koje su uvedene Direktivama 2019/1151 i 2019/2121) i Direktivom 2017/828;

v' Crna Gora ce dostaviti informacije u vezi sa desavanjima u pravcu revizije Kodeksa
korporativnog upravljanja;

v" EK je informisala o najnovijim inicijativama zakona o privrednim drustvima (aZuriranje
digitalnog privrednog prava) i dostavice link za pronalazenje relevantnih informacija;

v Crna Gora c¢e dostaviti EK Pravilnik o sadrzini i formi finansijskih izvjeStaja za
privredna drustva i druga pravna lica nakon izmjene i dopune finansijskih izvjestaja;

v EK ¢ée zavrsiti svoju procjenu Tabele uskladenosti sa Direktivom o transparentnosti
prije ljetnje pauze.

3. KRETANJA KAPITALA | PLATNI SISTEM

U vezi sa pregovarackim poglavljem 4 - Kretanja kapitala i platni sistem, EK je zanimalo da li
je doslo do pomaka u vezi sa izmjenama i dopunama Zakona o svojinsko-pravnim odnosima
ali i kada se moze ocekivati da Parlament usvoji izmijenjeni zakon. Iz Centralne banke Crne
Gore, kazali su da je Crna Gora postigla visok nivo uskladenosti sa pravhom tekovinom EU
u ovom dijelu, ali da postoje pojedine oblasti koje dodatno treba uskladiti kako bi doslo do
zatvaranja mjerila. Nacrt zakona je pripremljen, &to je konstatovano u prethodnom lzvjestaju
o napretku, i kao takav formalizuje isti status EU i gradana Crne Gore u dijelu svojinsko-
pravnih odnosa. Zakon je bio u skupstinskoj proceduri prije promjene Viade, kada je
odluéeno da se svi nacrti zakona, izmedu ostalih i predmetni, vrate predlaga¢ima.
Ocekivanja CBCG su da ¢e procedura biti nastavljena te da nece biti potencijalnih barijera
za njegovo usvajanje i implementaciju. CBCG je u procesu pribavljanja aZuriranih misljenja
na predmetni zakon i ne o€ekuju se usporavanja. Isto se odnosi i na Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o plathom prometu, koji je podnijet Vladi na razmatranje 8.
juna o.g.

Ocekivanja su da ¢e ovaj zakon biti usvojen do kraja jula, odnosno da bi u potpunosti mogao
da stupi na snagu od jula naredne godine. Predstavnici CBCG su, takode, pojasnili da su
pripremljena i podzakonska akta koja se ti€u prenoSenja Direktive 389, te da je osigurana
tehni¢ka pomo¢ Nacionalne banke Belgije koja ¢ée pruzati podrsku u procesu sprovodenja
ovog zakona.

U vezi sa sistemom placanja, EK je pozdravila usvajanje zakona kojim se transponuju
Direktive o platnim radunima kao i zakona kojim se prenosi regulativa u dijelu
medubankarskih naknada za platne transakcije na osnovu kartica (IFR), Sto je znacajan
napredak od posljednjeg sastanka Pododbora.

Operativni zakljucci:

v' EK je ohrabrila Crnu Goru da nastavi da napreduje u ovoj oblasti usvajanjem Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o plathom prometu. EK je notirala da ¢e ove
izmjene biti usvojene u Sto skorijem roku;

v' Crna Gora je obavijestila da je ve¢ pripremila zakonodavstvo u skladu sa Uredbom
(EU) 2018/389 o autentifikaciji klijenta koja prati Zakon o izmjenama i dopunama



Zakona o plathom prometu, za ¢&iju implementaciju ¢e imati podrsku Centralne banke
Belgije;

4. BANKARSTVO, OSIGURANJE | OSTALE FINANSIJSKE USLUGE

U vezi sa pregovarackim poglavljem 9 - Bankarstvo, osiguranje i ostale finansijske usluge,
EK je konstatovala da je Zakon o kreditnim institucijama usvojen i da je vecina preporuka EK
prenesena u zakon, ali je podstakla Crnu Goru da nastavi da radi na sprovodenju ovog dijela
acquis-a Nakon izvjeStaja TAIEX misije, EK je konstatovala da je sprovodenje RCR
unaprijedeno ohrabriv3i dalje napredovanje u ovoj oblasti. U vezi sa NSFR (Net Stable
Funding Ratio), konstatovano je da ta regulativa jo$ nije implementirana i da bi trebalo da
bude bude jedan od prioriteta u daljem radu. Na pitanje u vezi sa vremenskim okvirom za
sprovodenje ove regulative, predstavnici Centralne banke Crne Gore su kazali da je
pripremljen nacrt prve verzije i dopune postojece Odluke o rizicima likvidnosti, a da ¢e na
osnovu izvjeStaja TAIEX misije dokumentacija biti revidirana i dostavljena Savjetu CBCG na
usvajanje, koje se ocekuje do kraja ljeta 2022. godine.

EK je, dodatno, pozdravila rezultate Pregleda kvaliteta aktive (AQR) i €injenicu da je AQR
pokazao stabilnost crnogorskog bankarskog sistema koji je sposoban da apsorbuje
potencijalne Sokove. S tim u vezi iskazano je interesovanje za sprovodenje stres testova u
skladu sa okvirom Bazel Ill. 1z CBCG su naglasili da je zavrSena prva faza i dobijeni su
rezultati AQR tzv. vjezbe, koja je pokazala da su sve banke zadovoljile zakonom propisane
kriterijume odnosno da sve imaju zadovoljavajuée koeficijente adekvatnosti kapitala. Sto se
tice faze stresnog testiranja, CBCG ¢e uzeti u obzir dobijene inpute u koje su veé ukljuceni
rezultati AQR.

Na pitanje EK u vezi sa vremenskim okvirom za dostavljanje Zakona o0 osiguranju,
predstavnici Agencije za nadzor osiguranja (ANO) su pojasnili da je prevod Zakona zavrsen,
a da je rad na tabeli uskladenosti u toku. OCekivanja su da ANO u $to kracem roku zavrsi
neophodno nakon €ega ¢e dokument biti poslat EK, na mi$ljenje. S obzirom na to da se radi
0 obimnom zakonu koji transponuje dvije najznacajnije direktive u sektoru osiguranja, iz
ANO su potvrdili spremnost za direktnu komunikaciju sa svim nadleznim direktoratima EK.

Operativni zakljucci:

v" EK je ohrabrila Crnu Goru da nastavi da napreduje u zakonodavnom uskladivanju u
oblasti bankarskog i nebankarskog sekfora. EK je zatraZila od Crne Gore da joj
dostavi, na komentare, finalne verzije sledecih dokumenata:

- Nacrt izmjena i dopuna zakona o kreditnim institucijama, posebno radi
uskladivanja sa pravnom tekovnim tekovinama EU o NSFR (neto stabilan odnos
finansiranja);

- Nacrt izmjena i dopuna Zakona o rjeSavanju kreditnih institucija u cilju
uskladivanja, posebno, sa ackuis-em EU o oporavku i sanaciji banaka (BRRD ll);

- Nacrt zakona o osiguranju koji ima za cilj da se uskladi sa pravnim tekovinama
EU u oblastima solventnosti 2 i IDD (Direktiva o distribuciji osiguranja);

- Nacrte zakona o alternativnim investicionim fondovima i o otvorenim investicionim
fondovima sa javnom ponudom.
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5. ZASTITA POTROSACA | ZDRAVLJA

U dijelu pregovarackog poglavlja 28 - Zastita potroSaca i zdravlja konstatovan je odredeni
napredak kako u zakonodavnim aktivnostima tako i jacanju administrativnih kapaciteta.

U dijelu zastite zdravlja, potrebno je uloziiti dodatne napore u cilju daljeg uskladivanja
zakonodavstva koje se odnosi na prekograni¢na prava pacijenata i supstance ljudskog
porijekla.

EK je pozdravila uspotavljanje Savjeta za zastitu potroSaCa i usvajanje Pravilnika o
programu i nacinu polaganja ispita za stru¢no osposobljavanje lica zaduzenih za
sprovodenje postupka vansudskog rieSavanja sporova. Takode, pozdravili su aktivnosti koje
Crna Gora preduzima na pripremi nacrta novih zakona o zastiti potosada i Zakona o
kolektivnim tuzbama, istiCuéi da to predstavlja znaCajne korake na daljem uskladivanju
zakonodavnog okvira u ovoj oblasti. Izrazili su zadovoljstvo obukama koje su u prethodnom
periodu realizovane, u saradnji sa EU ekspertima, i pozvali Crnu Goru da koristi TAIEX
podrsku za dalje aktivnosti u ovom poglavlju.

Crnogorska strana je potvrdila da ¢e u narednom periodu intezivirati aktivnosti koje se
odnose na zavrdetak normativnog dijela kada je u pitanju uskladivanje Zakona o potrosackim
kreditima sa Direktivom o stambenim kreditima. OcCekuje se da Predlog zakona bude
dostavljen EK tokom narednog mjeseca, kako bi do kraja godine bio usvojen na Vladi, a
nakon toga dostavljen i Skupstini na utvrdivanje. Istakli su da je za pripremu Zakona o zastiti
potroSaca i Zakona o kolektivnim tuzbama obezbijedena ekspertska pomo¢ preko TAIEX-a
te da se realizacija ekspertske misije oCekuje nakon ljetnjih odmora. Iz Uprave za
inspekcijske poslove (UIP), dodatno su pojasnili da Crna Gora u kontinuitetu prati deSavanja
u oblasti zastite potroSaca, organizuje akcije po uzoru na zemlje €lanice EU i koristi TAIEX
pomo¢ za kontinuirano jaCanje administrativnih kapaciteta institucija nadleznih za
sprovodenje politike zastite potroSaca u Crnoj Gori.

Kada je rije€¢ o opasnim proizvodima, iz Uprave za inspekcijske poslove, pojasnili su da
postoji tijesna veza izmedu potroSackog i EU acquisa u oblasti trziSnog nadzora,
prvenstveno preko Sistema brze razmjene infromacija o opasnim proizvodima koji
funkcioniSse na principu RAPEX u EU. Takode, informisali su da u Crnoj Gori postoji
jedinstvena platforma - Centralni sistem za zaStitu potroSaca, koja omogucava potroSacima
da na jednom mjestu podnesu prijavu za zastitu svojih prava.

Predstavnici EK su, ukratko, predstavili najvaznije inicijative za podr8ku drzavama ¢lanicama
u borbi protiv Covid-19, u cilju zastite zdravlja gradana EU i jaCanju otpornosti zdravstvenih
sistema. Istakli su da je EU4Health otvoren za potencijalne kandidate za ¢lanstvo u EU. EK
cijeni namjeru Crne Gore da se pridruzi EU4Health programu i o¢ekuje da Vlada Crne Gore,
u narednom periodu, donese konacnu odluku o pridruzivanju programu i uputi formalni
zahtjev za pristupanje.

EK je pozdravila napore Crne Gore u smislu odgovora na pandemiju Covid-19, ukljuCujuci

napore da se poboljSa snabdijevanje vakcinama, promovisanje programa vakcinacije,
jaanje klinickog menadZzmenta i bolnickih kapaciteta. 1z EK su ohrabrili Crnu Goru da
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nastavi da se bavi krizom Covid-19 svim resursima koje ima na raspolaganju. U vezi sa S
duvanskim proizvodima, iz EK su ukazali na znacaj rigorozne primjene Zakona o
ograniavanju upotrebe duvanskih proizvoda narogito na javnim mjestima. Sto se ti¢e krvi,
tkiva, ¢elija i organa, pozdravljen je napredak Crne Gore u ovoj oblasti. U tom kontekstu, iz
EK su istakli da su studije Savjeta Evrope utvrdile da je laboratorija Instituta za transfuziju
krvi radila po utvrdenim standardima.

U vezi sa vremenskom okviru za uskladivanje crnogorskog zakonodavstva sa Direktivom
2011/24/EU o primjeni prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti, crnogorska
strana je informisala EK da je donoSenje Pravilnika o blizim uslovima i nainu i postupku
ostvarivanja prekograni¢ne zdravstvene zastite planirano za IV kvartal 2023.

Operativni zakljucci:

v' Evropska komisija je pozdravila informaciju o uspostavljanju Savjeta za zastitu
potroSaca, usvojenom zakonodavstvu o alternativnom rjeSavanju sporova, planiranoj
izradi zakona o za$titi potroSada i kolektivnom obeStecenju, kao i o uskladenoj
kontroli online trzZista;

v' Crnoj Gori je preporuéeno da osigura da se izvjeStava o napretku u relevantnim
oblastima politike kao $to su: zaStita potroSaca ili slobodno kretanje robe;

v Komisija je spremna da kroz TAIEX pruZi podr$ku uskladivanju zakonodavstva;

v" Crna Gora je pozvana da dostavi azurirane informacije u vezi sa pristupanjem
Medunarodnoj mreZi za za$titu potroSaca i izvrSenje;

v' Crna Gora je u obavezi da dostavi pisane odgovore na dodatna pitanja EK, koja su
poslata prije sastanka Pododbora, u vezi sa zaraznim bolestima, SoHO,
prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti i mentalnom zravlju;

v' Crna Gora je pozvana da dostavi najnovije informacije o implementaciji Akcionog
plana SoHO, o sistemu nadzora i odgovora na zarazne bolesti 2017-2022. godine,
kao i vremenski okvir za aktivnosti na uskladivanju crnogorskog zakonodavstva sa
Direktivom 2011/24/EU o primjeni prava pacijenata u prekograniénoj zdravstvenoj
zastiti;

v' Crna Gora je pozvana da sprovede inspekcije i obuku inspektora u oblasti SoHO
skupa sa naprednom IT infrastrukturom u ovom sektoru;

v' Crna Gora je pozvana da pripremi izvjeStaj o sprovodenju Akcionog plana 2019-
2020. godine, koji se odnosi na unapredenje aktivnosti mentalnog zdravilja;

v' Komisija cijeni to $to je Crna Gora izrazila namjeru da se pridruzi EU Health
programu.

6. JAVNE NABAVKE

U okviru pregovarackog poglavlja 5 - Javne nabavke, EK je je ukazala na vazna deSavanja u
odnosu na prethodni sastanak Pododbora, naroCito u vezi sa elektronskim javnim
nabavkama. EK je pokazala interesovanje za rjeSavanje pitanja koncesija za Aerodrome
Crne Gore i istakla da su oCekivanja EK da se, u slu¢aju nastavka tog postupka, postuju
standardi i najbolje prakse EU.
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EK je pohvalila dobar napredak i iskorak u koris¢enju elektronskih nabavki i pozdravila
usvajanje Strategije za unapredenje javnih nabavki JPP za 2020-2025 i Akcioni plan za
2021-2022. UocCena je pozitivna reakcija korisnika na funkcionisanje help-desk-a u
Direktoratu Ministarstva finansija i postojanje bolje koordinacije izmedu Direktorata za
politiku javnih nabavki i Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki, §to se ti¢e dosljednog
tumacenja Zakona o javnim nabavkama.

U vezi sa vremenskim okvirom za usvajanje Zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o
javnim nabavkama, predstavnici Ministarstva finansija su kazali da je Predlog zakona proSao
javhu raspravu, te da je u fazi prikupljanja komentara i sugestija velikog broja
zainteresovanih strana. Napomenuto je da su razlozi za usvajanje amandmana na ovaj
zakon izazvani uoCavanjem manijih poteskoéa u prakti¢noj primjeni istog. Usvajanje na Vladi
se o¢ekuje do kraja juna tekuce godine nakon ¢ega ¢e biti poslat skupstinsku proceduru.

U vezi sa pitanjem koncesija za aerodrome, EK je istakla vaznost postovanja EU standarda
transparentnost, pravi¢nost, dobijanje najbolje vrijednosti za novac i izbjegavanje rizika od
korupcije, sto je i kljuéni zahtjev ovog pregovarackog poglavlja.

Crnogorska strana je istakla da ¢e u vezi sa postupkom dodjele koncesije blagovremeno
obavijestiti EK.

EK je konstatovala da se centralizovane javne nabavke koriste u ograni¢enom obimu, Sto
ukazuje na to da ili naru€ioci nemaju povjerenja u centralno tijelo za javne nabavke ili nema
dovoljno motivacije i ohrabrivanja da se koriste centralizovane javne nabavke. U odgovoru
na pitanje da li Ministarstvo finansija ima plan za rjeSavanje ovog pitanja, crnogorska strana
je kazala da se centralizovane javne nabavke sprovode u skladu sa Uredbom o metodologiji
planiranja i implementaciji centralizovanih nabavki, koja se odnosi na nekih 46-47 organa
(ministarstava i sluzbi). Centralno tijelo za tu vrstu nabavki je Uprava za katastar i drzavnu
imovinu, a predmet takvih nabavki su robe i usluge koje se generalno koriste u tijelima
drzavne uprave. Namjera Ministarstva finasija je da podsti¢e centralizaciju nabavki, ali da se
zeli sprovesti sveobuhvatna procjena dosadasnjeg ucinka centralizacije kako bi se preduzeli
dalji koraci i ohrabrili organi na centralizovane nabavke.

U vezi sa najnovijim informacijama o nepravilnostima u postupcima javnih nabavki i procentu
nepravilnosti u odnosu na kontrolisane postupke EK je pojasnjeno da da postoji zvani¢an
izvjeStaj Uprave za inspekcijske poslova u pogledu rezultata monitoringa i kontrole, koji
ukazuje na to da se najceS¢e nepravilnosti odnose na neispunjavanje uslova za vrSenje
duznosti sluzbenika za javne nabavke i komisija za otvaranje i evaluaciju ponuda (konflikt
interesa, nedostatak referenci, nedostatak profesionalnih sertifikata...), kao i na vodenje
evidencije i dokumentacija za jednostavne javne nabavke i izuzetke, podjela subjekata koji
izbjegavaju primjenu zakona itd.

Na konstataciju EK da treba omoguditi manjim opstinama da vode veée investicione
projekte, predstavnici Ministatrstva finansija su pojasnili da se kontinuirano sprovode obuke
koje se tiCu regulatornog okvira u javnim nabavkama i koriS¢enja elektronskog sistema
javnih nabavki, te da ¢e nastaviti sa daljim radom na edukaciji.

EK je u zakljucku naglasila vaznost primjene standarda EU o javnim nabavkama ukoliko se
Zeli zatvoriti poglavlje gdje je ostvaren jako dobar napredak.
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Operativni zakljucci:

v" Predmet razgovora bile su aktivnosti na donosenju zakonodavstva, posebno izrada
nacrta izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama sa ciliem unapredenja njegove
primjene i uskladivanja sa uvedenim elektronskim sistemom javnih nabavki;

v' EK je podstakla Crnu Goru da nastavi i intenzivira napore na sistematskoj i
strukturisanoj koordinaciji izmedu Direktorata za politiku javnih nabavki i Komisije za
za8titu prava u postupcima javnih nabavki u vezi sa tumaéenjem pravnog okvira u
oblasti javnih nabavki;

v' Kad su u pitanju mogucée koncesije na aerodrome, Crna Gora treba da redovno
informise Komisiju ukoliko dode do nastavka projekta dodjele koncesije. Taj projekat
freba da se sprovede uz poS$tovanje svih standarda i najbolje prakse EU kao i
standarda iz novog crnogorskog okvira za javno-privatno partnerstvo;

v EK je saopsteno da je, u saradnji sa EBRD, u pripremi dokument vezan za politiku
javno-privatnog partnerstva koji se bavi pitanjem koncesija, a u skladu sa
crnogorskim zakonodavstvom. Predstavnici EK su razumijeli da ¢e se u ovom
kontekstu postovati propisi EU i pozvali su Crnu Goru da podijeli pomenuti dokument
¢im bude dostupan;

v' Kad su u pitanju nepravilnosti u javnim nabavkama, Crna Gora se obavezala da
dostavi Komsiji najskoriji izvje$taj inspekcije za javne nabavke preven na engleski
jezik;

v EK je naglasila da je jacanje kapaciteta opStina za sprovodenje javnih nabavki
znacCajno kako bi se osigurao napredak u drugim oblastima kao Sto je opStinska
infrastruktura, kao i sa ciljem $to boljeg u¢eS¢a u programima podrske EU, kao $to su
IPA, Ekonomski i investicioni plan i instrumenti vezani za garancije koji se razvijaju u
okviru Evropskog fonda za odrZivi razvoj plus (EFSD+).

7. PRAVO INTELEKTUALNE SVOJINE

Govoreci o pregovarackom poglavlju 7 — Pravo intelektualne svojine, EK je podsjetila da je u
izvjestaju o Crnoj Gori, za 2021. godinu, konstatovan ograni¢en napredak u ovoj oblasti ali je
pozdravila napore Crne Gore da ubrza svoje zakonodavne aktivnosti u cilju ispunjavanju
preporuka iz lzvjeStaja ekspertske misije koje se odnose na uskladivanje metodologije
izvjeStavanja sa relevathnom metodologijom Generalnog direktorata za poreze i carinsku
uniju (DG TAXUD).

Evropska komisija je zahvalila Crnoj Gori na dostavljenom Predlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o autorskom i srodnim pravima i zatrazZila informacije o vremenskom
okviru za njegovo usvajanje. EK je pozvala Crnu Goru da dostavi tabelu uskladenosti za
Direktivu EU 2014/26 i ostale direktive koje su transponovane u Zakon o autorskom i
srodnim pravima. EK je ukazala da su tokom ocjene uskladenosti dostavljenog Predloga
zakona, na koji su nedavno dostavljeni komentari, uoCene neuskadenosti sa pojedinim
odredbama direktiva 93/83 i 2004/48. Predstavnici Ministarstva ekonomskog razvoja i
turizma, detaljno su pojasnili da su, u skladu sa definisanim procedurama, jo$ za vrijeme
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pripreme izmjena ovog zakona, koje su usvojene 2016. godine, dostavili EK tabele
uskladenosti za sve direktive koje su bile predmet uskladivanja te da je prevod navedenih
izmjena Zakona dostavljen EK nakon njegovog usvajanja.

Pojasnjeno je da je EK, na osnovu prethodnog, tokom 2020. godine, ukazala na odredene
nedostatke u pogledu uskladenosti sa direktivama 93/83 i 2004/48. Takode, istakli su da je u
slu¢aju uskladivanja sa Direktivom 2014/26/EU, nakon Sest krugova usaglasavanja koje je
trajalo skoro godinu dana, dobijeno pozitivno misljenje EK i da usvojeni tekst ne sadrzi
izmjene u odnosu na tekst na koji je EK dala pozitivno misljenje. Crna Gora je, englesku
verziju usvojenih izmjena zakona dostavila EK poéetkom 2022.godine, uz jasne naznake u
vezi sa na dvije izmjene koje su uslijedile nakon dobijenog midljenja EK, a koje se ne odnose
na direktivu 2014/26. Dodatno, crnogorska strana je informisala da ¢e razmotriti nedavno
dobijene komentare na odredbe zakona koje se odnose na dalje uskladivanje sa Direktivama
93/83 i 2017/1564 i dostaviti inovirani tekst predloga zakona na misljenje EK. Predstvanici
Ministarsta ekonomskog razvoja i turizma informisali su EK da su otpocCete aktivnosti na
transponovanju dvije nove EU Direktive (iz 2019. godine) u saradnji sa Svjetskom
organizacijom za intelektualnu svojinu (WIPO).

Na pitanje EK, u vezi sa dozvolama izdatim NVO za zastitu prava muzickih autora Crne
Gore (PAM CG) i NVO fotografskih autora (OFA), predstavnici Crne Gore su pojasnili da je
NVO PAM izdata dozvola za kolektivno upravijanje na dobrovoljnoj osnovi, sa proSirenim
dejstvom, dok dozvola izdata za NVO OFA nije sa proSirenim dejstvom. Kazali su i da se
obije organizacije smatraju organizacijama za kolektivno upravljanje u skladu sa Zakonom o
autorskom i srodnim pravima koji je uskladen sa Direktivom 2014/26/EU. Dodatno su
pojasnili da su PAM i OFA osnovali autori i da su prvobitno registrovani kao neprofitha NVO
sa statusom pravnog lica, a nakon toga, na oshovu zahtjeva, od strane Ministarstva
ekonomskog razvoja i turizma, dobile dozvolu za obavljanje djelatnosti kolektivnog
ostvarivanja autorskih prava. Takode, crnogorska strana je istakla da obije organizacije, u
svoje ime i za raun svojih ¢lanova (autora, odnosno nosilaca prava), ostvaruju autorska
prava po osnovu objavljenih autorskih djela.

EK je pozdravila pripremu Strategije intelektualne svojine za period 2023 — 2026, ukazala na
njen znacaj u kontekstu daljeg razvoja intelektualne svojine u Crnoj Gori i adresiranja
preporuka iz izvjeStaja ekspertske misije iz 2018. i operativnih zaklju¢aka sa video
konferencije odrzane 2019. godine. Posebna paznja EK je usmjerena na odredene strateSke
odredbe i nacinu na koji su one pretoCene u aktivnosti u pratecem Akcionom planu. EK je
najavila dostavljanje dodatnih komentara na tekst Strategije, kao i moguc¢nost organizovanja
video-konferencija na ovu temu. Crnogorska strana je, dodatno, pojasnila da je predvideno
da se akcioni planovi za implementaciju Strategije usvajaju na godiSnjem nivou, krajem
godine za narednu kalendarsku godinu.

U diijelu zakonodavstva, u oblasti industrijske svojine, EK je pozdravila usvajanje Zakona o
zastiti poslovne tajne. Kada je u pitanju Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zigu, EK
je potvrdila da Crna Gora moZe nastaviti sa procedurom usvajanja ovog zakona, uz
uvazavanje poslednjih komentara, koji su tehni¢ke prirode.

U vezi sa uskladivanjem formata statistickog izvjeStavanja sa metodologijom DG TAXUD, EK
je pozdravila inicijativu Crne Gore za organizovanjem video-konferencije u cilju razmjene
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informacija o COPIS sistemu i zatraZila dostavljanje pitanja u pisanoj formi u cilju pripreme
eksperata DG TAXUD-a.

Dodatno, u cilju ispunjavanja preporuke iz izvjeStaja ekspertske misije koja se odnosi na
uskladivanje sa formatom izvjeStavanja ACIST, predstavnici Ministarstva ekonomskog
razvoja i turizma su informisali da je Crna Gora 09. marta 2022. uputila Zavodu za
intelektualnu svojinu EU (EUIPO) zahtjev za dostavljanje izvoda iz ACIST baze podataka,
odnosno uvid u kategorije podataka koje ta baza sadrzi, a koji se prikupljaju za potrebe
izvjeStaja o krSenju prava intelektualne svojine na unutrasnjem trzistu EU.

Operativni zakljucci:

v' EK ce dostaviti Crnoj Gori dodatne komentare na Nacrt strategije za intelektualnu
svojinu 2023-2026. godine i Akcioni plan. Cilj je da se obezbijedi postovanje
preporuka iz IzvjeStaja ekspertske misije 2018. godine i video konferencije iz oktobra
2019. godine, i da se strategija pretoci u akcije u cilju postizanja napretka;

v' EK razmatra informacije o trenutnom stanju uskladenosti sa aquis-em EU u oblasti
autorskih i srodnih prava. EK ¢e naznacliti koje informacije ¢e joj dodatno biti
neophodne da bi zaklju€ila svoju procjenu o ukupnoj uskladenosti zakonodavstva u
Crnoj Gori, nakon $to zavrsi uskladivanje sa Direktivom 93/83/EEC, koja se odnosi
na satelitsko emitovanije i kablovsku retransmisiju;

v EK podsti¢e preispitivanje uskladenosti sa Direktivom o sprovodenju prava
intelektualne svojine (IPRED). Crna Gora bhi trebalo da poisalje EK svoju detaljnu
tabelarnu ocjenu;

v' O uskladivanju crnogorskog izvjeStavanja sa metodologijama TAXUD i EUIPO, EK ¢e
Crnoj Gori poslati dodatne pisane informacije u vezi sa metodologijom TAXUD.
Preostala pitanja mogu se razjasniti na video-konferenciji. Po pitanju metodologije
EUIPO (ACIST), Crna Gora je pozvana da konsultuje EK, ukoliko joj bude potrebna
dalja podrska;

v' EK je saglasna da se nastavi sa usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Zigu, bez dodatnih konsulatacija sa EK, uz uvaZavanje dostavljenih
komentara, koji su tehnicke prirode;

8. PRAVO OSNIVANJA PREDUZECA | SLOBODA PRUZANJA USLUGA

Za pregovaraCko poglavlje 3 — Pravo osnivanja i sloboda pruzanja usluga, u lzvjestaju o
Crnoj Gori iz 2021. godine, konstatovan je odreden napredak, narocCito u dijelu elektronske
registracije preduzeca. EK je sugerisala da, ubuduce, izvjeStavanje o elektronskoj registraciji
treba da bude dio PP 6 — Privredno pravo. Takode, naglaSena je potreba za daljim
uskladivanjem sa Direktivom o uslugama, donoSenje podzakonskih akata i uspostavijanje
jedinstvene kontakt tacke (JKT). U dijelu medusobnog priznavanja kvalifikacija neophodno
je, dodatno, uloziti napor za dio regulisanih profesija, dok je u dijelu poStanskih usluga
uskladnost zadovoljavaju¢a osim u dijelu direktive o prekograni¢noj isporuci paketa.

Sto se ti6e uzajamnog priznavanja profesionalnih kvalifikacija, EK se interesovala za popis
postojeCeg sektorskog zakonodavstva, koje je potrebno uskladiti sa odredbama Direktive
2005/36/EK, a kojim se identifikuju moguéa rjeSenja i preporuke za izradu posebnih
zakonskih rieSenja predloZzenih tokom TAIEX ekspertske misije. Takode, zanimalo ih je koje
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su konkretne preporuke za uskladivanje sektorskog zakonodavstva predlozene od strane
TAIEX eksperata u cilju postizanja usaglasenosti sa Direktivom 2005/36/EK i Direktivom
2013/55/EK, odnosno o kojim modalitetima transponovanja direktiva je bilo rijeCi tokom
ekspertske misije. Crnogorska strana je pojasnila da je, u skladu sa preporukama TAIEX
ekspertske misije, Ministarstvo zdravlja preduzelo neophodne aktivnosti na formiranju radne
grupe za pripremu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj njezi pacijenata kroz koji ¢e biti
transponovane odredbe Direktive 2005/36/EK koje se odnose na regulisane profesije.
DonoSenje zakona planirano je za Il kvartal 2023. U vezi sa sektorom gradevine,
predstavnici Ministarstva rada i socijalnog straranja su kazali da ¢e za usagaSavanje Zakona
0 planiranju prostora i izgradnji objekata, Cije je usvajanje planirano za IV kvartal 2023, biti
potrebno obezbijediti dodatnu tehni¢ku podrsku kako bi se odredbe zakona uskladile sa
zahtjevima direktive. Takode, iskazali su potrebu za TAIEX podrSkom za transponovanje
Direktive EU 2018/958 o ispitivanju proporcionalnosti prije donoSenja novih propisa za
regulisane profesije.

U oblasti postanskih usluga, EK je pozdravila napredak i planove Crne Gore u vezi sa
izmjenom Pravilnika o vrsti i na¢inu dostavljanja paketa postanskih operatora u cilju daljeg
uskladivanja sa EU propisima. Dodatno, EK je ohrabrila Crnu Goru da nastavi sa
uskladivanjem legislative za usluge prekograniéne isporuke paketa, kako na nacionalnom
nivou tako i u okviru CEFTA-e, u skladu sa zaklju¢cima Samita u Sofiji.

Operativni zakljucci:

v Crna Gora treba, u najveéoj mogucoj mjeri, da nastavi sa aktivnostima za
uspostavljanje Jedinstvene kontakt tacke (JKT) i da je ucini operativnom;

v' Crna Gora c¢e obezbijediti informacije sa planom revizije sektorskog zakonodavstva
kako bi osigurala njegovu uskladenost sa Direktivom o uslugama;

v' Komisija podstice Crnu Goru da u potpunosti iskoristi preporuke koje se date kroz
TAIEX, a u vezi sa uskladivanjem sektorskog zakona sa Direktivom 2005/36/EC i
Direktivom 2013/55/EU o priznavanju profesionalnih kvalifikacija. Crna Gora ce, u
pisanoj formi, dostaviti informacije o planiranom;

v EK podstice Crnu Goru da se prijavi za dodatnu pomo¢ TAIEX-a u cilju daljeg
napretka u harmonizaciji sektorskog zakona. Crna Gora je vec identifikovala takvu
potrebu u vezi sa Direktivom (EU) 2018/958 o uspostavljanju novih pravila u vezi sa
regulisanim profesijama;

v' EK je pozdravila i podstakla ubrzani napredak u oblasti postanskih usluga, ubrzano
uskladivanje sa Uredbom o uslugama prekograni¢ne dostave paketa relevantne za e-
trgovinu.
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