Informacija o potrebi uvodenja novog sistema izdavanja dozvola za boravak i rad
stranaca

Boravak i rad stranaca u Crnoj Gori ureden je Zakonom o strancima (,Sluzbeni list CG",
br. 12/18, 3/19, 86/22, 77/24 i 3/26), kojim su, pored ostalog, propisani uslovi i postupak
za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad stranca, prava i obaveze koja stranac
ima po osnovu te dozvole, kao i prestanak i ponistenje dozvole.

O izdavanju dozvola za privremeni boravak i rad stranaca odluCuje Ministarstvo
unutradnjin poslova preko svojih podruénih jedinica nakon sprovedenog postupka
utvrdivanja ispunjenosti uslova za izdavanje dozvole.

Dozvola za privremeni boravak i rad, prema namjeni, moze se izdati radi: 1) zapoSljavanja
stranca, 2) sezonskog zaposljavanja stranca i 3) rada upucenog radnika (stranca koji u
ograni¢enom vremenskom periodu obavlja posao u Crnoj Gori, koja nije drzava u kojoj
uobi¢ajeno radi).

Godisnji broj dozvola za privremeni boravak i rad stranaca (godiSnja kvota) utvrduje
Vlada, u skladu sa migracionom politikom, stanjem i kretanjem na trZistu rada u Crnoj
Gori, a na predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove rada, uz prethodno
pribavljena misSljenja Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, organa drZavne uprave
nadleznih za pojedine djelatnosti za koje se utvrduje godiSnja kvota i Socijalnog savjeta.
Kriterijume i postupak za utvrdivanje godiSnje kvote utvrduje Vlada, na predlog organa
drzavne uprave nadleznog za poslove rada.

Navedenim zakonom je u poglavlju IX posebno ureden ulazak, izlaska, kretanje, boravak
i rad drzavljana drzava €lanica Evropske unije, Sto podrazumijeva drugacije uslove,
postupak i odluc€ivanje po zahtjevu za prijavu boravka radi rada ili samozapoS$ljavanja.

Pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji koje predstoji zahtijeva dalje znacajno
usaglasavanje crnogorskog zakonodavstva sa evropskim direktivama i regulativama kad
je u pitanju ulazak boravak i rad stranaca u Crnoj Gori, a u cilju spre€avanja nezakonitih
migracija, ukljuCujuci spreCavanje nezakonitog boravka i rada stranaca u Crnoj Gori.

Evropski propisi odnose se, kako na jacanje kontrole ulaska stranaca u Crnu Goru, sto
Ce iziskivati znac¢ajne dopune Zakona o strancima i Zakona o grani¢noj kontroli u
dijelu procedura koje sprovodi policija, tako i na ja¢anje kontrole boravka i rada stranaca
u Crnoj Gori, Sto podrazumijeva uspostavljanje drugacijeg institucionalnog okvira i
funkcionisanja nadleznih organa, poCev od izdavanja dozvola za boravak i rad, a
zatim prilikom praéenja rada stranaca i ostvarivanja njihovih prava, odnosno
izvrSavanja njihovih obaveza i obaveza poslodavaca kod kojih su stranci zaposleni
po bilo kom osnovu.

Za razliku od dosadasSnjeg sistema izdavanja dozvola za privremeni boravak i rad,
smatramo opravdanim uvodenje sistema jedinstvene dozvole za privremeni




boravak i rad koju bi, kao i do sada izdavalo Ministarstvo unutrasnjih poslova preko svojih
podrucnih jedinica, nakon sprovedenog postupka, a novina bi bila pribavljanje
saglasnosti od Zavoda za zaposljavanje bez koje se dozvola ne bi mogla izdati.

Ovaj sistem podrazumijeva da Ministarstvo unutrasnjih poslova i dalje ima klju¢nu
ulogu - prima zahtjeve za izdavanje dozvola za privremeni boravak i rad, provjerava da li
je zahtjev uredan, odnosno da li je dokumentacija potpuna i vjerodostojna, provjerava
identitet podnosioca zahtjeva i pribavlja potrebne podatke iz sluzbenih evidencija
nadleznih organa.

Uloga Zavoda za zaposljavanje prilikom davanja saglasnosti bi bila da ocjenjuje
ispunjenost uslova za pristup stranca trzistu rada koji se odnose na potrebe trziSta rada,
ispunjenost uslova od strane poslodavca i eventualna ograniCenja pri zapoSljavanju
stranaca (zabrana zaposSljavanja, kontrola trzista rada, kvote). Imajuci u vidu, prije svega,
prirodu pitanja koja koja bi bila u nadleznosti Zavoda (radnopravni aspekt i socijalna
zastita), kao i kompleksnost njihovog uredivanja u skladu sa propisima Evropske unije,
pri Cemu ¢e se nadleznost Zavoda odnositi i na zapo$ljavanje i rad stranaca drzavljana
drzava €lanica Evropske unije i ¢lanove njihovih porodica, koji nijesu u rezimu dozvola,
neophodno je da ova pitanja budu predmet uredivanja posebnog zakona — zakona o
zapoS$ljavanju i samozaposljavanju stranaca. Na taj nacin bi se osnaZzila uloga Zavoda za
zapoS$ljavanje i Ministarstva rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga, i jasno razgranicile
nadleznosti organa kada je u pitanju zapo$ljavanje i rad stranaca.

U sistem izdavanja dozvola za privremeni boravak i rad, kao i pracenje i kontrolu rada
stranaca treba dopuniti i jasno propisati nadleznosti brojnih drugih institucija, kao i
dostupnost podataka iz evidencija koje vode. Uloga Poreske uprave bi bila da
omogucava pravovremenu provjeru poreskih obaveza i finansijskog poslovanja
poslodavaca koji zaposljavaju strance, kao i podatke o registraciji privrednih subjekata,
steCajevima, likvidacijama i poslovnom statusu poslodavaca koji se vode u Centralnom
registru privrednih subjekata. Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore takode
treba da omogucéi uvid u podatke o socijalnim osiguranjima i aktivnom poslovanju
poslodavaca. Inspekcija rada bi trebala da obezbijedi podatke o utvrdenim
nepravilnostima u zapoS$ljavanju i radu stranaca kod poslodavca. Sve to bi doprinijelo
zastiti stranaca koji rade u Crnoj Gori, s jedne strane, a istovremeni i zastiti interesa
drzave s druge strane.

Takode, vazno je napomenuti da se od 2021. godine (kada je izdato ukupno 20.580
dozvola za privremeni boravak i rad) javlja trend povecanja izdatih dozvola, tako da je u
2022. godini izdato 29.319 dozvola, u 2023. godini je izdato 38.943 dozvola, u 2024.
godini izdato je 38.019 dozvola, u 2025. godini izdato je 40.567 dozvola, dok je u 2026.
godini (01.01.-01.06.) izdato 14.778.

Clanom 70 Zakona o strancima propisano je da je poslodavac duzan da, u roku od 24
Casa od dana izdavanja dozvole za privremeni boravak i rad, radi zapoSljavanja, sa



strancem zaklju€i ugovor o radu i prijavi ga na obavezno socijalno osiguranje, u skladu
sa propisima o radu.

Neprijavljivanje stranaca nadleznim organima i njihovo angaZovanje bez zakonito
regulisanog statusa ne predstavlja samo povredu propisa iz oblasti kretanja stranaca, ve¢
proizvodi i zna€ajne negativne fiskalne posljedice po budzet Crne Gore. U
sluCajevima kada poslodavci ne prijavljuju strane radnike Poreskoj upravi i ne vrde
obracun i uplatu poreza drzava ostaje uskra¢ena za prihode po osnovu poreza na
dohodak fizickih lica.

Primjera radi, ako bi strani radnik primao minimalnu zaradu (vecina stranaca je osigurano
na minimalnu zaradu), koja je u Crnoj Gori 600 eura mjese¢no, a poslodavac ga uopste
ne prijavi, drzava ne gubi samo porez na tu zaradu vec i sve pripadajuce doprinose i
druge obaveze koje bi bile obracunate na tu zaradu. Znaci, ako je u 2025. godini izdato
oko 40.000 dozvola i ako je svaki poslodavac prijavio stranca na obavezno socijalno
osiguranje, u skladu sa propisima o radu, i ako je minimalni porez na mjesenom nivou
koji se placa drzavi oko 120 eura, to bio znacilo da se drzavi na mjese¢nom nivou uplati
oko 4.800.000 eura, odnosno na godiSnjem nivou oko 60.000.000 eura, Sto dalje dovodi
do pitanja da li je i zaista ovaj novac u 2025. godini uplaéen u budzet Crne Gore.

Krajem 2025. godine, u saradnji sa Poreskom upravom, Ministarstvo unutrasnjih poslova
i Uprava policije identifikovali su preko 1.000 stranaca (vecinom drzavljana Republike
Turske), koji od 01.01.2025. do 01.11.2025. godine nijesu imali niti 1 euro fiskalizovanog
ulaza niti izlaza. U pitanju su izvrSni direktori i vlasnici firmi.

Na ovaj nacin se stvara i nelojalna konkurencija na trZistu rada, jer poslodavci koji posluju
u skladu sa propisima snose vece troSkove poslovanja u odnosu na one koji angazuju
neprijavljenu radnu snagu.

Jasno je i da ogranicen obim neprijavljenog rada moze rezultirati viSemilionskim gubicima
za drzavni budzet kroz neplacene poreze i doprinose. Efikasna razmjena podataka
izmedu MUP-a, Poreske uprave i drugih nadleznih organa omogucava pravovremeno
otkrivanje neprijavljenog rada stranaca, smanjenje sive ekonomije i povecanje naplate
javnih prihoda.

|z ugla drzave, svaki neprijavljeni strani radnik znaci manje budzetskih prihoda, vise sive
ekonomije i slabiju kontrolu zakonitosti boravka i rada stranaca. To je zapravo najkraci
opis sustine trenutnog problema.

S tim u vezi, potreba uvodenja novog sistema izdavanja dozvole za boravak i rad stranaca
doprinosi zastiti fiskalnih interesa drzave, smanjuje prostor za izbjegavanje
poreskih obaveza i jaca kontrolu nad zakonito§éu zaposljavanja stranaca.

U tom kontekstu, posebno je znacajno uciniti funkcionalnijom i efikasnijom razmjenu
podataka izmedu organa drzavne uprave, kao i drugih organa Ciji su registri i evidencije
izvor podataka potrebnih za odlucivanje o boravku i radu stranaca i praéenje njihovog
rada, odnosno ostvarivanja njihovih prava i izvrSavanja njihovih obaveza i obaveza



poslodavaca. Napomene radi, elektronska razmjena podataka izmedu organa drzavne
uprave u Crnoj Gori uredena je Zakonom o elektronskoj upravi. Pored toga, niz zakona
kojima su uspostavljeni posebni informacioni sistemi za odredene oblasti ureduju pristup
tim sistemima kad su nadleznim organima potrebni odredeni podaci u vrSenju njihovih
nadleznosti.

PredlozZeni sistem izdavanje jedinstvene dozvole za boravak i rad stranca predstavljao
bi jedan od klju¢nih mehanizama upravljanja zakonitim migracijama i pristupom stranaca
crnogorskom trzistu rada.





