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Postovani,

Povodom Predloga uredbe o izmjeni i dopunama Uredbe o Generalnom sekretarijatu Viade
Cme Gore, Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG*, br. 98/23 i 102/23)
¢lanom 20, izmedu ostalog, propisano je da Ministarstvo evropskih poslova obavlja redovno
informisanje domace i medunarodne javnosti o aktivnostima iz procesa pristupanja Evropskoj
uniji, sprovodenje komunikacione strategije za informisanje javnosti o procesu pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji, pripremu, organizaciju i sprovodenje posebnih projekata i
promotivnih aktivnosti u cilju podizanja nivoa informisanja javnosti u drzavi i élanicama
Evropske unije o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji. Dok je élanom 61 stav 1 tacka 5
propisano da Ministarstvo evropskih poslova od Generalnog sekretarijata Viade Crne Gore i
Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore, koji su vrsili poslove u vezi sa pristupanjem Crne
Gore Evropskoj uniji preuzima drzavne sluzbenike i namjestenike koji su vrsili preuzete
poslove, opremu i sluzbenu dokumentaciju.

Nadalje, ¢lanom 4 stav 1 tatka 11b Uredbe o Generalnom sekretarijatu Viade (“Sluzbeni list
CG”, br. 47/9, 30/12, 3/13, 26/13, 39/15, 19/17, 33/18, 39/18, 62/18, 11/22 i 70/22) propisano
je da Generalni sekretarijat Viade obavlja poslove informisanja javnosti o Evropskoj uniji i
procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Bududi da ¢e se u daljem radu Ministarstvo evropskih poslova, pored utvrdenih nadleznosti,
baviti i pitanjem informisanja javnosti o Evropskoj uniji i procesu pristupanja Evropskoj uniji,
izvréene su navedene izmjene u Uredbi o Generalnom sekretarijatu Vliade a u cilju
kontinuiranog i nesmetanog obavljanja poslova u Generalnom sekretarijatu Viade i
Ministarstvu evropskih poslova.

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.



Takode, izvréena je i dopuna Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade, buduci da ce
Generalni sekretarijat Viade od Kabineta predsjednika Viade preuzeti djelokrug poslova,
drzavne sluzenike i namjestenike, sluzbenu dokumentaciju i opremu, pa samim tim Uredba je
dopunjena na nadin $to se dodao djelokrug poslova koji se obavlja u Kancelariji za
komunikaciju sa gradanima, a koji se odnose na komunikaciju sa gradanima, postupanje po
njihovim predstavkama, prituzbama, zahtjevima i molbama gradana za pomoc¢, a radi
uskladenosti obavljanja poslova u Generalnom sekretarijatu.

Uvidom u lzvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da za implementaciju Predloga uredbe
nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore, kao i da
ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
uredbe o izmjeni i dopunama Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
Mirza Cirlija, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, marija.backovic@mif.gov.me;
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OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA GENERALNI SEKRETARUAT VLADE

NAZIV PROPISA PREDLOG UREDBE O IZMJENI | DOPUNAMA UREDBE O
GENERALNOM SEKRETARIATU VLADE CRNE GORE

1. Definisanje problema
' - Koje probleme treba da rijedi predioeni akt?
- Kaoji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
= Koji su subjekti o§teéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Uredbom o organizaciji i nadinu rada driavne uprave (»Sluzbeni list CG” br. 98/23,102/23) u élanu 61 stav 1 alineja
1 propisanao je izmedu ostalog da ¢e Ministarstvo evropskih poslova od Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore i
Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore koji su vréili poslove u vezi sa pristupanjem Crne Gore Evropskoj uniji
preuzeti drZavne sluzbenike u namjedtenike koji su vriili preuzete poslove, oprmu i sluzbenu dokumentaciju, iz kog
razloga se stvorila potreba za izmjenom i dopunama Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade, kako bi doglo do
uskladenosti obavljanju poslova u Generalnom sekretarijatu Vlade i Ministarstvu evropskih poslova. Nadalje,
predloZeni akt treba da rijedi problem uskladenosti radu u organizacionim jedinicima u Generalnom sekretarijatu
Vlade i Kabinetu predsjednika Vlade u cilju obijezbjedivanja nesmetanog i kontinuiranog obavljanja poslova u
navedenim organima, buduci da je doslo do organizacionih izmjenja i promjenama u obavljanju djelokruga poslova,
$to je stvroilo potrebu za dono3enjem Uredbe o izmjeni i dopunama Uredbe o Generalnom sekretarijatu Viade i
organizacionim promjenama, jer ¢e u Generalnom sekretarijatu Vlade doéi do formiranja Kancelarije za
komunikaciju sa gradanima, koja je do sada bhila organizaciona jedinica u Kabinetu predsjendika Vlade.

Uzroci problema su da je nakon formiranja 44. Vlade Crne Gore, doglo je do institucionalnih promjena u vise
vladinih resora u dijelu obavljanja poslova i utvrdenih nadlenosti, pa samim tim neophodna je izmjena navedene
Uredbe kako bi se utvrdio djelokrug poslova u Generalnom sekretarijatu Vlade, Ministarstvu evropskih poslova i
Kabinetu predsjednika Vlade.

Nema posljedice problema.
lzmjenom i dopunama Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade nema subjekata koji bi bili o¥teéeni istom.

Opcija status quo ne bi doprinijela rjedenju problema, buduéi da je neophodno izvrsiti navedenu izmjenu i dopunu
Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade, jer se istom obezbijeduje funkcionalno obavljanje rada organa i
uskladenosti obavljanja djelokruga poslova,

2. Ciljevi
- Koiji ciljevi se postifu predlofenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

Donosenjem ove odluke ¢e doprinijeti da se na sveobuhvatan i kvalitetan nadin unaprijedi rad i obavljanje poslova
izmedu organa kao i da se obezbijedi efikasnost obavljanja poslova unutra organizacionih jedinica u Generalnom
sekretarijatu Vlade, Kabinetu predjsednika Vlade i Ministarstvu evropskih poslova, kao i da se usklade podzakonski
akti kojima se utvrduju nadleZnosti pomenutih organa. Potrebno je postignuti uskladenost izmedu Uredbe o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade i Uredbe o Kabinetu
predsjednika Vlade.

Izmjena i dopune Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade proizilazi iz potreba kvalitetnog, sveobuhvatnog




obavljanja poslova i postizanju ciljeva i godinjeg i srednjoro¢nog rada Vlade.

| 3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje preblema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporudljivo je ukljuiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja
predioZenog propisa).

- Obrazloditi preferiranu opciju?

Postojecom opcijom ne obezbjeduje se postizanje cilja, te je stoga neophodno pristupiti izradi izmjeni i dopunama
Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade, kako bi ostvariilo nesmetano funkcionisanje rada Ministarstva evropskih
poslova, Kabinetu predsjednika Vlade i Generalnom sekretarijatu Vlade.

U slucaju da se ne pristupi izmjeni i dopunama Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade, doslo bi do stvaranja
problema u radu i organizaciji rada pomenutih organa, kao i smetnje prilikom pristupanju izradama i uskladenosti
donosenja Pravnilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u navedenim organima, bududi da bi
doslo do preklapanja djelokruga obavljanja poslova.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako €e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.
- Koje trodkove fe primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim preduzeéima).
- Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.
- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr#i$tu i tr¥i¥na konkurencija.
- Ukljutiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

lzmjenom i dopunama ovog propisa imace pozitivni uticaj na rad u drfavnim organima, koja ée usloviti uskladivanju
propisa i bolju organizaciju rada drzavnih organa.

Primjenom ovog propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi, naroéito ne malim i srednjim preduzeéima,
vec kako je navedeno samo c¢e doprijeniti organizaciji na¢inu rada pomenutih organa.

Propis ne zahtjeva stvaranje novih privrednih subjekata, niti uti€e na trZisnu konkurenciju.

Ovim aktom ne propisuje se stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoji biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i u
kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
ObrazloZiti.

-  Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

-  Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li
su planirana u budietu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske
obaveze?

- Dali e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazlofiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obra€unu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloiiti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljufene u tekst propisa? Obrazloiiti.

Za implementaciju ove odluke nije potrebno obezbijedivanje novih sredstava iz BudZeta Crne Gore za isplatu bruto
zarada. Potrebno je preusmjeravanje bruto zarada sa potrosackih jedinica. Naime, potrebno je izvriti
preusmjerenje bruto zarada i to sa potriagke jedinice Generalni sekretarijar Vlade u sklopu aktivnosti pruzanja
struéne i administrativne podrike na realizaciji ustavnih nadleinosti Vlade na potrodacku jedinicu Ministarstvo
evropskih poslova, buduéi da djelokrug poslova, driavne sluibenike i namjestenike, sluzbeu dokumentaciju i
opremu preuzima navedeno ministarstvo. Takode, je potrebno izvrditi i preusmjeravanje bruto zarada sa




potroacke jedinice Kabinet predsjednika Vlade na potroacku jedinicu Generalni sekretarijat Vlade, na aktivnost
| pruzanja struéne i administativne podréke na realizaciji ustavnih nadle3nosti Vlade, obzirom da Generalni

sekretarijat Vlade preuzima djelokrug poslova, driavne sluibenike i namjeitenike, sluzbenu dokumentaciju i
opremu.

Usvajanjem izmjene i dopunama Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade, nije predvideno donosenje
podzakonskih akata iz kojih bi proistekle finansijske obaveze. Prilikom obraduna finansijskih prihoda odnosno
prilikom preusmjeravanja bruto zarada ne postoje problemi za precizan obra¢un, bududi da se radi isklju¢ivo o
preusmjeravanju ve¢ predvidenih sredstava Budfetom, uz napomenu da se radi o finansijskim sredstvima koji su
predvideni za narednu fiskalnu godinu.

Usvajanjem Izmjene i dopune Uredbe o Generalnom seketarijatu Vlade ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze, kao ni donogenje podzakonskih akata.

Implementacijom Odluke ne ostvaruje se prihod za Budet Crne Gore.
U izmjeni i dopunama Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade nijesu postojali problemi u preciznom obragunu

finasijskih izdataka buduéu da kako je veé gore navedeno, radi se iskljutivo o preusmjeravanju finansijskih
sredstava koja su unaprijed predvidena Budietom.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni
odnaosno nijesu prihvaéeni. Obrazio#iti.

U izradi odluke nije koris¢ena eksterna ekspertska podréka. Naime, kako se radi o preuzimanju djelokruga poslova,
driavnih sluZbenika i namjestenika, sluibene dokumentacije i opreme iz jednog organa u drugi, nije se stvorila
potreba za konsultovanjem zaintresovanih strana, uzimajuéi u obzir svrhu donoSenja Uredbe, iz kog razloga nije
bilo potrebe za organizovanjem javne rasprave.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko £e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju propisa nema potencijalnih prepreka, niti ¢e usvajanjem izmjene i dopuna Uredbe o
Generalnom sekretarijatu Vlade postojati prepreke.

Donosenjem izmjene i dopuna Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade preuzimade se mijere koje ée biti
usmjerene na nesmetano funkcionisanje rada u Generalnom sekretarijatu Vlade, Kabinetu predsjendika Vlade i
Ministarstvu evropskih poslova. Navedenim izmjenama doéi ¢e do uskladenosti obavljanjadjelokruga poslova u
navedenim organima.

Indikarori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su: informisanje javnosti o EU i procesu pristupanja EU, broj
zahtjeva i molbi gradana za pomo¢ i njihova realizacija i uspjesna komunikacija sa gradanima.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade, zaduZen je Generalni
sekretarijat Vlade.

Datum i mjesto Starjesina

Podgorica, 4. decembar 2023. godine




