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MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministra, gospodina Marka Kovaca -

PoStovani gospodine Kovag,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore,
Ministarstvo finansija daje sljedede

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjedtaj o analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je, da se
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivinog zakonika Crne Gore odnosi na
usaglaSavanje sa konvencijama Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija, pravnim standardima
Evropskog suda za ljudska prava i drugim medunarodnim dokumentima. Zatim, dalje
osavremenjivanje opsteg i posebnog dijela Krivi¢nog zakonika na osnovu dobre prakse drugih
evropskih krivi¢nopravnih sistema, otklanjanje pojedinih zakonskih neuskladenosti i
unaprijedenje odredenih postojecih rjeSenja. Takode, predvideno je unapredenje istog kako bi
Crna Gora imala jedan savremeni i evropski Kriviéni zakonik, koji ée predstavljati dobru
osnovu za borbu protiv savremenih oblika kriminala.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjetaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U tekstu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore i Izvjestaju
o s analizi procjene uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za
implementaciju predmetnog Predloga nijesu potrebna izdvajanja dodatnih sredstava iz Budeta
Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budZet, nema primjedbi na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore.

S postovanjem,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

i PREDLAGAC PROPI A -

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika
Crne Gore

1.'Defm|san]e problema

e ,Ko;e probleme treba da rues: predlozenl akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedlce problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Potreba donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore zasniva se na viSe razloga.
Najvazniji razlozi su usaglasavanje sa konvencijama Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija, pravnim standardima
Evropskog suda za ljudska prava i drugim medunarodnim dokumentima. Zatim, dalje osavremenjivanje opsteg
i posebnog dijela Krivicnog zakonika na osnovu dobre prakse drugih evropskih krivicnopravnih sistema,
otklanjanje pojedinih zakonskih neuskladenosti i dalje unaprijedenje odredenih postojecih rjeSenja.

lako je Kriviéni zakonik u velikoj meri usagla$en sa standardima i aktima Evropske unije, Savjeta Evrope i
Ujedinjenih nacija, odredena dokumenta Evropske unije i Savjeta Evrope, kao i pravne tekovine Evropske unije
zahtevaju njegovo dalje usaglasavanje. UsaglaSavanje je potrebno ne samo u odnosu na odredena
dokumenta, ve¢ i u odnosu na neka prevazidena rjeSenja koja sudska praksa sama, bez intervencije
zakonodavca, ne moze uspjesno da rijesi i prilagodi ih novonastalim prilikama.

Prilikom pripreme ovog predloga Zakona izvreno je preispitivanje i nekih odredaba koja su nasla svoje mjesto
u skorije vrijeme. Sugestije i predlozi koji dolaze iz pravosuda i strune javnosti u pogledu potrebe odredenih
intervencija u Krivicnom zakoniku takode su nasle mjesto u Predlogu zakona. Opravdano je dalje unapredivanje
odredenih riesenja, uskladivanje sa drugim propisima i otklanjanje eventualnih neuskladenosti. Takode, na
osnovu zavrenih analitickin pregleda i ekspertskih misija iskristalisale su se odredene potrebe za dalju izmjenu
i dopunu krivicnog materijalnog zakonodavstva. Izmjene i dopune Kriviénog zakonika iz 2017. godine u najvecoj
mjeri usaglasile su crnogorsko materijalno krivicno zakonodavstvo sa standardima Evropske unije, Savjeta
Evrope i Ujedinjenih nacija, ali potrebno je nastaviti reformu koja je zapoceta.

Ministarstvo pravde kontinuirano prati implementaciju Krivicnog zakonika Crne Gore, prati potrebe drustvenog
ambijenta i uvazava inicijative i predloge za izmjenu koji pristizu na njegovu adresu. Posebna paznja posvecuje
se unapredenju krivicnog zakonodavstva u dijelu njegove harmonizacije sa relevantnim evropskim i
medunarodnim standardima. Predstavnici Ministarstva pravde su ¢lanovi veceg broja komiteta SE i UN-a koji
se bave kriviénim pravosudem, i na taj nacin direktno u¢estvuju u radu samih komiteta i odbrani izvjeStaja o
ostvarenom napretku Crne Gore u ovoj oblasti.

Imajuéi u vidu primjedbe stru¢ne javnosti i gradana Crne Gore na dosadasnju primjenu Krivicnog zakonika
Crne Gore u odredenim djelovima, zatim preporuke Evropske komisije, preporuke relevantnih komiteta Savjeta
Evrope i Ujedinjenih nacija, postoji vi$e razloga zbog kojih je bilo potrebno izvrsiti izmjene i dopune materijainog
krivicnog zakonodavstva kako bi Crna Gora imala jedan savremeni i evropski Krivini zakonik koji ¢e
predstavljati dobru osnovu za borbu protiv savremenih oblika kriminala.

Ne usvajanjem ovog Predloga zakona, vazili bi isti kazneni rasponi za najteza krivi¢na djela koja za zaétitni

objekat i lmaju posebno ranjlvu kategoruu lica.
2. Ciljevi

5 Kon C|Ijev1 se postizu predlozenim propisom? :
 Navesti uskladenost ovih: clljeva sa posto;eclm strateguama |I| programlma Vlade, ako je:
: prlmjenljlvo :

Prilikom pripreme ovog predloga Zakona izvr$eno je preispitivanje i nekih odredaba kOJa su nasla svoje mjesto
u skorije vrijeme. Sugestije i predlozi koji dolaze iz pravosuda i stru¢ne javnosti u pogledu potrebe odredenih
intervencija u Krivicnom zakoniku takode su nasle mjesto u Predlogu zakona. Opravdano je dalje unapredivanje
odredenih riesenja, uskladivanje sa drugim propisima i otklanjanje eventualnih neuskladenosti. Takode, na
osnovu zavréenih analiti¢kih pregleda i ekspertskih misija iskristalisale su se odredene potrebe za dalju izmjenu
i dopunu kriviénog materijalnog zakonodavstva. lzmjene i dopune Kriviénog zakonika iz 2017. godine u najvecoj




mijeri usaglasile su crnogorsko materijalno kriviéno zakonodavstvo sa standardima Evropske unije, Savjeta
Evrope i Ujedinjenih nacija, ali potrebno je nastaviti reformu koja je zapoceta.

Obaveza donodenja Zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika proizilazi iz Programa pristupanje
Crne Gore Evropskoj uniji 2022-2023.

3. Opcije | o
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba ,;raZmatrati
~“‘-‘"sta,tu;s quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji eza

U cilju stvaranja $to efikasnijeg pravnog okvira, donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog
zakonika Crne Gore omoguéice se uskladivanje u najvecoj mjeri crnogorskog materijalnog  kriviénog
zakonodavstvo sa standardima Evropske unije, Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija. ,

Donosenje ovog zakona bi uticalo na odredena ljudska pona$anja krivicnim djelima istovremeno predvidajuci
za njih kaznu, odnosno neku drugu krivicnu sankciju uz oGekivanje da ée se odredeni ¢lanovi uzdrZati od
vréenja ponaganja koja su proglasena krivicnim djelima.

Opcija donesenje zakona je preferirana opcija u pogledu prevencije odredenih ljudskih ponasanja uz otekivanje
da ¢e se odredeni &lanovi drustva uzdrzati od vréenja ponasanja koja su proglasena krivicnim djelima.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne. ‘ » o
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim.
preduzeéima). , - ;
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koj
. Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjek ita na trzisti
]

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
Donosenje zakona uticace na prevenciju u pogledu odredenih ljudskih ponasanja uz ofekivanje da ce se
odredeni ¢lanovi uzdrzati od vrsenja ponasanja koja su proglasena krivinim djelima.

Dono$enjem zakona nece se stvoriti troskovi gradanima i privredi.

Donos$enjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.

Donoenjem ovog zakona nece se stvoriti optere¢enja novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebr 0 obezbjedenje finansijskih sredsta
propisaiukomiznosu? o

i je obezbjedenje finansijskih sredéta\ié"j‘:eﬁd'ﬁidkré‘tjﬁb;iliﬁtdko_ni" od déh‘&ig,vrem,e,n‘s‘kdé

~ perioda? Obrazloziti. ; , ‘ - ;. .
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,

odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? : e
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proiste€i
finansijske obaveze? | . o

5 ,Dg'l

i ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gor ‘
ygiju koja je kor ‘om ob finansijskih izdataka/prihoda.

dbe uklj

Za implementaciju ovog zakona iz Budzeta nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva.
Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda.

Za implementaciju ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu godinu.

Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

Implementacijom ovog zakona nece se ostvarii prihod za budzet Crne Gore.

Kada je u pitanju metodologija obracuna finansijskih izdataka/prihoda, radi se o krivicno materijalnom pravu
koje proglagava odredena ljudska ponasanja krivicnim djelima istovremeno predvidajuci za njih kaznu, odnosno
neku drugu kriviénu sankciju. Njegov cilj jeste da se djeluje na ponadanje ovjeka. Drustvo putem krivicnog




prava izrazava svoje oSekivanje da ¢e se njegovi ¢lanovi uzdrzati od vréenja ponasanja koja su proglagena
kriviénim djelima.

Nisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda bududi da je cilj Predlog zakona
generalna pre encija odnosno uticanje na druge da ne ¢ine krivi¢na djela.

- Naznatiti k esu grupe zamteresovan

(javne ili cmane konsultacue) : ' ; o ~

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su pl‘ed|OZl i sugestue zamteresovanlh strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U izradi propisa kori§¢ena je eksterna ekspertska podrska.

Ministarstvo pravde formiralo je Radnu grupu za izradu Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog
zakonika Crne Gore sastavljenu od predstavnika sudstva,Drzavnog tuzilastva, Ministarstva unutrasnjih
poslova, Uprave policije i Advokatske komore Crne Gore. Radna grupa dobila je podrsku medunarodnog
eksperta prof. dr Zorana Stojanovica.

U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, Ministarstvo je dalo na javnu raspravu 25. jula 2022.
godine Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore.

Izvjestaj sa javne rasprave u prilogu.

Nema potencijalnih prebreka za sprovodenja ovog zakona.
Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva jeste broj izrecenih kazni.

Za monitoring propisa je nadlezno Ministarstvo pravde.

Podgorica, 30.05.2023. godine




