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U skladu sa Zaklju¢kom Vlade Crne Gore kojim je zaduzeno Ministarstvo finansija da pripremi
i dostavi Vladi na donosenje akcioni plan za ispunjavanje Strategije razvoja sistema javnih
nabavki u Crnoj Gori za period 2019-2020 godine, kao i obavezama iz Programa ekonomskih
reformi za Crnu Goru za period 2019-2021. godine, Ministarstvo je pripremilo Akcioni plan —
agendu reformi politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period jul 2019 —
decembar 2020. godine.

Dodatno, utvrdivanje mjera Akcionog plana uvazava dinamiku realizacije obaveza u okviru
pregovarackog poglavlja 5 - javne nabavke i dalje daje osnovu za novi strateSki dokument za
ovu oblast, €ija je izrada planirana za 2020. godinu.

Sistem javnih nabavki u Crnoj Gori je u periodu od donos$enja Strategije razvoja sistema javnih
nabavki u Crnoj Gori za period 2016-2020 godine bio izlozen razli€itim promjenama, kako u
smislu zakonodavnog okvira, tako i sa aspekta institucionalnog okvira u ovoj oblasti. Naime,
Vlada Crne Gore je Uredbom o organizaciji i nainu rada drzavne uprave pocetkom 2019.
godine ukinula Upravu za javne nabavke a poslove iz njene nadleznosti povjerila Ministarstvu
finansija, odnosno Direktoratu za politiku javnih nabavki. U skladu sa preuzetim obavezama,
sprovodene su vrlo intenzivne aktivnosti na izradi novog zakonodavstva u oblasti javnih
nabavki sa ciliem potpunog uskladivanja sa Direktivama Evropske unije iz 2014. godine.
Usvajanje novog Zakona o javnim nabavkama se o€ekuje do kraja Il kvartala 2019. godine, a
time Ce se stvoriti osnova za nastavak aktivnosti na uspostavljanju elektronskog sistema javnih
nabavki u Crnoj Gori, donoSenje novog Programa obuke u oblasti javnih nabavki i njenog
sprovodenija, kao i borbe protiv korupcije.

Detaljnim uvidom i analizom kljuénih mjera iz Akcionog plana, kao i procesom njegove
implementacije, utvrdeno je da je neophodno izvrsiti reviziju plana u pogledu njegove sadrzine,
rokova za implementaciju postojecih i novih mjera koje je bilo potrebno uvesti, kao i razraditi
opcije za finansiranje pojedinih aktivnosti. Jedan od razloga jeste i to $to su mjere iz Akcionog
plana vazece Strategije koje su u prethodnom periodu dospjele za realizaciju ve¢im dijelom
implementirane, dok su neke zastarjele i izgubile na strateSkom znac€aju. Bilans realizacije
mjera Akcionog plana sadrzan je u GodiSnjem izvjestaju o sprovodenju Strategije razvoja
sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period 2016-2020 za 2018. godinu koji je usvojila Vlada
Crne Gore krajem proSle godine. Mjere koje predstavljaju fokus sadasnje politike javnih
nabavki su ostale dio Akcionog plana, uz postavljanje realnih rokova, mjerljivin pokazatelja i,
gdje je primjenljivo, budzZetske ili donatorske podrske. Takode, pregovori sa Evropskom
unijom, posebno imajuci u vidu poglavlje 5 (Javne nabavke), kao veoma znacajnu stavku
prepoznaju donoSenje zakona koji je uskladen sa Direktivama o javnim nabavkama EU iz
2014. godine, ukljuujuc¢i i pitanje javno-privatnih partnerstava; pripremu detaljnog
sveobuhvatnog plana iniciranja elektronskih nabavki; poboljSanje funkcionisanja sistema
pravnih lijekova, uklju€ujuéi i pokrivanje nabavki male vrijednosti, koncesija i nabavki u oblasti
odbrane, i poboljSanja administrativnih kapaciteta i infrastrukture Drzavne komisije za kontrolu
javnih nabavki.

U cilju to kvalitetnijeg ispunjavanja zadatih ciljeva i zavrdnih mjerila u procesu pristupanja
Evropskoj uniji, krajem 2018. godine potpisani su ugovori za dva projekta tehniCke pomodi koji
su finansirani iz IPA fondova, a to su: projekat pod nazivom ,Unapredenje i jaCanje
institucionalnog sistema i pravnog okvira u oblasti javnih nabavki i drzavne pomoci“ i projekat
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,Uvodenje e-nabavki u Crnoj Gori“. Oba projekta se sprovode utvrdenom dinamikom, a
aktivnosti koje su obuhvacene njima korespondiraju strateskim ciljevima politike javnih nabavki
u Crnoj Gori. Stoga je bilo neophodno uskladiti Akcioni plan, odnosno odgovarajuce mjere
istog sa projektnim aktivnostima i rokovima njihove realizacije.

Podrucje javno — privatnog partnerstva i koncesija u Crnoj Gori bice uredeno Zakonom o
javno — privatnom partnerstvu . Predlog Zakona je u vrlo visokoj fazi pripremljenosti i spreman
je za usvajanje od stane Vlade i Skupstine Crne Gore.

Predlog zakona o javnho-privathom partnerstvu osnova je za dalje investicione aktivnosti,
infrastrukturna ulaganja kao i poboljSanje ambijenta za investicije u oblastima od znacaja za
obavljanje poslova od javnog interesa.

Predlog zakona donosi novi model javnih ugovora koji ¢e kombinovati autoritet javnih
institucija, kao i znanje i vjestine privatnog sektora, u cilju unaprjedenja kvaliteta javnih radova,
izgradnje i rekonstukcije javne infrastrukture, i u konaénom povecavanja kvaliteta javnih
usluga.

Osnovni cilj ovih ugovora jeste prenoSenje rizika, kao i finansijskih aranzmana koji ne bi
dodatno opteretili javne finansije, na privatnog partnera, kroz direktno budzetsko finansiranje
ili zaduZivanje.

Predlogom zakona predvideno je uspostavljanje Agencije za investicije Crne Gore kao
centralnog tijela za cjelokupnu investicionu politiku (uklju€ujuéi i JPP). Novo tijelo obuhvati¢e
poslove Agencije za promaociju investicija (MIPA), Sekretarijata za razvojne projekte i
operativne sluzbe Savjeta za privatizaciju.

Klju¢ni projekti po ovom modelu, u skladu sa Analizom, oCekuju se u dijelu infrastrukturnih
ulaganja u sektorima saobracaja, obrazovanja, zdravlja, ali i znaCajni projekti u dijelu
komunalnih djelatnosti na lokalnom nivou. Infrastrukturni projekti preduslov su daljeg
ekonomskog rasta posebno u sektorima turizma, poljoprivrede i trgovine, stoga su
multiplikativni efekti novih projekata posebno izrazeni. Dalje, u skladu sa Analizom, projekti
koji se realizuju po modelu javno-privatnog partnerstva vazan su preduslov daljih reformi
fiskalne stabilnosti u cilju odrzavanja stabilnih javnih finansija kroz rast infrastrukturnih
ulaganja, koja nemaju implikacije na rast budzetskih izdataka.

Transponovanje Direktive 2014/23/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. februara 2014.
o dodjeli ugovora o koncesiji i izvrSeno prepoznavanje novih instituta koncesije na javne radove
i koncesije na javne usluge, kljuéna je odrednica ovog predloga Zakona. Naime, obaveza
uskladivanja sa direktivama i evropskim nacelima praéena preporukama kroz lzvjestaj o
napretku Crne Gore bile su osnov za definisanje rjeSenja ovim propisom sa ciliem postizanja
harmonizacije regulative u ovoj oblasti. Dodatno, Predlog zakona obuhvatio je sugestije
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), Medunarodne finansijske institucije (IFC), kao i
Evropskog ekspertskog centra za javno-privatno partnerstvo (EPEC).

Predlog Zakona je Programom rada Vlade predviden za | kvartal teku¢e godine, medutim
kasnjenje je uslovljeno usljed neophodnosti prethodnog usvajanja novog Zakona o javnim
nabavkama koji je u finalnoj fazi usagladavanja sa Evropskom komisijom. Naime, prije
donosenja Zakona o javno-privantom partnerstvu neizostavno je kreirati osnove za spovodenje
politike javno-privatnog partnerstva kroz novine Zakona o javnim nabavkama, usljed shodne
primjene postupaka za odabir privatnog partnera i zastite prava u€esnika u postupcima.
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Ministarstvo finansija obezbijedilo je sljedecu podrsku od nasih medunarodnih partnera u dijelu
pripreme za implementaciju politike javno-privatnog partnerstva i preno$enje ekspertize u ovoj
oblasti:

. tehnicku pomo¢ MMF-a usmjerenu dominantno Ministarstvu finansija, u pogledu
procjene fiskalnih rizika i podjele rizika projekata;
. zatim nastavak saradnje sa SIGMOM na pripremi podzakonskih akata, strateSkog

okvira i izgradnje kapaciteta u Ministarstvu finansija, Agenciji i ostalim javnim tijelima;
. projekat EBRD za podrsku implementaciji Zakona, kroz pripremu upustava za projekte i
unaprjedenje kapaciteta institucija u sistemu.

Sve navedene aktivnosti realizovaée se u okviru odobrenih budzetskih sredstava
institucija nosilaca aktivhosti iz Akcionog plana kao i uz donatorsku podrsku Evropske
komisije kroz dva tekucéa projekta, i Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) za oblast
javho-privatnih partnerstava.

U nastavku je dat tabelarni pregled 37 mjera koje sadrzi inovirani Akcioni plan, uklju¢ujuci
i mjere koje se odnose na javno-privatna partnerstva
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ORGANIZACIJA KOJA ) )
AKTIVNOSTI IMPLEMENTIRA ROK BUDZIE,L’“T’I%"&N'CKA POKAZATELJ
AKTIVNOST

1.1. MJERE ZA UNAPRJEDENJE POLITIKE JAVNIH NABAVKI - REGULATORNI OKVIR | IZVJESTAVANJE

Donosenje novog zakonodavnog okvira u oblasti javnih nabavki uskladenog sa Direktivama EU o javnim
Operativni cilj poglavlja AP nabavkama iz 2014. godine, monitoring njegovog sprovodenja, izvjeStavanje, uredenje sistema centralizovanih
javnih nabavki, kampanja za podizanje javne svijesti

l. Dono3enje Zakona o javnim Delegacija EU u Crnoj Gori ZoJN uskladen sa setom Direktiva o javnim nabavkama EU iz 2014.

1.1 nabavkama (ZoJN) Ministarstvo finansija IHI Q 2019 (Projekat tehnicke pomocéi) godine i prateci implementacioni akti
Dono3enje implementacione Obezbijeden Projektom |PA
I. | regulative u skladu sa zahtjevima Ministarstvo finansiia Krai Ill Q 2019 ,Unapredenje i  jaCanje | Nova implementaciona regulativa iz oblasti javnih nabavki done$ena
1.2 | novih EU Direktiva i zahtjeva I ) institucionalnog ~ sistema i | u skladu sa zahtjevima novih EU Direktiva i zahtjeva novog ZoJN

novog ZoJN pravnog okvira u oblasti javnih
nabavki i drzavne pomoéi*!

Monitoring efikasnostt Analiza uocenih nedostataka i prijedlog za poboljSanja

1 3 sprovodenja novog ZoJN Ministarstvo finansija Q2019
l. Unaprue.dltll trvansparentnost u Ministarstvo finansija Q2020 Uspostavijanje nove dmamlkve (zwes'tavanja, na polugodisnjem i
14 izvjeStavanju godisnjem nivou

! Projekat pod nazivom ,, Unapredenje i jacanje institucionalnog sistema i pravnog okvira u oblasti javnih nabavki i drZavne pomodi“ koji predvida sredstva za finansiranje
aktivnosti korisnika projekta - Drzavne pomoci i Uprave za javne nabavke, t.j. Direktorata za politiku javnih nabavki, potpisan je 19. septembra 2018.godine, a
implementacija Projekta traje 24 mjeseca.
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Utvrditi obavezu izvjeStavanja o

sprovedenom inspekcijskom Uprava za inspekcijske

1Q2019-1vQ

Utvrdena obaveza izvjeStavanja o sprovedenom inspekcijskom
nadzoru;
-zakonom normirana obaveza Inspekcije za javne nabavke da na

1.5 nadzoru u oblasti javnih nabavki poslove 2020 svcl)jount?rngt S'l‘fanICI qungUJe detaljne polugodl'sr.ye lZV/eszfaje 0
svim izvrSenim inspekcijskim kontrolama sa detaljnim podacima o
utvrdenim nepravilnostima i broju podnijetih prekrSajnih i kriviGih
prijava

Izrada regulatornog okvira za - ) ,
! politiku  centralizovanih  javnih M|n|starstvo.fmansua/Uprava . IPA Broj zakljuGenih ugovora u postupcima centralizovanih javnih nabavki
1.6 . za imovinu 2020
nabavki
. . Projekat IPA ,Unapredenije i
Sprovodenje  kampanje  za SR ) . o
o . . . . jacanje institucionalnog Kampanja usmjerena na resorne institucije, lokalne samouprave,
I. | podizanje nivoa informisanosti - ' . ; . . L AR ) e ..
Ministarstvo finansija IVQ2019 sistema i pravnog okvira u privatni sektor i zainteresovanu javnost sa ciliem promocije novog

1.7 | javnosti o0 novom zakonodavstvu u
oblasti javnih nabavki

oblasti javnih nabavki i
drzavne pomoci*

regulatornog okvira i utvrdivanja daljih koraka u razvoju ove politike

1.2. EDUKACIJA U JAVNIM NABAVKAMA

Operativni cilj poglavlja AP

Izrada sveobuhvatnog programa obuke i materijala za obuku u oblasti javnih nabavki, organizacija i sprovodenje
obuke na svim nivoima i za sluzbenike relevantnih institucija, organizovanje struénog ispita za rad na poslovima

javnih nabavki

lzrada procjene potreba za
obukom u oblasti javnih nabavki Ministarstvo finansija

2.1 T
za razli¢ite ciljne grupe

[I-11Q 2019

Projekat IPA ,Unapredenje i
jaCanje institucionalnog
sistema i pravnog okvira u
oblasti javnih  nabavki i
drZzavne pomodéi*

Izradena procjena potreba za obukom, kako sluzbenika za javne
nabavke, tako i ostalih uCesnika u sistemu javnih nabavki, koja
predstavlja osnov za izradu trening materijala i sprovodenje obuke
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Dono3enje trening materijala,
priruénika, smjemica i drugih

Projekat IPA ,Unapredenje i
jaCanje institucionalnog

Izraden trening materijal, priru¢nici, smjernice i druga uputstva za
primjenu novog zakonodavstva za obveznike primjene ZoJN i

uputstava za primjenu novog Ministarstvo finansija Q2019 sistema i pravnog okvira u ” . A . . .
2.2 . Co . . | ponudace, upoznavanje sluzbenika sa implementaciiom novih
zakonodavstva za  obveznike oblasti javnih  nabavki i L ; S
. . . , Direktiva u zemljama ¢lanicama EU
primjene ZoJN i ponudace drzavne pomoCi
Organlzp vali ek.Sp.ert.Ske edukgcug . .. | Ekspertske edukacije sluzbenika Ministarstva finansija vezane za
sluzbenika o primjeni EU propisa i Projekat IPA ,Unapredenje i T ol ; T .,
X . . L T primjenu EU propisa i pravilno tumacenje i implementaciju novog
pravilno tumacenje i jacanje institucionalnog o ) o .
L. . - ' , ! . . ZoJN u skladu sa dostupnim instrumentima tehnicke pomodi.
implementaciju  novog  ZoJN Ministarstvo finansija Q2019 sistema i pravnog okvira u < C g -
2.3 S T .. | Obuceno najmanje 10 trenera koji ¢e pruZati obuku za oko 400
(Obuka trenera u oblasti javnih oblasti javnih nabavki i . ) L . S .
C . o . pripadnika odredenih cilinih grupa iz oblasti javnih nabavki i JPP, na
nabavki koji ¢e dalje sprovoditi drzavne pomogi iral  lokal Vou. kao i vredni sek
obuke) centralnom i lokalnom nivou, kao i za privredni sektor.
Projekat IPA ,Unapredenje i
| Dono&enie materiiala za trening za jacanje institucionalnog | Materijal za trening za posebne ciline grupe ukljucene u javne
’ € matery ' rening Ministarstvo finansija 11Q 2020 sistema i pravnog okvira u | nabavke, ukljucujudii strucnjake za javne nabavke iz vecih obveznika
2.4 | posebne ciline grupe iz sistema R A .
Do . oblasti javnih nabavki i | primjene ZoJN.
javnih nabavki >
drzavne pomoci
Organizovanje obuka za Obuke za obveznike primjene ZoJN i posebne radionice za ponudace
obveznike primjene ZoJN i Kontinuirano vrSiti obuke obveznika primjene ZoJN, ponudaca i
I. | posebnih radionica za ponudace o ' . organa za sprovodenje, kontrolu i nadzor pravnog okvira kojim se
25 | (jaCati  kapacitete  obveznika Ministarstvo finansija IV Q2019 definiSe sistem javnih nabavki;
primjene ZoJN i ponudaCa za - broj i vrsta odrZanih obuka;
sprovodenje novog ZoJN) - broj obveznika primjene ZoJN i ponudaca koji su pohadali obuke.
Organizovati ,Forum o javnim
l. nabavkama U (‘),I!]U pnkupljama Ministarstvo finansija IV Q 2019 Orgqmzovam ,,Eoruml 0 javnim nabavkama®, sa uce$éem obveznika
26 | iskustava sa u¢eS¢em obveznika primjene ZoJN i ponudaca
primjene ZoJN i ponudaca
Organizovanje polaganja struénog
I. | ispita za rad na poslovima javnih Ministarstvo finansiia nQ2019-1v Organizovana polaganja strucnog ispita za rad na poslovima javnih
2.7 | nabavki, u skladu sa Programom i J Q2020 nabavki u skladu sa Programom.

nacinom polaganja struénog ispita
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za rad na poslove u oblasti javnih
nabavki

2.8

Organizovanje posebnog seta
obuka za sluzbenike Uprave za
inspekcijske poslove — Inspekcija
za javne nabavke, Uprave za
imovinu i Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javnih nabavki
u oblastima javnih nabavki i javno-
privatnih partnerstava

Ministarstvo finansija

2019-2020

Obuceni sluzbenici Uprave za inspekcijske poslove - Inspekcije za
javne nabavke, Uprave za imovinu i DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javnih nabavki o novom zakonskom okviru u oblasti javnih
nabavki i javno-privatnih partnerstava i njegovoj implementaciji

1.3. ELEKTRONSKI SISTEM JAVNIH NABAVKI | PORTAL JAVNIH NABAVKI

Operativni cilj poglavlja AP

Dizajn elektronskog sistema javnih nabavki koji pokriva €itavi ciklus nabavke, od planiranja do sprovodenja
ugovora, nabavka i stavljanje u funkciju hardvera i softvera, testiranje, obuka korisnika i podrska sistema

3.1

Pocetna faza Projekta ,Uvodenje
e-nabavki u Crnoj Gori

Ministarstvo
finansija/Konzorcijum koji
sprovodi Projekat ,Uvodenje
e-nabavki u Crnoj Gori"

Januar 2019-
Jun 2019

Dijagnoza pocetnog stanja, ukljuCujuci procjenu pravnog okvira,
interoperabilnosti sistema e-nabavki kao i hardvera i softvera (e-
rjeSenja) potrebnog za uvodenje sistema. Izrada Akcionog plana. Plan
i metodologija obuke za klju¢ne korisnike IT administratore i poslovnu
zajednicu. Podne$en plan komunikacije i podizanja svijesti.

3.2

Faza izrade sistema e-nabavki

Ministarstvo
finansija/Konzorcijum koji
sprovodi Projekat ,Uvodenje
e-nabavki u Crnoj Gori*

Jul 2019-
decembar 2019

Dostupne tehnicke specifikacije sistema i svi relevantni dokumenti
kojima se objaSnjava kako sistem radi funkcionalno i tehnicki.

Nabavijena softverska i hardverska oprema, ista je instalirana,
testirana i potpuno kompatibilna sa izradenim soffverom za e-
nabavke.

Izrada nacrta i odobrenje za test planove, test slucajeve, test
specifikacije za prijem od strane korisnika i ostali dokumenti vezani za
uspjesno testiranje. Napravijen prototip sistema e-nabavki i postavijen
u sredinu za testiranje.

Izraden materijal za obuku za sve vrste korisnika.

-10-
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Ministarstvo

Sistem e-nabavki je uspostavijen i testiran kod 6 odabranih obveznika
primjene ZoJN.

UspjeSno sprovedena obuka za 6 odabranih obveznika primjene
ZoJN, ukljucujuci i obuku trenera. Posebna obuka za IT administratore

l. Pilot faza sistema e-nabavki finansija/Konzorcijum koji Januar 2020 - 7 Ministarsiva finansii e d
3.3 sprovodi Projekat ,Uvodenje | septembar 2020 Iz Ministarstva finansya uspjesno sproveasna. - - o
: - Sistem e-nabavki uspostavijen u Citavoj zemlji i u funkciji je kod
e-nabavki u Crnoj Gori . . ! L
neogranicenog broja obveznika primjene ZoJN.
Sistem e-nabavki je prilagoden, otklonjene su nepravilnosti,
- obezbijedena interoperabilnost;
Ministarstvo
L f‘”a”S‘!a/ anzorcijum koji‘ Nacionalna administracija i poslovna zajednica su pripremljene da
|. | Faza eksploataciie sistema e- | sprovodi Projekat ,Uvodenje | Oktobar 2020 - . ; . ; L2 .
. . . . koriste sistem e-nabavki putem: 1) obuke, 2) komunikacione i
3.4 | nabavki e-nabavki u Crnoj jun 2021 kampanie podizania iavne sviiesti
Gori/Obveznici primjene panjé p jaj yestl
zakona Obezbijedena je kontinuirana podrska i odrzavanje sistema (prvih 6
mjeseci).
Ministarstvo
I. | Faza pomoci i podrske sistemu e- finansija/Konzorcijum koji Jul 2021 - Obezbijedena je kontinuirana podrska i odrZavanje sistema Pomoé
3.5 | nabavki sprovodi Projekat ,Uvodenje | decembar 2021 trenerima kako bi se poboljSao kvalitet obuke
e-nabavki u Crnoj Gori"
Unaprijediti  informacioni  sistem Unaprijedit portal Drzavne komisije;
'apr . . - -obezbijediti kvalitetnu pretragu za pregled prakse Drzavne komisije;
I. | Drzavne komisije za kontrolu | Drzavna Komisija za kontrolu L o )
36 L . o . 2016-2020 - obezbijediti pregled raskinutih ugovora u realnom vremenu;
. postupaka javnih nabavki (u postupaka javnih nabavki L o L :
i AR . - obezbijediti pregled odustajanja od postupaka javnih nabavki u
daljem tekstu: Drzavna Komisija) ;
realnom vremenu;
Izgradnja elektronskog sistema za
pracenje ugovora o o ) . Izradeno softversko rjeSenje za pracenje ugovora o centralizovanim
I. | centralizovanim javnim Ministarstvo finansija/Uprava Septembar - : > . .
X . o IPA javnim nabavkama kroz sistem e-nabavki i stavljeno u funkciju
3.7 | nabavkama kroz sistem e-nabavki za imovinu 2020
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l.4. UNAPRIJEDENJE MJERA ZA SUZBIJANJE NEREGULARNOSTI | BORBU PROTIV KORUPCIJE U JAVNIM NABAVKAMA

Operativni cilj poglavlja AP

Unaprjedenje transparentnosti sistema javnih nabavki kroz objavljivanje svih relevantnih obavjestenja na portalu
javnih nabavki, poboljSanje procesa planiranja javnih nabavki i unaprjedenje savjetodavne funkcije Ministarstva

finansija radi olak$anja zakonitog sprovodenja

propisa iz oblasti javnih nabavki

4.1

Unaprijediti portal javnih nabavki

Ministarstvo
finansija/Konzorcijum koji
sprovodi Projekat ,Uvodenije
e-nabavki u Crnoj Gori"

2016 - 2020

Unaprijeden portal javnih nabavki kroz projekat e-nabavki;

- obezbijediti detaljnu statistiCku evidenciju javnih nabavki u realnom
vremenu;

- obezbijediti napredne funkcije pretraZivanja javnih nabavki u
realnom vremenu;

-obezbijediti alate za analizu javnih nabavki u realnom vremenu;
- obezbijediti pregled dobijenih javnih nabavki po ponudacima u
realnom vremenu;

- objaviti sve anekse ugovora i protokole za sve javne nabavke;
- broj aneksa i protokola ugovora u odnosu na broj aneksa i
protokola koji su objavljeni.

4.2

Propisati  obavezu  detaljnog
planiranja javnih nabavki sa
obrazlozenjem u dijelu potreba i
svrsishodnosti javne nabavke

Ministarstvo finansija

I kv/2016

Propisana obaveza detaljinog planiranja javnih nabavki sa
obrazloZenjem u dijelu potreba i svrsishodnosti javne nabavke;
-blagovremena koordinacija s unutrasnjim organizacionim jedinicama
obveznika primjene ZoJN radi prikupljanja potreba

-objektivna procjena potrebnih koli¢ina posebno ako se plan javnih
nabavki priprema na osnovu podataka iz prethodnih godina
-istraZivanje trZita radi procjene troSkova i objektivnog izraCunavanja
procijenjene vrijednosti nabavke

-planiranje predmeta nabavke u skladu sa jedinstvenim rjeCnikom
javne nabavke

-objektivno odredivanje vrste robe, usluge ili radova u odnosu na
tehnoloske i funkcionalne karakteristike, namjenu i svojstva
-koordinacija sa sluzbom za finansije prije usvajanja plana javnih
nabavki

-dobijanje saglasnosti od nadleZznog organa na plan javnih nabavki te
njegove izmjene i/ili dopune

-blagovremeno objavijivanje plana javnih nabavki te njegovih izmjena
i/ili dopuna na portalu javnih nabavki
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-kori$Cenje standardizovanog obrasca plana javnih nabavki

4.3

Unaprijediti savjetodavne funkcije
Ministarstva finansija kako bi se
olakSalo zakonito sprovodenje
propisa iz oblasti javnih nabavki

Ministarstvo finansija

1l kv/2019

Zakonom normirana nadleZnost za davanje miSlienja o primjeni i
sprovodenju ZoJN i podzakonskih akata ponudacima i obveznicima
primjene ZoJN kako bi se olak$alo zakonito sprovodenje propisa iz
oblasti javnih nabavki
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ORGANIZACIJA KOJA BUDZET/TEHNICKA

AALLLLSIL IMPLEMENTIRA AKTIVNOST POMOG POKAZATELJ

Uspostavljanje zakonskog i institucionalnog okvira za javno-privatna partnerstva, sprovodenje
relevantnih obuka iz ove oblasti, izrada vodi¢a i uputstava za sprovodenje projekata iz oblasti JPP,
dalje jacanje administrativnih kapaciteta u sastavu JPP-a, sprovodenje kampanje za podizanje javne
svijesti.

Operativni cilj poglavlja AP

Dono3enje Zakona o javno-
pnvatns)m partnerstvu Ministarstvo finansija Q2019
usaglasenog sa EU
zakonodavstvom

Izrada podzakonskih akata iz
oblasti JPP, to ukljuCuje:
Obrazac Analize opravdanosti
Metodologija za procjenu
dobijene vrijednosti u odnosu
na uloZzena sredstva

Sadrzaj i nacin vodenja
Registra projekata

Sadrzaj i nacin vodenja
Registra ugovora

1.1 Zakon o javno-privatnom partnerstvu

Ministarstvo finansija/Agencija za

investicile Cre Gore2 IV Q 2019 SIGMA Nova implementaciona regulativa iz oblasti JPP i

.2 odgovarajuci podzakonski akti

2 Do osnivanja Agencije za investiciie Cme Gore, obaveze iz Akcionog plana se odnose na Sekretarijat za razvojne projekte

-14 -



AKCIONI PLAN ~AGENDA REFORMI POLITIKE JAVNIH NABAVKI | JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA 2019 -2020

Obrazac izvjestaja o realizaciji
ugovora

Uspostavljanje institucionalnog
okvira za kreiranje i
sprovodenje politike javno-
privatnih partnerstava u Crnoj

Ministarstvo finansija/ Vlada Crne

Osnovana Agencija za investicije, nadlezna i za podrucje

I3 Gori — Osnivanje Agencije za Gore VQ2019 JPP-a
investicije koja ¢e skladno
Zakonu o JPP-u biti nadleZzna i
za podrucje JPP-a
DonoSenje internih akata N .
[.4 | Agencije za investicije Crne Agencija za investicije Crne Gore VQ2019 SIGMA (u.d/jelu koji s DoneSeni interni akti Agencije
Gore odnosi na JPP)
Sprovodenie obuke iz javno-
I.5 | privatnog partnerstva za Ministarstvo finansija/Agencija za IV Q2019-11Q
zaposlenike Agencije za investicije Crne Gore/Drzavna 2020 SIGMA Broj odrZanih obuka
investicije i institucija nosilaca komisija za kontrolu postupaka
projekata JPP javnih nabavki
1.6 | Sprovodenje obuka iz javno-
privatnog partnerstva za Ministarstvo finansija IVQ2019- 11 Q 2020 EBRD, MMF Broj obuka za zaposlenike Ministarstva finansija
zaposlene Ministarstva finansija
1.7 Osnivanje Registra projekata i 11Q 2020 Registar projekata i registar ugovora je u funkciji
' Registra ugovora JPP-a Agencija za investicije Crne Gore
Dono3enje Korak po korak
1.8 | Vodi¢a za JPP — Step by Step Ministarstvo finansija 11Q 2020 EBRD Korak po korak Vodi¢

vodic¢
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1.9

Izrada uputstava za uéesnike u
postupcima dodjele ugovora o
javno-privatnim partnerstvima
(ukljuéujuci formulare,
standardnu tendersku
dokumentaciju, modele ugovora
i priruénik)

Ministarstvo finansija

I1Q 2020

EBRD

Donesena uputstva za ucesnike u postupcima dodjele
ugovora o JPP-u

11.10

Izrada Fiche-a za Twinning
Project za dalje jatanje
administrativnih kapaciteta u
sastavu JPP-a.

Ministarstvo finansija/Agencija za
investicije Crne Gore

V. Q2020

SIGMA

Izraden Project Fiche

1.11

Sprovodenje  kampanje za
podizanje nivoa informisanosti
javnosti 0 novom
zakonodavstvu u oblasti javno-
privatnih partnerstava

Ministarstvo finansija/ Agencija za
investicije Crne Gore

VQ2019

Kampanja usmjerena na resorne institucije, lokalne
samouprave, privatni sektor i zainteresovanu javnost sa
ciliem promocije novog regulatornog okvira i utvrdivanja
daljih koraka u razvoju ove politike

1112

lzrada Strategije za razvoj
sistema javnih nabavki u Crnoj
Gori za period 2020-2024

Ministarstvo finansija

IV Q2020

SIGMA

Usvojena Strategija za oblast javno-privatnih partnerstava
u saradnji sa iskustvima iz zemalja clanica EU kao
primjerima najbolje prakse, uz obezbijedenu ekspertsku
pomo¢
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