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OPSTINA BUDVA
-Siuzba Glavnog gradskog arhitekte -

BUDVA

U skiadu sa ¢lanom 126.stav 7 i & 131, Zakona o upravnom postupku, dostavlja vam se
rieSenje, broj i datum gornji sa spisima predmeta, na dalji postupak

Dostavljen
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-Naslovu,

-ala.




VLADA CRNE GORE

MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE
DIREKTORAT ZA SPROVOBENJE DRZAVNIH SMJERNICA U OBLASTI
ARHITEKTURE

Broj: UP |1 05042/19-2

Podgorica, 19.03.2024. godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Direktorat za
sprovodenje drzavnih smjernica u oblasti arhitekture. rieSavajuci po Zalbi , AURA
VITALIS" D.OJO. iz Budve, izjavljenoj protiv rjesenja Sluzbe Glavnog Gradskog arhitekte
Opétine Budva, br.UPI 22-333/22-159/3 od 28.12.2023. godine, na osnovu ¢lana 88. st,
5.auvezicl 87.st. 4, taé. 1. al. 1.1 2. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore “br, 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 1 4/23), ¢l. 46.st.1.
i €. 126.st.7] Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni list Crne Gore" br. 56/14.
20/15,40/16 i 87/17), donosi

RJESENJE

Ponistava se fjesenje Sluzbe Glavnog Gradskog arhitekte Opétine Budva, br.UPI 22-
333/22-159/3 |od 28.12.2023. godine, kojim je odbijen zahtjev , AURA VITALIS" D.O.O.
iz Budve, za gavanje saglasnosti na idejno resenje arhitektonskog projekta izgradnje
objekta, na katastarskoj parceli, br. 236 i na katastarskoj parceli, br. 235 K.O Beéié¢i na
urbanistickoj parceli, br. 139.3, Blok br. 139 u zahvatu Detalinog urbanistickog plana "
Becici * ( * Sluzbeni list Crne Gore — opatinski propisi, br. 01/14), uradenog od strane * A
12 Project * D.0.0.Podgorica, kao nepotpun i predmet vraéa prvostepenom organu na
ponovni postupak i odluéivanje.

ObrazloZenje

Ozalbenim riesenjem, br.UPI22-333/22-159/3 od 28.12.2023. godine, odbijen je zahtjev
AURA VITAUS" D.O.O. iz Budve, za davanje saglasnosti na idejno rjesenje
projekta izgradnje objekta, na katastarskoj parceli, br. 236 i na
katastarskoj parceli, br, 235 K.O.Beéi¢i na urbanistickoj parceli, br. 139.3, Blok br. 139 u
zahvatu Detaljnog urbanisti¢kog plana “ Beé&iéi * ( * Sluzbeni list Crne Gore — opstinski
propisi, br. 01/14), uradenog od strane “ A 12 Project * D.0.0O.Podgorica.

Protiv citiranog rjesenja, zalitelj je izjavio zalbu zbog nepravilnog i nepotpuno utvrdenog
¢injeniénog stanja, pogresne primjene materjalnog prava i bitne povrede pravila
upravnog postupka. Naime, istice da ozalbeno rieSenje nije donijeto u skladu sa élanom
22 stav 7. Zakona o upravnom postupku u kojem je propisano da obraziozenje rjesenja
mora da bude razumljivo i da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke, éinjeniéno stanje
na osnovu kojeg je riesenje donijeto, propise na osnovu kojeg je riesenje donijeto, razloge




koji s obzirom na utvrdeno Einjeniéno stanje upu€uju na odluku, datu u dispozitivu
riesenja, razlage zbog kojih nije uvazen neki od zahteva ili predloga stranke, odnosno
nije uzet u obzir izja§njenje stranke o rezultatima ispitnog postupka a kod odluivanja po
slobodnoj ocjéni | glavne razioge za donijetu odluku, Upucuje da prvostepeni organ nije
dao moguénogt da se izjasne kao stranka u postupku, o svim cinjenicama i okolnostima
koje su bile bitne za donosenje riesenja, time je uinjena bitna povreda povreda iz ¢lana
718 Zakona p upravnom postupku. Rjeenje mora biti valjano obrazioZeno u smislu
citiranog clana 22. stav 7. Zakona o upravnom postupku, odnosno isto ne sadrzi valjane
razloge koji s pbzirom na utvrdeno &injeniéno stanje upucuje na odluku datu u dispozitivu
rjesenja, $to je suprotno i nacelima utvrdivanje istine - &lan 11, Zakona o upravnom
postupku. Sal navedenih razloga i predlazu da se ozalbeno riesenje ponisti kao
nezakonito,

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Direktorat za
sprovodenje drzavnih smjernica u oblasti arhitekture, razmotrilo je Zalbu i spise predmeta
i odlugilo kao ¢ dispozitivu rieSenja, a ovo sa sledeéih razloga:

Naime, ¢lanom 87 stav 4. ta¢.1.al.1i 2, taé. 2-6 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore* broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20. 86/22 14/23),
utvrdena su oyla$cenja Glavnog drzavnog arhitekte a naroéito da: 1) daje saglasnost na
idejno rieSenje arhitektonskog projekta zgrade, trga, skvera, Setalista ili gradskog parka
u pogledu usaglasenosti sa: smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz ¢lana 55 stav
2 tatka 3 i |stav 3 ovog zakona, i osnovnim urbanistickim parametrima (indeks
izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta | odnos prema
gradevinskoj liniji); 2) daje saglasnost na idejno nesenje arhitektonskog projekta
privremenog objekta za koji se izraduje glavni projekat u odnosu na program iz ¢lana 116
ovog zakona, koji je uskladen sa drzavnim smjernicama razvoja arhitekture; 3) izraduje
projektni zadalak za urbanistiéki projekat; 4) daje saglasnost na urbanisticki projekat; 5)
daje saglasnost na Program priviemenih objekata u dijelu oblikovanja | materijalizacije,
6) utvrduje smjernice za uskladivanje spolinog izgleda objektata iz ¢lana 154 ovog
zakona.

Clanom 88. stav 2. Zakona, propisano Je da poslove glavnog drzavnog arhitekte iz &lana
87 stav 4 tacka 1 ovog zakona koji se odnose na zgrade bruto gradevinske povrSine 3000
m? i vi§e. Hotel, odnosno turisticko naselje sa &etiri ili pet zvjezdica i turisticki rizort, mogu
se povijeriti jedinici lokalne samouprave.

Clanom 88. st, 5. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da po
zalbi na rjesenje glavnog gradskog arhitekte, odlu¢uje Ministarstvo.

Razmatrajuéi predmetnu Zalbu, ovo ministarstvo, Direktorat za sprovodenje drzavnih
smjernica arhitekture je utvrdilo da ozalbeno rieSenje nije saéinjeno u skladu sa &lanom
22.stav 7. ZaKona o upravnom postupku, a kojim je jasno propisan obavezni sadrZaj
pisanog rjeserija, pa je utvrdeno da obrazloZenje rieSenja mora da bude razumljivo i da
sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke, &injeniéno stanje na osnovu kojeg je riesenje
donijeto, propise na osnovu kojih je rjesenje donijeto, razloge koji s obzirom na utvrdeno




éinjeniéno staL]e upucuju na odluku datu u dispozitivu rjesenja, razloge zbog kojih nije
uvazen neki od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzet u obzir izjadnjenje stranke
o rezultatima |spitnog postupka a kod odluéivanja po slobodnoj ocjeni i glavne razloge
za donijetu odluku.

Naime, razmatrajuci predmetnu Zalbu sa spisima predmeta, ovo ministarstvo, Direktorat
za sprovodenje drzavnih smjernica u oblasti arhitektura je na osnovu uvida u predmetno
idejno riesenjé utvrdio da je planirana gradnja apartmanskog objekta po namjeni SM
(stanovanje manje gusitne) na UP 139.3, koju ¢&ine kat. parcele br. 236 i 235 sve K.O.
Beci¢i, u zahavatu Detaljnog urbanisti¢kog plana .Begiéi" (.Sl. list CG", opstinski propisi
br. 01/09). Plahirani objekat je spratnosti S+P+3, bruto gradevinske povrsine 1.556,00 m?
(1.231,00 m? padzemno, 339,91 m? podzemno) i indeksa zauzezosti 0,66.

Na osnovu uvida u tehnicku dokumentaciju predmetnog idejnog riesenja konstatuje se da
je Sekretarijati za urbanizam i odrzivi razvoj izdao urbanisti¢ko tehnicke uslove. br. 06-
061-1590/2 od 18.12.2019.godine, na osnovu nepostojeceg planskog dokumenta. Ovo iz
razloga, Sto je na osnovu sluzbenog uvida u zvaniéni sajt Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine-Registar planske i tehnicke dokumentacije,
utvrdeno da predmeta lokacija za gradenje nalazi u zahvatu planskog dokumenta
Detaljni urbanisticki plan ,Begi¢i* (,SI. list Crne Gore®, opstinski propisi br. 01/09). Uvidom
u centralni Registar planskih dokumenata u kojem se objavljuju vazeci planski dokumenti
u skladu sa ¢lanom 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list
Crne Gore" broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23), jedini vazeéi planski
dokument je Detaljni urbanisticki plan Beéiéi (,,Sluzbeni list Crne Gore" - opstinski propisi
broj 01/09), te shodno tome, broj sluzbenog lista koji je naveden u urbanisticko-tehni¢kim
uslovima nije validan, a samim tim ni citirani urbanisti¢ko-tehniéki uslovi, izdati od strane
Sekretarijata za urbanizam i odrzivi razvoj, br. 06-061-1590/2 od 18.12.2019.godine.

Daljim uvidom| utvrdeno je da, prilikom dono$enja rjedenja br. UP 1-22-333/22-159/3 od
28.12.2023.godine kojim se odbija zahtjev za davanje saglasnosti na predmetno idejno
nesenje ,Aura Vittalis®, Glavni gradski arhitekta Opstine Budva primjenjuje nevazeci
pianski dokument DUP ,Becici” (,Sl. list CG", opstinski propisi br 01/14). Nadalje, jedan
od razloga za odbijanje predmentog idejnog resenja zasnovano je na pogresnoj primjeni
Pravilinika o bhzem sadrZaju i formi planskog dokumenta (,SI. list CG" broj, 24/10, 33/14,
91/20) buduci da ga Glavni gradski arhitekta prilikom dono$enja riesenja primjenjuje
retroaktivno, imajuci u vidu da je vazeci planski dokument ,Betici’ donesen 2009 godine
U tom smislu je i akt ovog ministarstva, br. 08-332/23-3318/2 od 24.04.2023. godine u
kojem je utvrdeno da propisima nije predvidena retroaktivna primjena Pravilnika, odnosno
da se primjenjuju rjesenja iz vazeceg planskog dokumenta. Sem toga, odredbom ¢&lana
74. Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata, propisano je da se urbanistiéko-
tehnicki uslovi jzdaju u skladu sa planskim dokumentom.

Saglasno izloZenom, kako ozalbeno riesenje nije sacinjeno u skladu sa &lanom 22 stav
7. Zakona o upravnom postupku, rije§eno kao u dispozitiva ovog riedenja.

Saglasno izlozenom, rijeseno je kao u dispozitivu ovog riesenja.




UPUTSTVO |O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja, moZe se izjaviti tuzba
Upravnom sutiu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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