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VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat

PODGORICA

Predmet: Predlog za rje§avanje sukoba nadleznosti izmedu Sekretarijata za urbanizam
i odrzivi razvoj Opétine Budva i Ministarstva odrzivog razvoja i turizma - Direktorata za
gradevinarstvo.

U vezi akta Vlade Crne Gore broj: 07-2347/2 od 13.04.2020.godine, dostavljenog ovom
ministarstvu, a povodom predloga Sekretarijata za urbanizam i odrZivi razvoj Opstine
Budva, broj UPI 06-332/20-13/7 od 08.04.2020.godine, za rjeSavanje sukoba
nadleznosti izmedu Sekretarijata za urbanizam i odrZivi razvoj Opstine Budva i
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma - Direktorata za gradevinarstvo, dajemo sliedece

MISLJENJE

U predlogu Sekretarijata za urbanizam i odrzivi razvoj Opétine Budva, za rjeSavanje
sukoba nadleznosti, trazi se da se rijesi sukob nadleznosti izmedu Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma - Direktorata za gradevinarstvo i Sekretarijata za urbanizam i odrZivi
razvoj Opétine Budva, za postupanje po zahtjevu Aliushkin Albarta za izdavanje
upotrebne dozvole za stambeni objekat izgraden na katastarskoj parceli 536/1 KO Sveti
Stefan, Opstine Budva.

U predmetnom predlogu navodi se da je Sekretarijata za urbanizam i odrZivi razvoj
Opstine Budva, dana 10.03.2020.godine, primio dopis Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma - Direktorata za gradevinarstvo, broj UPI 06-70/1 od 24.02.2020.godine, kojim je
shodno &lanu 62 stav 1 Zakona o upravnom postupku (“Sl.list CG", br. 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17), &lanu 227 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG",
br.64/17, 44/18 i 63/18) i Mi§ljenju Ministarstva odrzivog razvoja i turizma broj:05-243/52
od 07.09.2011.godine, dostavio zahtjev Aliushkin Albarta za izdavanje upotrebne
dozvole za stambeni objekat izgraden na katastarskoj parceli 536/1 KO Sveti Stefan,
Opétina Budva. Takode, navodi da je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma dostavilo i



obavjestenje da je Vlada CG vec odlugila u istovjetnoj pravnoj stvari i dostavilo Rjesenje
Vlade Crne Gore broj 07-7459 od 12.02.2020.godine.

Dana 10.04.2020.godine, Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj Opstine Budva,
dostavio je Vladi Crne Gore zahtjev za rie8avanje sukoba nadleznosti i spise predmeta.

Razmatrajuéi podnijeti predlog i spise predmeta utvrdeno je da je za odlucivanje po
zahtjevu Aliushkin Albarta, za izdavanje upotrebne dozvole za stambeni objekat
izgraden na katastarskoj parceli 536/1 KO Sveti Stefan, Opétina Budva, nadleZan
Sekretarijat za urbanizam i odrZivi razvoj Opstine Budva.

Naime, odredbom ¢&lana 91 Zakona o izmjenama i dopunama zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", broj 34/11), taksativno su utvrdeni
objekti za koje je organ uprave nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole, u koje
spada i objekat za koji se traZi upotrebna dozvola i koji je predmet sukoba nadleznosti.

Nadalje, ¢lanom 227 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG", br.
64/17. 44/18 i 63/18), propisano je da za objekat koji se gradi, odnosno koji je izgraden
na osnovu gradevinske dozvole izdate u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i
izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14), odnosno
zakonom kojim je bila uredena izgradnja objekata, na izdavanje upotrebne dozvole
primjenjuju se odredbe tih zakona.

Sledstveno navedenom, datum podnos$enja zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole
obavezuje na primjenu materijalnopravnog propisa koji je bio na snazi u vrijeme
podnodenja istog, iz Cega se nesporno utvrduje da se nadleznost za izdavanje
gradevinske dozvole ima cijeniti u odnosu na citirani &lan 91 Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", broj
34/11), odnosno za zahtjeve koji su podneseni nakon stupanja na snagu citiranih
izmjena.

Dakle, polaze¢i od navedenog, nadleznost za izdavanje upotrebne dozvole u
situacijama kada je vec izdata gradevinska dozvola, ima se cijeniti u odnosu na
nadleznost utvrdenu &lanom 91 Zakona o izmjenama i dopunama zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", broj 34/11).

Iz navedenog proizilazi da je Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj Opstine Budva
nadlezan za postupanje u predmetnoj stvari.

Imajuci u vidu navedeno, ovo ministarstvo predlaze da Vlada Crne Gore utvrdi da je za
postupanje po zahtjevu Aliushkin Albarta za izdavanje upotrebne dozvole za stambeni
objekat izgraden na katastarskoj parceli 536/1 KO Sveti Stefan, Opstina Budva,
nadlezan Sekretarijat za urbanizam i odrZivi razvoj Opstine Budva.

Napominjemo da je Vlada Crne Gore ve¢ u dva slugaja, u istim pravnim situacijama,
odlugila da je izdavanje upotrebne dozvole u nadleznosti organa lokalne uprave,
odnosno Vlada CG je donijela Zakljutak broj 08-1006/5 od 04.06.2014.godine,
povodom zahtjeva Sekretarijata za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine Opstine



Tivat, za rieavanje sukoba nadleznosti izmedu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i
Opstine Tivat — Sekretarijata za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine i ZakljuCak
broj: 07-7459 od 13.02.2020. godine, povodom zahtjeva Sekretarijata za prostorno
planiranje i izgradnju Opstine Herceg Novi, za rjeSavanje sukoba nadleznosti izmedu
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma i Sekretarijata za prostorno planiranje i izgradnju
Opstine Herceg Novi.

S postovanjem,

p.o. RUKOVODILAC RADOM MINISTARSTVA
Dugko Markovié, predsjednik Vlade Crne Gore



PREDLOG

Crna Gora

VLADA CRNE GORE

Broj

Podgorica, 2020.godine

Viada Crne Gore, na osnovu &lana 40 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list Crne
Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), postupajuci po prediogu Sekretarijata za urbanizam
i odrzivi razvoj Opstine Budva, za rjeSavanje sukoba nadleznosti izmedu Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma i Sekretarijata za prostorno planiranje i izgradnju Opétine Budva,
na sjednici od 2020.godine, donijela je

RJESENJE

Za odlutivanje po predlogu Sekretarijata za urbanizam | odrzivi razvoj Opstine
Budva, za rje$avanje sukoba nadleznosti izmedu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma -
Direktorata za gradevinarstvo i Sekretarijata za prostorno planiranje i izgradnju, Opstine
Budva, za postupanje po zahtjevu Aliushkin Albarta, za izdavanje upotrebne dozvole za
stambeni objekat izgraden na katastarskoj parceli 536/1 KO Sveti Stefan, Opétina Budva,
nadleZan je Sekretarijat za urbanizam i odrZivi razvoj Opstine Budva.

Protiv ovog rie$enja ne moZe se izjaviti posebna Zalba, niti voditi upravni spor.

Obrazlozenje

Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj Ops$tine Budva, podnio je Vladi Crne Gore,
predlog za rje§avanje sukoba nadleznosti izmedu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma -
Direktorata za gradevinarstvo i Sekretarijata za prostorno planiranje i izgradnju Opétine
Budva, za postupanje po zahtjevu Aliushkin Albarta, za izdavanje upotrebne dozvole za
stambeni objekat izgraden na katastarskoj parceli 536/1 KO Sveti Stefan, Opstina Budva.

U predmetnom predlogu navodi se da je Sekretarijata za urbanizam i odrzivi razvoj
Opétine Budva, dana 10.03.2020.godine, primio dopis Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma - Direktorata za gradevinarstvo, broj UPI 06-70/1 od 24.02.2020.godine, kojim je
shodno &lanu 62 stav 1 Zakona o upravnom postupku (“Sl.list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), &lanu 227 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG", br.64/17,
44/18 i 63/18) i Mislienju Ministarstva odrZivog razvoja i turizma broj:05-243/52 od
07.09.2011.godine, dostavio zahtjev Aliushkin Albarta za izdavanje upotrebne dozvole za
stambeni objekat izgraden na katastarskoj parceli 536/1 KO Sveti Stefan, Opstina Budva.
Takode, navodi da je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma dostavilo i obavjestenje da je
Vlada CG ve¢ odlugila u istovjetnoj pravnoj stvari i dostavilo Rje$enje Viade Crne Gore
broj 07-7459 od 12.02.2020.godine.

Vlada Crne Gore razmotrila je podnijeti prediog i spise predmeta i utvrdila da je za
rieavanje ove upravne stvari nadlezan Sekretarijata za urbanizam i odrzivi razvoj Opstine
Budva.



Naime, odredbom &lana 91 Zakona o izmjenama i dopunama zakona 0 uredenju
prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", broj 34/11), taksativno su utvrdeni objekti
za koje je organ uprave nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole, u koje spada i
objekat za koji se traZi upotrebna dozvola i koji je predmet sukoba nadleznosti.

Nadalje, &lanom 227 Zakona 0 planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG*,
br. 64/17, 44/18 i 63/18), propisano je da za objekat koji se gradi, odnosno koji je izgraden
na osnovu gradevinske dozvole izdate u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i
izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14), odnosno zakonom
kojim je bila uredena izgradnja objekata, na izdavanje upotrebne dozvole primjenjuju se
odredbe tih zakona.

Sljedstveno navedenom, datum podnodenja zahtjeva za izdavanje gradevinske
dozvole obavezuje na primjenu materijalnopravnog propisa koji je bio na snazi u vrijeme
podnodenja istog, iz fega se nesporno utvrduje da se nadleZnost za izdavanje
gradevinske dozvole ima cijeniti u odnosu na citirani glan 91 Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", broj 34/1 1),
odnosno za zahtjeve koji su podneeni nakon stupanja na snagu citiranih izmjena.

Dakle, polazeéi od navedenog, nadleznost za izdavanje upotrebne dozvole u
situacijama kada je ve¢ izdata gradevinska dozvola, ima se cijeniti u odnosu na nadleZnost
utvrdenu &lanom 91 Zakona o izmjenama i dopunama zakona o uredenju prostora i
izgradniji objekata ("Sluzbeni list CG", broj 34/11).

Iz navedenog proizilazi da je Sekretarijata za urbanizam i odrzivi razvoj Opétine
Budva nadleZan za postupanje u predmetnoj stvari.

Imajuéi u vidu navedeno, za postupanje po zahtjevu Aliushkin Albarta, za izdavanje
upotrebne dozvole za stambeni objekat izgraden na katastarskoj parceli 536/1 KO Sveti
Stefan, Opétina Budva, nadleZan je Sekretarijata za urbanizam i odrZivi razvoj Opétine
Budva.

Na osnovu izloZzenog odlu&eno je kao u dispozitivu rieenja.

PREDSJEDNIK
Dugko Markovic





