SEF /“; o ="
NA=7)\ I\ B, X

£ {

" o 4

(o s
~r 3

CRNA GORA
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

IZVJESTA]

MINISTARSTVA ZA LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA O RADU I
STANJU U UPRAVNIM OBLASTIMA S IZVJESTAJEM CENTRA ZA
OCUVANJE I RAZVO] KULTURE MANJINA CRNE GORE ZA 2017.

GODINU

Podgorica, mart 2018. godine



SADRZA]

REZIME. ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e eaeaaaaaaaaaaaaaaaaaasaaaaasasasasasasaaaaasanenanenns 2
L UVOD e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaaaaaaaaaaaans 5
2. NADLEZNOSTI | ORGANIZACHA RADA ...ttt sesasesasess st esesssssssssstssssssstesesesesesessssananas 6
3. PROGRAMA RADA VLADE ZA 2017 ....eeiuiitteieeieetesie ettt sttt st et sttt st e et saeestesbeestenbesbtentesbeensesbeeneens 8
4. REALIZACIJA ZAKLIUCAKA VLADE CRNE GORE ......ocvcvvieiecicteie ettt sae e s s s st s s s sanas 9
5. REALIZACIJA AKTIVNOSTI 1Z PROGRAMA RADA MINISTARSTVA ZA LIUDSKA | MANJINSKA PRAVA ZA 2017.
..................................................................................................................................................................... 10
6. 1ZVIESTAJ O RADU ORGANIZACIONIH JEDINICA......ouiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeses s s sesssssssssssssssssenenena 11
6.1 Direktorat za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda.........cccceeeeciiiiiiiiieiccc e, 11

6.2 Direktorat za unapredenje i zasStitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica

..................................................................................................................................................................... 20
6.3 Direktorat za odnose sa vjerskim zajednicama .........coovciiiiiiiiiieccce e 27
6.4 Odjeljenje za poslove rodNe raVNOPIraVNOSti......cccccieeeeiiieeecciiee e cree e eeiee e e erree e e e arae e e e rbee e e e sareee e eeaneeas 29
6.5 Odjeljenje za unapredenje i zastitu prava Roma i EZIPCana.......ccccoueeeeeiiieieciiiee e e 35
6.6 Odjeljenje za evropske integracije, programiranje i implementaciju EU fondova.........cccceeecvveeenneen. 41
6. 7 KabiN@T MINISTIa....cocieiiieiieiieee ettt ettt et e s e st st e r et esneesmeesmeeeneeenne s 46
6. 8 SluZba za OPSte POSIOVE i FINANSIJE....eiiiiiiiiieiiiiee e e e e e bee e e e tbee e e e sareeas 47

7. 1ZVIJESTAJ O REALIZOVANIM AKTIVNOSTIMA CENTRA ZA OCUVANIJE | RAZVOJ KULTURE MANJINA CRNE GORE
U 2007 GODINI ceiiiiteee ettt sttt e e et e e s s et e e s sb et e e s e be e e e s sbeeeessraeeesabeneesannneessnes 50



REZIME

Izvjestaj o radu Ministarstva za ljudska i manjinska prava za 2017. godinu pripremljen je u
skladu sa ¢lanom 62 Zakona o drzavnoj upravil, Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada
drzavne uprave?, Programom rada Vlade Crne Gore za 2017. godinu kao i drugih
obavezujucih akata i javnih politika.

IzvjeStaj sadrZi prikaz realizacije Programa i zakljutaka Vlade Crne Gore iz 2017. godine,
izvrSavanja zakona i drugih propisa, preduzetih mjera i njihovih rezultata u oblastima za
koje je osnovano Ministarstvo.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u skladu sa Programom rada Vlade
imalo je sedam obaveza, od kojih éetiri u tematskom i tri u normativnom dijelu. Sest
od sedam obaveza je ispunjeno, $to ¢ini 85.7% (6R/1N) i to:

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije (R);

- Zakon o izboru, upotrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola(R);

- IzvjeStaj Ministarstva o radu i stanju u upravnim oblastima za 2016. godinu(R);

- Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017 - 2021. s Programom
sprovodenja za 2017.1 2018. i IzvjeStajem o realizaciji za 2016. godinu (R);

- Akcioni plan za sprovodenje Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana 2016-
2020.za 2017. godinu s Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana za 2016. godinu (R);

- Akcioni plan za sprovodenje Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u
Crnoj Gori 2013-2018, za 2017. godinu s IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana u
2016. godini (R);

- Predlog zakona o slobodi vjeroispovijesti (N).

ObrazloZenje za nerealizovanu mjeru:

Crna Gora je poznata i prepoznata po meduvjerskoj razli¢itosti, toleranciji i skladu, i to
predstavlja jednu od njenih najvecih vrijednosti koja se izuzetno postuje. U skladu s tim,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava prepoznalo je potrebu preispitivanja predloZenog
Zakona o slobodi vjeroispovjesti. Smatramo da je potrebno sprovesti dodatne, Siroke
konsultacije sa svim relevanstnim subjektima u Crnoj Gori kako bi se postigao konsenzus o
ovom Zakonu. Nakon $to budu sprovedene planirane konsultacije i eventualne izmjene u
Nacrtu zakonu, isti ¢e biti dostavljen Vladi Crne Gore.

! Sllist RCG“, broj 38/03 i ,SLlist CG*, br. 22/08, 42/11, 54/2016 i 13/2018.
2 Sl list CG“, br.br. 005/12, 025/12, 044/12, 061/12, 020/13, 017/14, 006/15, 080/15, 35/16, 41/16,
61/16,73/1613/17



Programom rada Ministarstva za 2017. planirano je ukupno 91 obaveza od kojih je
83 realizovano s$to Cini 91.2%, dok je osam obaveza, odnosno 8,8% nerealizovano
zbog nedostatka finansijskih sredstava, odloZena je primjena ili nekog drugog
razloga.

Pored ve¢ pomenute nerealiovane mjere iz normativnog dijela koja se odnosi na Predlog
zakona o slobodi vjeroispovijesti, u tematskom dijelu nerealizovano je Sest mjera iz
Programa rada Ministarstva koji se odnosi na aktivnosti Odjeljenja za poslove rodne
radnopravosti i jedna Odjeljenja za unapredenje i zaStitu prava Roma i Egip¢ana, i to:

1. Edukacije za zaposlene u medijima na temu rodne ravnopravnosti (predstavljanje
zakonskog i strateSkog okvira, savremeni problemi u oblasti, znacaj zastupljenosti u
medijima, upotreba rodno - senzitivnog jezika);

2. Stampanje Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnost ,PAPRR 2017 -
2021%

3. Obuka inspektora rada i sudija zaduZenih za pracenje i kontrolu primjene Zakona o
rodnoj ravnopravnosti, Zakona o radu, Zakona o zabrani diskriminacije i drugih
zakona;

4. Edukacije za sudije, tuZioce i advokate na teme: CEDAW konvencija, suzbijanje
nasilja nad Zenama i u porodici;

5. [straZivanje za izradu priru¢nika o rodnoj ravnopravnosti za drzavne sluzbenike;

6. Nastaviti edukacije za nosioce pravosudnih funkcija, kao i advokate na temu
primjene medunarodnog i domaceg zakonodavstva iz oblasti zastite od nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici - CEDAW konvencija i Istanbulska konvencija;

7. Inkluzija Roma/kinja u crnogorsko drustvo (mjera Odjeljenja za unapredenje i
zaStitu prava Roma i Egip¢ana.

U toku 2017. godine Vlada je s 15 zakljuc¢aka zaduzila Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava da sprovede aktivnosti iz djelokruga svog rada. Od toga, 11 zakljucaka je realizovano,
dok Cetiri zakljucka jo$ nisu dospjela.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je realizovalo i realizuje u kontinuitetu aktivnosti
na ispunjavanju mjera iz PPCG, AP 19 i AP 23.

U cilju analize kapaciteta Ministarstva za ljudska prava Evropska komisija je organizovala
ekspertsku misija predvodenju ekspretkinjom Ivanom Roanjom.



Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u 2017. godini potpisalo Memorandum o
razumijevanju i mjerama u borbi protiv diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije ili
rodnog identiteta i promociji tolerancije prema LGBT osobama sa Opstinama Savnik i
Zabljak, kao i Memorandum o saradnji u cilju razvoja identiteta Roma i Egipéana sa
nevladinom organizacijom “Koracajte sa nama - Phiren Amenca.”

Tokom 2017. godine, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama,
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava podnijeto je 75 zahtjeva. Na sve zahjeve su
blagovremeno dostavljeni odgovori podnosiocima.

Sluzbenici Ministarstva su pohadali redovne obuke organizovane od strane domacih i
medunarodnih institucija i organizacija, kao i one u okviru projekata podrske realizovanih
za potrebe Ministarstva. Takode, devet sluzbenika Ministarstva je pohadalo tromjesecnu
obuku poslovnog engleskog jezika u organizaciji Britanskog savjeta.

Tokom 2017. godine donijet je Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva, Kadrovski plan, i brojne druge interne procedure i pravila. Pravilnikom o
unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji koji je stupio na snagu 7. decembra 2017.
predvideno je da poslove iz djelokruga rada Ministarstva obavlja ukupno 46 izvrsilaca.
Tokom 2017. godine pomenute poslove obavljao je ministar i 25 sluzZbenika i namjestenika.

Na Kkraju istiCemo da ovaj IzvjeStaj sadrzi i brojne aktivnosti realizovane u izvjestajnom
periodu od strane Centra za ocuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore.

Centar za ocuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore (u daljem tekstu: CEKUM) je
tokom 2017. godine kroz svoje programe intezivno nastavio da njeguje multikulturalizam,
promoviSe i razvija kulturno stavaralastvo manjinskih naroda, na njihovom maternjem
jeziku i na taj nac¢in ukazao na osobenosti kulturne tradicije.

CEKUM je relizovao brojne muzicke, likovne, filmske i knjiZevne programe isticu¢i kao
tradicionalne vrijednosti kulture manjinskih naroda kao i pokazao da svremeno
stvaralastvo obiluje talentima kojima je CEKUM pruZio priliku da se pokaZu crnogorskoj, a i
javnosti u okruZenju. S obzirom da programi CEKUM-a promiviSu suZivot i
multikulturalizam, moZe se re¢i da je CEKUM realizacijom svojim programa uspio da
izgradi svijest o znacaju naslijedenog kulturnog blaga i njegove uloge u savremenim
deSavanjima. S druge strane, realizuju¢i svoje programe CEKUM uvijek i prije svega, nastoji
da zastiti ljudska prava svakog pojedinca, prevashodno pravo na kulturni identitet, na
uceSce u kulturnom Zivotu, pravo na kulturno naslijede i druga.



1.UVOD

[zvjeStaj o radu Ministarstva za ljudska i manjinska prava za 2017. godinu pripremljen je u
skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi, Uredbom o organizaciji i naCinu rada drZavne uprave,
Programom rada Vlade Crne Gore za 2017. godinu kao i drugih obavezuju¢ih akata i javnih
politika.

Izvjestaj sadrZi prikaz realizacije Programa i zakljucaka Vlade Crne Gore iz 2017. godine,
izvrSavanja zakona i drugih propisa, preduzetih mjera i njihovih rezultata u oblastima za
koje je osnovano Ministarstvo: unapredenje i zastita ljudskih prava i sloboda; unapredenje i
zaStita prava manjinskih naroda i drugih manjinskih zajednica; odnosa sa vjerskim
zajednicama; rodne ravnopravnosti; unapredenje i zastita prava Roma i Egip¢ana; evropske
integracije, programiranje i implementaciju EU fondova, kao i kao i administrativnhog
jaCanja Ministarstva, koje se pored angaZovanja kadra ogleda i u pripremi i usvajanju
procedura za adekvatno funkcionisanje resora, odnosno ispunjavanje funkcija i mandata
Ministarstva.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u skladu sa Programom rada Vlade za 2017.
godinu ispunilo Sest od sedam obaveza, iz Programom rada rada Ministarstva za ljudska i
manjinska prava za 2017. godinu ispunjeno je 83 od 91 planirane obaveze, dok je od
ukupno 15 zaklju¢ka s Vlade kojim je zaduZila Ministarstvo tokom 2017, njih 11
realizovano, a Cetiri zakljucka joS nisu dospjela za realizaciju.

Visok nivo realizacije aktivnosti ukazuje na posvecenost i dobru organizaciju rada na
osnovu koje su postignuti mjerljivi rezultati u svim oblastima djelovanja, odnosno
sektorima Ministarstva, uz potrebu daljeg ja¢anja kapaciteta institucije.



2. NADLEZNOSTI I ORGANIZACIJA RADA

Djelokrug rada Ministarstva za ljudska i manjinska prava utvrden je ¢lanom 24 Uredbe o
organizaciji i na¢inu rada drZavne upraves3.

Shodno tome, Ministarstvo vrsi poslove uprave koji se odnose na: zastitu ljudskih prava i
sloboda, ako ta zasStita nije u nadleZnosti drugih ministarstava; zastitu od diskriminacije;
pracenje ostvarivanja i zaStitu prava pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u dijelu nacionalnog, etni¢kog, kulturnog, jezickog i vjerskog
identiteta; unapredivanje medusobnih odnosa pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica; unapredenje meduetnicke tolerancije u Crnoj Gori, kao i
uspostavljanje i odrZavanje nesmetanih kontakata pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica sa gradanima i udruZenjima van Crne Gore sa kojima
imaju zajednicko nacionalno i etni¢ko porijeklo, kulturno - istorijsko nasljede kao i vjerska
ubjedenja; odnose drZave sa vjerskim zajednicama u Crnoj Gori; rodnu ravnopravnost;
unapredenje poloZaja Roma i Egip¢ana i njihovu integraciju u sve tokove drustvenog Zivota;
kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleZnost.

Strukturu Ministarstva, prema vaZetem Pravilniku o wunutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, koji je na predlog Ministarstva za ljudska i manjinska prava koji je usvojen
na sjednici Vlade Crne Gore od 16. novembra 2017. godine, ¢ini devet organizacionih
jedinica, od Cega: tri direktorata, tri odjeljenja, kabinet i dvije sluzbe.

Unutra$nje organizacione jedinice Ministarstva su:

1. Direktorat za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda;

Direktorat za unapredenje i zastitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica;

Direktorat za odnose sa vjerskim zajednicama;

N

Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti;

Odjeljenje za unapredenje i zastitu prava Roma i Egip¢ana;

Odjeljenje za evropske integracije, programiranje i implementaciju EU fondova;
Kabinet ministra;

Sluzba za opSte poslove;

Sluzba za finansijske poslove.

O 0N oW

3 SL list CG“, br. br. 005/12, 025/12, 044/12, 061/12, 020/13, 017/14, 006/15, 080/15,
35/16,41/16,61/16,73/1613/17
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3. PROGRAMA RADA VLADE ZA 2017.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u skladu sa Programom rada Vlade imalo je
sedam obaveza, od kojih Cetiri u tematskom (T) i tri u normativnom (N) dijelu. Sest od
sedam obaveza je ispunjeno. Imajuci u vidu prethodno navedeno moze se zakljuciti da je
Ministarstvo obaveze iz Programa rada Vlade za 2017. godinu ispunilo u procentu od 85.7%
(6R/1N).

U nastavku je pregled realizacije obaveza:

Ukupno: 7  Realizovano: 6  Nerealizovano: 1  Procenat izvrsenja: 85.7 %
Tip Sjednica Kvartal | RB Naziv teme u Programu rada Vlade
N | 29 |08.06.2017 2 17 |Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zabrani diskriminacije
N | 47 |02.11.2017 3 22 |Predlog zakona o izboru, upotrebi i javnom isticanju
nacionalnih simbola
N 4 29 |Predlog zakona o slobodi vjeroispovijesti
T | 18 (23.03.2017 1 18 |Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017-
2021. s Programom sprovodenja za 2017. i 2018. i
[zvjestajem o realizaciji, za 2016. godinu
T | 16 {10.03.2017 1 19 |Akcioni plan za sprovodenje Strategije za poboljSanje
poloZaja Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020, za
2017. godinu s IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana u
2016. godini
T | 15 1(02.03.2017 1 20 |Akcioni plan za sprovodenje Strategije o unapredenju
kvaliteta zivota LGBT osoba 2013-2018, za 2017. godinu s
[zvjeStajem o realizaciji Akcionog plana u 2016. godini
T | 16 {10.03.2017 1 21 |lzvjeStaji ministarstava o radu i stanju u upravnim
oblastima za 2016. godinu




Programrada Vlade za 2017.

M Realizovano

M Nerealizovano

4. REALIZACIJA ZAKLJUCAKA VLADE CRNE GORE

U toku 2017. od ukupno 15 zakljucka s Vlade, njih 11 je realizovano, dok Cetiri zakljucka jos

nisu dospjela.




5. REALIZACIJA AKTIVNOSTI IZ PROGRAMA RADA MINISTARSTVA ZA
LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA ZA 2017.

Ministarstvo je u Programu rada rada Ministarstva za 2017. godinu imalo ukupno 91
obavezu, odnosno tri obaveze u normativhom dijelu i 88 u tematskom dijelu Programa
rada. Ministarstvo je blagovremeno pripremilo:

- Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije;
- Predlog Zakona o izboru, upotrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola;
- Predlog zakona o slobodi vjeroispovijesti - odloZeno (obrazloZenje na str. 2).

Sve obaveze iz tematskog dijela Programa rada Ministarstva za 2017. godinu koje se odnose
na izvjestaj o radu i donoSenje strateskih dokumenata, su blagovremeno izvrsene, i to:

- IzvjesStaj Ministarstva o radu i stanju u upravnim oblastima za 2016. godinu;

- Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017 - 2021. s Programom
sprovodenja za 2017.12018. i IzvjeStajem o realizaciji za 2016. godinu;

- Akcioni plan za sprovodenje Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana 2016-
2020.za 2017. godinu s Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana za 2016. godinu;

- Akcioni plan za sprovodenje Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u
Crnoj Gori 2013-2018, za 2017. godinu s IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana u
2016. godini.

Od ukupno 91 obaveze planirane Programom rada Ministarstva za 2017. godinu, 83
obaveze su realizovane, Sto Cini 91.2% realizacije, dok osam nije realizovano zbog
nedostataka finansijskih sredstava ili je njihova realizacija odloZena, Sto Cini 8.8%.

Na osnovu refenog, moZe se zakljuciti da je Ministarstvo u velikom broju realizovalo
obaveze predvidene Programom rada Ministarstva za 2017. godinu, kao i ucestvovalo, u
saradnji sa drugim ministarstvima, u toku izvjestajnog perioda, u domenu svoje nadleZnosti
u pripremi viSe akata, odnosno u realizaciji brojnih aktivnosti.
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6. 1ZVJESTA] O RADU ORGANIZACIONIH JEDINICA

6.1 Direktorat za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda
I Tematski dio

1. Plan promocije antidiskriminacionog zakonodavstva - medijska kampanja o
zabrani diskriminacije i afirmaciji antidiskriminatornog ponasanja

Medijska kampanja je usmjerena na podizanje svijesti javnosti u Crnoj Gori, posebno prema
osobama sa invaliditetom, LGBT polulaciji, Romima, diskriminaciji po osnovu rodnog
indentiteta i drugim najc¢eSc¢e diskriminisanim druStvenim grupama i odvija se na TV i radio
stanicama, dnevnoj Stampi, portalima i druStvenim mreZama, te bilbordima i drugim
oblicima javne propagande, s ciljem poStovanja svih ljudskih prava, stvaranja
podrzavajuceg i tolerantnijeg okruZenja, poStovanja razliCitosti drugog. Nakon izrade
vizuelnog identiteta kampanje, predstoji izrada medija-plana koji ¢e omoguciti postizanje
kategorijama stanovnistva. Ovo je takode kontinuirana aktivnost Ministarstva jos od 2011.
godine. Realizacija ove aktivnosti za 2017. godinu je u toku.

2. Realizacija ,Nastavnog plana za edukaciju drZzavnih sluZzbenika, nosioca
pravosudnih funkcija i zaposlenih u drugim organima, organizacijama i institucijama
koji dolaze u Kkontakt sa slucajevima diskriminacije“ - (Edukacije o
antidiskriminacionom zakonodavstvu i praksi)

Kontinuiranu edukaciju i promociju o primjeni antidiskriminacionog zakonodavstva
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava sprovodi pocev od 2011. godine, uz podrsku
Misije OEBS-a u Crnoj Gori, a u skladu sa utvrdenim ,Nastavnim planom za edukaciju
drzavnih sluzbenika, nosioca pravosudnih funkcija i zaposlenih u drugim organima,
organizacijama i institucijama koji dolaze u kontakt sa slu¢ajevima diskriminacije“

Edukacija se realizuje kroz 6 trening modula, a svaki modul se sastoji od jednog seminara
(teorijski dio) i radionice (prakticni dio). Prvi modul je posvecen opStem pravnom rezimu
zaStite od diskriminacije, dok se u okviru ostalih 5 modula tretiraju pitanja zaStite od
invaliditetom, zabranu rasne diskriminacije (diskriminacije RE populacije), zaStitu od
diskriminacije LGBTI populacije, diskriminacije po osnovu rodnog identiteta, zdravstvenog
stanja, odnosno, oboljelih od AIDS-a i HIV+.
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Edukacijom su u dosadasnjem periodu bili obuhvaceni predstavnici sudstva, tuZzilastva,
Institucije Ombudsmana, nevladinih organizacija koje se bave zasStitom ljudskih prava,
zatim predstavnici svih podrucnih jedinica i ispostava policije u Crnoj Gori, predstavnici
lokalnih samouprava, predstavnici svih inspekcijskih sluzbi u Crnoj Gori, predstavnici svih
sudova za prekrsaje, te predstavnici tuzilastva u Crnoj Gori i ustanova socijalne i djecije
zaStite. U 2017. godini ovaj ciklus edukacije pohadali su predstavnici organa drZavne
uprave zaduZeni za saradnju sa ranjivim druStvenim grupama.

3. Pracenje realizacije mjera predvidenih Akcionim planom za sprovodenje Strategije
za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period
2017-2021. godine

U proteklom periodu vrSeno je pracenje implementacije Strategije za zaStitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021. godine, sa
posebnim akcentom na pracenje preporuka za harmonizaciju crnogorskog zakonodavsta sa
Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN Sto je i u fokusu
paznje Evropske komisije.

4. Realizovati potpisivanje Memoranduma o razumijevanju i saradnji sa
predstavnicima lokalnih vlasti u Crnoj Gori u cilju unapredenja kvaliteta Zivota LGBT
osoba na lokalnom nivou, sa pet crnogorskih opstina

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je do sada potpisalo Memorandume o
razumijevanju o mjerama u borbi protiv diskriminacije LGBTI populacije i promociji
tolerancije prema LGBTI osobama sa 16 crnogorskih opStina. U 2017. godini potpisani su
Memorandumi sa op$tinama Zabljak i Savnik. (U pripremi je potpisivanje
Memoranduma sa Andrijevicom, Plavom, Petnjicom i Gusinjem).

5. AKkcioni plan za sprovodenje Strategije o unapredenju kvaliteta Zivota LGBT osoba
2013-2018, za 2017.godinu s IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana u 2016. godini

Vlada je u I kvartalu usvojila Izvjestaj o sprovodenju Strategije za unapredenje kvaliteta
zivota LGBT osoba u Crnoj Gori 2013-2018. za 2016. godinu, kao i Akcioni plan za 2017.
godinu.
LGBTI Akcioni plan za 2018. godinu je obuhvatao trideset osam (38) mjera u primarnoj
nadleznosti drzavnih institucija i osamnaest (18) mjera u primarnoj nadleZnosti
organizacija civilnog drustva.
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je bilo direktno odgovorno za realizaciju 11
mjera, od kojih je do sada realizovalo 10, dok je realizacija jedne mjere u toku:

e Formiranje Radne grupe za izradu Zakona o registrovanom partnerstvu.

(realizovano novembar 2017. godine)
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Jacati kapacitete i promovisati antidiskriminatorno ponaSanje kroz kontinuirano
sprovodenje seminara/radionica i treninga prema utvrdenom Planu implementacije
antidiskriminacionog zakonodavstva, i to za: drZavne sluzbenike, predstavnike
pravosudnih organa, predstavnike lokalnih vlasti, podrucnih jedinica i ispostava
policije, inspekcijskih sluzbi i drugih zaduZenih za pruZanje zaStite od diskriminacije.
(realizovano jun - novembar 2017. godine)

Informacija o aktivnosti i praksi pravosudnih organa (policija, sudstvo, tuzilastvo) u
vezi sa prijavljenim i procesuiranim slucajevima diskriminacije, nasilja, i drugih
oblika napada na pripadnike LGBTI populacije. (realizovano decembar 2017. godine)
IzvjeStaj o realizaciji aktivnosti proisteklih iz potpisanih Memoranduma o
razumijevanju i saradnji sa lokalnim vlastima u vezi unapredenja polozaja i zaStite
prava LGBTI populacije na lokalnom nivou. (realizovano decembar 2017. godine)
Potpisati Memorandum o razumijevanju o mjerama u borbi protiv diskriminacije po
osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta i promociji tolerancije prema
LGBTI osobama sa lokalnim vlastima. (realizovano jul 2017. godine)

Saradnja sa lokalnim vlastima sa kojima je potpisan Memorandum o razumijevanju o
mjerama u borbi protiv diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta i promociji tolerancije prema LGBTI osobama. (realizovano jul 2017.
godine)

Edukacija predstavnika medija o senzibilisanom pristupu u izvjeStavanju o LGBTI
tematici. (realizovano mart 2017. godine)

Distribucija ,Zbirke dobrih praksi u politikama za borbu protiv diskriminacije po
osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta na lokalnom i regionalnom nivou”
crnogorskim opStinama. (realizovano mart 2017. godine)

Distribucija publikacije “Zabrana diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije u
Crnoj Gori u svijetlu sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava i Suda pravde
EU”. (realizovano mart 2017. godine)

Distribucija publikacije “Bezbjednost i osnovna prava: Dimenzije i perspektive
sigurnosti LGBT osoba”. (realizovano mart 2017. godine)

Medijska kampanja o zabrani diskriminacije i afirmaciji antidiskriminatorskog
ponasanja. (realizacija u toku).

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je partner u realizaciji 2 mjere iz
nadleznosti Uprave policije i 2 mjere iz nadleZnosti Ministarstva vanjskih poslova.
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6. Informacija o realizaciji aktivnosti proisteklih iz potpisanih Memoranduma o
razumijevanju i saradnji sa lokalnim vlastima u vezi unapredenja poloZaja i zastite
prava LGBTI populacije na lokalnom nivou

OpsStinama s kojim su potpisani Memorandumi upuceni su upitnici u vezi sa realizacijom
aktivnosti i obaveza na unapredenju poloZaja i zaStite prava LGBTI osoba, a shodno
cilievima i obavezama koje proisticu iz potpisanih Memoranduma o razumijevanju o
mjerama u borbi protiv diskriminacije po osnovu seksualne orjentacije ili rodnog identiteta
i promociji tolerancije prema LGBTI osobama. Na osnovu dostavljenih odgovora na
upitnike, Ministarstvo je sacinilo izvjeStaj, koji je sastavni dio lzvjeStaja o realizaciji
Akcionog plana za sprovodenje Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u
Crnoj Gori 2013-2018, za 2017. godinu.

7. Informacija o aktivnostima i praksi pravosudnih organa (policija, sudstvo,
tuzilastvo) u vezi sa prijavljenim i procesuiranim slucajevima diskriminacije, nasilja,
govora mrznje i drugih oblika napada na pripadnike LGBTI populacije

Kontinuirana aktivnost Direktorata koja se odvija na nacin da se, svakog decembra, od
strane Ministarstva upute zahtjevi za dostavljanje informacija u vezi sa prijavljenim i
procesuiranim slucajevima diskriminacije, nasilja, govora mrznje i drugih oblika napada na
pripadnike LGBTI populacije i to: Upravi policije, Vrhovnom drzavnom tuZzilastvu i
Vrhovnom sudu Crne Gore. Navedene institucije su dostavile trazene podatke, koji su
objedinjeni i predstavljaju sastavni dio IzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBT osoba u Crnoj Gori 2013-2017
za 2017. godinu.

8. Pracenje i izvjeStavanje o realizaciji mjera iz Akcionog plana za potrebe
pregovora za Poglavlje 23 i Poglavlje 19

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava implementira mjere iz Akcionih planova za
Pregovaracko poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje i Pregovaracko poglavlje 23 -
Pravosude i temeljna prava. Ministarstvo je, u predvidenim rokovima, naznaenim u
Akcionim planovima za sprovodenje ovih poglavlja dostavljalo informacije i aZuriralo
podatke koji se unose na Portal za pradenje realizacije mjera, posebno, za Poglavlje 23.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, uz podrSku TAIEX-a organizovalo je ekspertsku
misiju (18-19. decembra 2017.) ¢iji je cilj bio izrada Vodi¢a za Zakon o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom. Cilj misije je bio da u razgovoru sa predstavnicima
drzavinih institucija (Ministarstva pravde, Ministarstva rada i socijalnog staranja,
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma), predstavnika sudstva, tuzilastva, inspekcijskih
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organa, institucije Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda i predstavnika nevladnih
organizacija za zaStitu prava lica sa invaliditetom razmjene misljenja i iskustva na temu
izazova u implementaciji ovog Zakona. Kao rezultat ekspertske misije Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava je dobilo preporuke i smjernice za izradu Prakti¢nog vodi¢a za
primjenu Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom .

9. Saradnja sa Evropskom komisijom za borbu protiv rasizma i netolerancije (ECRI)
ECRI je dostavio Nacrt izvjeStaja o Crnoj Gori, nakon cega su prikupljeni odgovori od svih
relevantnih institucija i proslijedeni, ponovo ECRI-ju. Time je zavrSen proces dijaloga sa
ovom Komisijom i oCekuje se u septembru konacni IzvjeStaj o Crnoj Gori.

Dana 28. marta 2017. godine Sekreterijat ECRI-ja je dostavio generalnoj direktorici Blanki
Radosevi¢ Marovi¢ (Nacionalni oficir za vezu sa ECRI-jem) Nacrt izvjeStaja o Crnoj Gori (koji
je salinjen na bazi sastanaka predstavnika ECRI-ja sa predstavnicima crnogorskih
institucija u oktobru 2016. godine), ¢ime je otpocela faza povjerljivog dijaloga ove Komisije
sa crnogorskim institucijama. Sekreterijat ECRI-ja je ovom prilikom zatraZio dostavljanje
komentara na predmetni Izvjestaj do 2. maja, medutim nakon dodatne komunikacije sa
istim rok za dostavljanje komentara je produZen do 12. maja.

Po zahtjevu ECRI-ja kontaktirane su 22 institucije/agencije i prikupljeni su komentari u
odnosu na predmetni IzvjeStaj. Isti su upuéeni na prevodenje, te su nakon toga, nasi konacni
komentari na Nacrt izvjeStaja upuceni Sekreterijatu ECRI-ja u maju 2017. godine.

U septembru 2017. godine ECRI je podnio na usvajanje IzvjeStaj o Crnoj Gori Evropskom
Parlamentu i nakon toga ga je javno objavio.

10. Razvijanje saradnje sa lokalnim samoupravama u cilju promocije Zakona o
zabrani lica sa invaliditetom od diskriminacije i promocije jednakosti i Strategije za
zasStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promocije jednakosti za period 2017-
2021. sa Akcionim planom za 2017. godinu i implementacija u praksi

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u okviru projekta PREDIM, a koje realizuje pod
pokroviteljstvom Savjeta Evrope, sprovelo je edukaciju 6-7. oktobra na temu ,Modeli
izrade lokalnog akcionog plana za implementaciju Strategije za zastitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021. godine”.
Pored predstavnika Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Zajednice opStine,
osposobljavanje u ovoj oblasti bilo je organizovano i za predstavnike svih lokalnih
samouprava na teritoriji Crne Gore, gradskih opstina Tuzi i Golubovci, kao i predstavnike
organizacija lica sa invaliditetom na lokalnom nivou.

Na ovoj radionici utvrdene su smjernice za izradu modela lokalnog akcionog plana sa
preporukama na precizno definisanje nadleZnosti i aktivnosti.
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Shodno obavezama predvidenim Akcionim planom za 2017-2018. za implementaciju
Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti, Zajednica
opStina Crne Gore je u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava drugim
resorima i predstavnicima zajednice opsStina, izradila Model akcionog plana za
implementaciju ove Strategije.

11. Organizovanje dogadaja povodom Medunarodnog dana lica sa invaliditetom

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava kontinuirano radi na podizanju svijesti kod djece
najranijeg Skolskog uzrasta o poznavanju i poStovanju ljudskih prava, tolerancije i
razlic¢itosti. Ove godine, aktivnosti su bile usmjerene na poStovanje prava djece sa
intelektualnim smetnjama. S tim u vezi, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava uz
saradnju i podrSku Programske kancelarije Savjeta Evrope u Crnoj Gori, povodom
Medunarodnog dana lica sa invaliditetom organizovalo je dogadaj na kome je prezentovana
i publikovana Konvencija o pravima lica sa invaliditetom na lako razumljivom formatu za
lica sa intelektualnim smetnjama. Takode, djeca iz NVO "Zracak nade” iz Pljevalja, JU
Resursnog centra za djecu i mlade ”"Podgorica”, JU Dnevnog centra iz Pljevalja i JU
Resursnog centra za djecu i osobe sa intelektualnim smetnjama i autizmom ,1.jun
priredili su umjetnicko-zabavni program.

Na inicijativu Ministarstva za ljudska i manjinska prava, uz podrsku Crnogorskog narodnog
pozoriSta i saradnju organizacija lica sa invaliditetom, i ove godine je predstava iz redovnog
repertoara CNP-a ,S¢eri moja“ uc¢injena prostupa¢nom za sve gradane, uklju¢ujudi i lica sa
oStecenem sluha i lica sa oStecenjem vida.

12. Realizovanje edukacije na temu razvijanja komunikacione strategije
(organizovanja medijskih i dr. Oblika kampanja), sa ciljem promocije usvajanja
novog zakona kojim se reguliSe pravni status istopolnih zajednica.

U martu 2017. godine organizovana je obuka na temu ,Izrade i implementacije medijske
kampanje za promociju Zakona o registrovanom partnerstvu”“, Polaznici su bili zaposleni u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i predstavnici NVO koje se bave ovom
problematikom. Obuka je realizovana uz podrsku SOGI jedinice Savjeta Evrope, a cilj je bio
upoznavanje ucesnika sa metodologijom izrade medijskih kampanja uz prenosnje analognih
evropskih iskustava.

Takode, organizovana je i obuka za izradu plana kampanje za medijsku promociju Zakona o
registrovanom partnerstvu, koja je odrzana 31. maj - 2. juna, uz podrsku SOGI jedinice
Savjeta Evrope. Ucesnici obuke su bili predstavnici Ministarstva za ljudska i manjinska
prava, te predstavnici NVO Juventasa, NVO Crnogorska LGBTIQ Asocijacija ,Queer
Montenegro“ i NVO Asocijacija ,Spektra“. Cilj radionice je bio izrada strateskog plana za
razvijanje i implementaciju kampanje na predmetnu temu.
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Treninge su vodili eksperti iz Irske, koji su ovom prilikom ucesnicima prenijeli znanja i
iskustva u pripremi i vodenju medijskih kampanja, posebno se osvrnuvsi na jednu od
najboljih evropskih kampanja o istopolnim brakovima koja je realizovana u Irskoj.

13. Realizovanje edukacije na temu medijskog izvjeStavanja o ljudskim pravima

U martu 2017. godine, odrZana je edukacija ,Medijska promocija zakona o registrovanom
partnerstvu - izvjestavanje na efikasan i korektan nacin”, koja je okupila predstavnike
Ministarstva za ljudska i manjinska prava, predstavnike LGBTI NVO-a i predstavnike medija u Crnoj
Gori. Cilj obuke je bio edukacija predstavnika medija u senzibilnom izvjeStavanju o LGBTI tematici.
Trening je organizovan, takode, uz podrsku SOGI jedinice Savjeta Evrope.

14. Istrazivanja o odnosu gradana prema diskriminaciji u Crnoj Gori

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava kontinuirano sprovodi istraZivanje o odnosu
gradana prema diskriminaciji u Crnoj Gori, na osnovu kojeg prati promjene u stavovima
gradana po pitanju diskriminacije. Tokom 2011., 2013., 2015. i 2017. godine, sprovedena
su Cetiri istraZivanja na ovu temu. OvogodiSnje istraZivanje sprovedeno je uz punu
finansijsku podrsku programske kancelarije Savjeta Evrope u Crnoj Gori koja je izvrsila
izbor istrazivacke agencije i finansirala sprovodenje i publikovanje istraZivanja. Dobijeni
rezultatati predstavljaju smjernice za planiranje aktivnosti Ministartva u narednom

crnogorskom drustvu.

[straZivanje ima za cilj, prije svega, mjerenje stavova gradana prema diskriminaciji u Crnoj
Gori, utvrdivanje percepcije i iskustva o diskriminaciji, etnicke i druge distance prema
ranjivim grupama.

Drustvene oblasti u kojima je mjerena diskriminacija su: zaposSljavanje; obrazovanje;
dostupnost zdravstvenoj zaStiti; zaStiti pred pravosudnim organima; rad ostalih javnih i
drustveno znacajnih sluzbi i organa; diskriminacija u oblasti kulture.

Kao i u dosadasnjim istrazivanjima, pokazano je da je najvisSi stepen distanciranja prema tri
druStvene grupe na pribliZnom nivou i to je diskriminacija romske i egiptanske populacije,

osoba sa invaliditetom, LGBT populacije, starih lica.

Rezultati analize, medutim, pokazuju da su trendovi pozitivni u odnosu na 2015. godinu i to
u najvecem procentu kada su u pitanju lica sa invaliditetom

Vazan podatak jeste da je znacajno veci procenat onih koji kazu da su im poznati zakoni koji
tretiraju pitanjana zastite od diskriminacije, u odnosu na 2015. godine.
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15. Realizovanje edukacije na temu razvijanja komunikacione strategije
(organizovanja medijskih i dr. Oblika kampanja), sa ciljem promocije usvajanja
novog zakona kojim se reguliSe pravni status istopolnih zajednica.

U martu 2017. godine organizovana je obuka na temu ,Izrade i implementacije medijske
kampanje za promociju Zakona o registrovanom partnerstvu“, Polaznici su bili
zaposleni u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i predstavnici NVO koje se bave ovom
problematikom. Obuka je realizovana uz podrsku SOGI jedinice Savjeta Evrope, a cilj je bio
upoznavanje ucesnika sa metodologijom izrade medijskih kampanja uz prenosnje analognih
evropskih iskustava.

Takode, organizovana je i obuka za izradu plana kampanje za medijsku promociju
Zakona o registrovanom partnerstvu, koja je odrzana 31. maj - 2. juna, uz podrsku SOGI
jedinice Savjeta Evrope. Ucesnici obuke su bili predstavnici Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, te predstavnici NVO Juventasa, NVO Crnogorska LGBTIQ Asocijacija
»,Queer Montenegro“ i NVO Asocijacija ,Spektra“. Cilj radionice je bio izrada strateskog
plana za razvijanje i implementaciju kampanje na predmetnu temu.

Treninge su vodili eksperti iz Irske, koji su ovom prilikom ucesnicima prenijeli znanja i
iskustva u pripremi i vodenju medijskih kampanja, posebno se osvrnuvsi na jednu od
najboljih evropskih kampanja o istopolnim brakovima koja je realizovana u Irskoj.

16. Nacionalni izvjeStaj o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru OpSteg
periodi¢nog pregleda (UPR) stanja ljudskih prava u drZzavama ¢lanicama UN-a

Direktorat za unapredenje i zastitu ljudskih prava ucestvovao je u pripremi Izvjestaja o
stanju ljudskih prava u Crnoj Gori, u okviru OpsSteg periodi¢nog pregleda (UPR), u pet
oblasti: ,Borba protiv diskriminacije”, ,Nacionalne institucije za ljudska prava”,
»Obrazovanje i obuke o ljudskim pravima”, ,Strategije iz oblasti ljudskih prava” i
»,LGBT osobe”, koji je odbranjen u januaru 2018. godine.

II Normativni dio

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije (,Sllist CG 42/2017%)

usvojen je u Skupstini Crne Gore 29. juna 2017. godine koji je postigao nivo potpune
uskladenosti sa pravom tekovinom EU, odnosno, odgovaraju¢im Direktivama.
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[zmjenama i dopunama ovog zakona uvedeni su novi osnovi diskriminacije (promjena pola i
intereseksualne karakteristike), definisana su postupanja koja se nee smatrati
diskriminacijom, unaprijedene su norme kojima se ureduje diskriminacija u pristupu
dobrima, robi i uslugama, vaspitanju, obrazovanju i stru¢nom osposobljavanju, radu i
zaposljavanju, pripadnosti politickoj, sindikalnoj ili drugoj organizaciji. Zakon eksplicitno
navodi i zabranu po osnovu rase, boje koZe, nacionalne i etnicke pripadnosti u oblasti
obrazovanja, rada, zapoSljavanja, izbora zanimanja, stru¢nog osposobljavanja, socijalne
zaStite, socijalnih davanja, zdravstvene zaStite i stanovanja. Definisana je i diskriminacija
djece, prosirene nadleznosti Zastitnika i poostrena kaznena politika. Novim ¢lanom kojim se
navode postupanja koja se neCe smatrati diskriminacijom znacajno se olakSava primjena
Zakona od strane Zastitnika, kao i pravosudnih organa.
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6.2 Direktorat za unapredenje i zaStitu prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica

I. Tematski dio

1. Informacija o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica u javnim sluzbama, organima drZavne vlasti i lokalne samouprave u Crnoj
Gori

Ovom informacijom je prezentovano stvarno stanje o zastupljenosti manjinskin naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Centrima za socijalni rad, Zavodu za socijalnu i
djeciju zastitu i Zavodu za zaposljavanje. Vlada Crne Gore Informaciju ¢e usvojiti zajedno sa
Informacijom o zastupljenosti manjinskin naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
u javnim sluZbama, organima drzavne vlasti i lokalne samouprave u Crnoj Gori za 2018
godinu.

2. IzvjeStaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica za 2017. godinu

U skladu sa ¢lanom 38 Zakona o manjinskim pravima i slobodama, Vlada najmanje jednom
godisSnje podnosi Skupstini Crne Gore IzvjeStaj o razvoju i zaStiti prava manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. marta 2017
godine, razmotrila i usvojila IzveStaj o razvoju i zaStiti prava manjinskih naroda i drugih
manjinksih nacionalnih zajednica u 2016. Godini.

[zvesStaj o razvoju i zaStiti prava manjinskih naroda i drugih nacionalnih zajednica za 2016.
godinu, SkupStina Crne Gore je usvojila na Devetoj sjednici Prvog redovnog(proljecneg)
zasjedanja u 2017 godini, odnosno 02. juna 2017.godine.

3. Organizovanje okruglih stolova

U cilju Sto boljih integracija manjina u crnogorsko drustvo, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava je organizovalo okrugle stolove na teme;

» Follow up seminar - Drugi ciklus - nastavak seminara o sprovodenju Okvirne
konvencije za zastitu nacionalnih manjina u Crnoj Gori

U cilju boljeg sprovodenja preporuka dobijenih na osnovu ovog IzvjeStaja Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava u saradnji sa Savjetodavnim odborom Okvirne konvencije za
zaStitu nacionalnih manjina Savjeta Evrope 07. Februara 2017.godine u Podgorici je
organizovalo follow up seminar - Drugi ciklus - nastavak seminara o sprovodenju Okvirne
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konvencije za zastitu nacionalnih manjina u Crnoj Gori. Seminar je imao dvije sesije. U prvoj
sesiji tema je bila: Suzbijanje netrpeljivosti, rasizma, ksenofobije, narocito protiv Roma,
ukljucujuci politicku arenu, dok je druga sesija imala dvije teme u okviru tematske rasprave.
Prva tema je bila: Obrazovanje i jezicka prava nacionalnih manjina, a tema druge sesije se
bavila funkcionisanjem savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica. Na seminaru su ucestvovali predstavnici nadleZnih ministarstva, Centra za
ocuvanje i razvoj kulture manjina, Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava,
nacionalnih savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica,
Zastitnika ljudskih prava i sloboda, Zajednice opstina Crne Gore, predstavnici lokalnih
samouprava, sudstva, tuZilaStva, Uprave za kadrove, Javnog servisa i nevladinih
organizacija.

» Seminar: Domaéi pravni okvir i medunarodni standardi zastite manjinskih
prava sa fokusom na Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina i
Evropsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima

U cilju boljeg upoznavanja sa doma¢im pravnim okvirom i medunarodnim standardima
zaStite manjinskih prava, sa posebnim fokusom na Okvirnu konvenciju za zaStitu
nacionalnih manjina i Evropsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima, organizovan
je seminar u hotelu Primavera, Ulcinj, 18-19 decembra 2017. godine. Tokom seminara
planirane su mjere u cilju Sto efikasnijeg sprovodenja preporuka Komiteta ministara Savjeta
Evrope vezano za Evropsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima u odnosu na
Crnu Goru.

4. Saradnja sa Savjetima manjina

Ustav Crne Gore, €lanom 79 pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica jemci prava i slobode koja mogu koristiti pojedina¢no i u zajednici sa
drugima, izmedu ostalog i na osnivanje Savjeta za zastitu i unapredenje posebnih prava
(€lan 79 stav 1 tacka 13). Zakonom o manjinskim pravima i slobodama (»Sluzbeni list RCG,
br. 31/06, 51/06 i 38/07, 2/11 i »Sluzbeni list CG«, broj 031/17), clanom 33 definisano je
sljedece:

“Manjinski narod ili druga manjinska nacionalna zajednica i njihovi pripadnici, u cilju
ocuvanja svog ukupnog nacionalnog identiteta i unapredenja svojih sloboda i prava, mogu
osnovati savjet tog manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice".

Radi boljeg unapredenja manjinskih prava neophodna je saradnja sa savjetima, i u tom
kontekstu Ministarstvo za ljudska i manjinska prava tokom 2017. godine nastavilo je sa
kontinuiranom saradnjom sa svim manjinskim savjetima u Crnoj Gori. ViSe informacija o
saradnji sa savjetima manjinskih naroda nalazi se u IzvjeStaju o razvoju i zastiti prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, koji je Ministarstvo duzno
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objaviti i dostaviti Vladi na usvajanje do kraja I kvartala tekuce godine, za prethodnu
godinu.

5. Prevod i Stampanje pravnih propisa na albanski jezik

Ministarstvo je nastavilo sa praksom prevodenja i publikovanja pravnih propisa i drugih
sadrZaja koji se ticu manjinskih naroda na manjinskim jezicima.
6. Organizacija tematskih okruglih stolova sa NVO sektorom

U skladu sa dogovorenom dinamikom, sa predstavnicima nevladinih organizacija
organizovani su okrugli stolovi sa jasno naznacenim temama. Predstavnici Ministarstva su
prisustvovali dogadajima na svaki poziv upucen od stane NVO sektora

7. Kvartalni sastanci sa NVO sektorom

U cilju Sto uspjeSnije saradnje i realizovanja zajednickih aktivnosti nastavila se
ustanovljena praksa odrZavanja kvartalnih sastanaka sa predstavnicima NVO sektora.
Sastanci su odrzani u prostorijama Ministarstva za ljudska i manjinska prava.

8. Treci Izvjestaj Crne Gore o sprovodenju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina

Crna Gora je 16. juna 2017. godine dostavila Treci Izvestaj o ostvarivanju Okvirne konvencije
za zastitu nacionalnih manjina koji je podnjet na osnovu Clana 25 stav 2 Okvirne konvencije
za zaStitu nacionalnih manjina SE.

Crna Gora je, nakon obnove nezavisnosti, pismom ministra inostranih poslova od 06. juna
2006. godine, izjavila da prihvata sve obaveze koje proizilaze iz konvencija i sporazuma
Savjeta Evrope koje je potpisala ili ratifikovala bivSa drtavna zajednica Srbija i Crna Gora.
Dodjeljujuci status posmatraca Crnoj Gori, Komitet ministara SE je joS u pretprijemnom
periodu priznao Crnoj Gori ¢lanstvo u konvencijama i protokolima otvorenim za pristup
drtava neclanica, kao i sukcesorski status u odreCenom broju tzv. zatvorenih konvencija.
IzmeCu ostalih i Okvirnoj konvenciji za za$titu nacionalnih manjina (u daljem tekstu:
Okvirna konvencija).

Crna Gora je 11. maja 2007. godine postala punopravna clanica Savjeta Evrope, a ¢lanstvo u
Okvirnoj konvenciji joj je priznato od 06. juna 2006. (datuma izjave o sukcesorskom statusu
u konvencijama i protokolima SE, kojih je strana ili potpisnica bila biv§a drzavna zajednica
Srbija i Crna Gora).
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Na osnovu odredbe iz ¢lana 25. stav 1. Okvirne konvencije, Crna Gora je dostavila svoj
Inicijalni izvjestaj u junu 2007. godine, nakon ¢ega je Savjetodavni komitet pocCeo pregled
tog IzvjeStaja na svom 30. sastanku u periodu od 05. do 09. novembra 2007. godine.

Treci izvjeStaj je sacinjen uz koordinaciju Ministarstva za ljudska i manjinska prava, uz
uCeSceMinistarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva vanjskih
poslova, Ministarstva prosvjete, Ministarstva kulture, Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva sporta, Centra za razvoj i o¢uvanje kulture manjina u Crnoj Gori,
Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, Uprave za kadrove, Univerziteta Crne
Gore, Javnog servisa Crne Gore, Zajednice Opstina Crne Gore, Zavoda za statistiku, Savjeta
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gorij, i dr.

Treci izvjestaj Crne Gore ima za cilj da ukaZe na zakonodavne, institucionalne i druge mjere
koje je Crna Gora preduzela i preduzima da bi realizovala obaveze utvrdene Okvirnom
konvencijom. Prate¢i preporuke sadrZzane u Drugom misljenju Savjetodavnog Komiteta i
Rezoluciji Komiteta ministara, Izvjestaj se, koliko je bilo moguce, pridrzava forme odgovora
na pojedina pitanja.

9. Pracenje i izvjeStavanje realizacije mjera iz Akcionog plana za potrebe pregovora
za Poglavlja 19 i 23 (manjinska prava)

S obzirom da je Crna Gora otvorila pregovaracka poglavlja 19 i 23, prate se definisane mjere
iz Akcionog plana za potrebe pregovora, kao i periodi¢no izvjeStavamo o stepenu njihove
realizacije (poseban sastavni dio koji se odnosi na manjinska prava).

II. Normativni dio

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i
slobodama

Vlada Crne Gore, na sjednici od 11. jula 2016. godine, utvrdila je Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama. Zakon je usaglaSen sa
preporukama Evropske komisije i Venecijanske komisije, odnosno Savjeta Evrope. U Radnoj
grupi osim predstavnika Ministarstva za ljudska i manjinska prava i svih Sest savjeta
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, svoje predstavnike su imali i
Ministarstvo finansija, institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda, Odbor za ljudska prava
SkupStine Crne Gore i nevladine organizacije. Skupstina Crne Gore na petoj sjednici Prvog
redovnog (prolje¢nog) zasijedanja u 2017.godini, tacnije 27. aprila 2017.godine, usvojila
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama. Zakon je u
potpunosti uskladen sa preporukama Venecijanske komisije i Savjeta Evrope.
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Osnovni razlozi donoSenja ovog Zakona usmjereni su ka intervenciji u dijelu institucionalne
podrske ostvarivanju manjinskih prava i sloboda, transparentnosti i efikasnosti procedura
kojima se vrsi raspodjela sredstava za realizaciju projekata namijenjenih aktivnostima
znacajnim za oCuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etni¢kih posebnosti manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog,
kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta, pravno pozicioniranje Centra za ofuvanje i razvoj
kulture manjina (CEKUM-a), kao i jaCanje kapaciteta Savjeta, preciznije se definiSu odredeni
pojmovi kao S$to je ,znacajan dio”, i slicno.

Reforma Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava je fokusirana na sprecavanje
objektivno moguceg konflikta interesa, uvodenje dvostepenosti kod odlucivanja o
projektima koji se finansiraju iz sredstava Fonda, kao i podizanju kvaliteta monitoringa i
evaluacije podrzanih projekata. Takav pristup je zasnovan i na odredenim manjkavostima
koje su uocene od strane drZavnih institucija koje vrSe kontrolu utroSka budZetskih
sredstava (DrZavna revizorska institucija), Evropske komisije, Savjeta Evrope, nadleznog
komiteta UN, i drugih subjekata.

Ovim Predlogom savjetima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica za
funkcionisanje i realizaciju programskih sadrzaja obezbjeduju se sredstva u iznosu od
najmanje 0,05% tekuceg budzeta.

Reforma Fonda za manjine je fokusirana na sprjecavanje objektivno moguceg konflikta
interesa, uvodenje dvostepenosti kod odlucivanja o projektima koji se finansiraju iz
sredstava Fonda, kao i podizanju kvaliteta monitoringa i evaluacije podrzanih projekata.
Fond se finansira iz budZeta Crne Gore sa najmanje 0,15 % sredstava tekuéeg budzeta.

[zmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama, pravno se pozicionira
Centar za ocuvanje i razvoj kulture manjina . U cilju promocije i zasStite manjinskih prava,
podsticanja oCuvanja, razvoja i izrazavanja kulture manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u Crnoj Gori i podsticanja duha tolerancije i medukulturalnog dijaloga
i uzajamnog postovanja i razumijevanja , Vlada Crne Gore je osnovala Centar za oc¢uvanje i
razvoj kulture manjina.

Zakonom o manjinskim pravima i slobodama dato je i pravo na upotrebu svog jezika i
pisma. Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama
preciznije se definiSu odredeni pojmovi, pa se tako ,znacajan dio” zamjenjuju se rije¢ima:
,hajmanje 5%”, dakle u jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica cine vec¢inu ili 5 % stanovniStva, prema
rezultatima dva poslednja uzastopna popisa, u sluzbenoj upotrebi je i jezik tih manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Clanom 28 Zakona o manjinskim pravima i slobodama definisana je obaveza lokalne
samouprave, da u jedinicama lokalne samouprave u kojima vecinu ili najmanje 5%
stanovniStva, u dva uzastupna popisa stanovnistva, Cine manjinski narodi i druge manjinske
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nacionalne zajednice, lokalna samouprava je duZna da, u okviru plana i programa za
djelotvorno uce$c¢e lokalnog stanovnistva u vr$enju javnih poslova ili donoSenjem posebnog
plana i programa, preko savjeta odnosnih manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica, obezbijedi uslove za uceS¢e manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u donoSenju programa razvoja opStine, prostornih i urbanistickih
planova, budZeta i opStih akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana i uredi nacin i
postupak uce$éa manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u vrsenju
javnih poslova i da odredi organ koji sprovodi javnu raspravu po tim i drugim aktima”.

Clanom 33 Zakona o manjinskim pravima i slobodama definisano je da manjinski narod ili
druga manjinska nacionalna zajednica i njihovi pripadnici, u cilju o¢uvanja svog ukupnog
nacionalnog identiteta i unapredenja svojih sloboda i prava, mogu osnovati savjet tog
manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice. Ovim Zakonom savjetima
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica za funkcionisanje i realizaciju
programskih sadrzaja obezbjeduju se sredstva u iznosu od najmanje 0,05% tekuceg
budZzeta.

Vlada Crne Gore, na sjednici od 24 . avgusta 2017 godine, donijela je odluku o
organizovanju javne ustanove Centar za o¢uvanje i razvoj kulture manjina ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 060/17 od 30.09.2017.godine).

Skupstina Crne Gore je dana 16. oktobra 2017. godine donijela je Odluku o izmjenama i
dopuni odluke o osnivanju Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava (“Sluzbeni
list Crne Gore”, br. 068/17 od 20.10. 2017. godine).

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru, upotrebi i javhom
isticanju nacionalnih simbola

Ovim zakonom ¢e se dodatno urediti oblast manjinskih prava i sloboda posebno u dijelu
izbora, upotrebe i javnog isticanja nacionalnih simbola manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica. Vlada Crne Gore je na 47. Sjednici Vlade Crne Gore od
02.11.2017. godine utvrdila Predlog Zakona o izboru, upotrebi javnom isticanju nacionalnih
simbola.Ovim Zakonom ureduje se pravo na slobodan izbor, upotrebu i javno isticanje
nacionalnih simbola, pripadnika/ca manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica u naSoj drzavi.

Zakon o upotrebi nacionalnih simbola je donijet 2000. godine. Ovim Zakonom se ureduje
pravo na slobodan izbor, upotrebu i javno isticanje nacionalnih simbola, pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori. S obzirom na
vremensku prevazidenost ovog Zakona, donoSenje novog Ustava Crne Gore, njegove
manjkavosti u dijelu izbora nacionalnih simbola itd. pristupilo se izradi novog zakona. Nacrt
zakona o izboru, upotrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola je uskladen sa Evropskim
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zakonodavstvom, kao i potvrdenim medunarodnim ugovorima Ujedinjenih Nacija i Savjeta
Evrope kojima je definisana zastita nacionalnih identiteta.

U praksi, veoma Cesto se prilikom razlicitih javnih skupova, manifestacija i drugih dogadaja
upotrebljavaju razli¢iti simboli, prije svega zastave, za koje ne postoje saznanja ko ih je
utvrdio, Cije su, odnosno c¢iji identitet izrazavaju itd. Sli¢na je situacija kada je u pitanju
upotreba simbola u organima drzavne uprave ili lokalne samouprave, te i kada je u pitanju
privatna upotreba simbola.

Ovim Zakonom se definiSe izbor, upotreba i isticanje nacionalnih simbola, kako javno tako i
privatno, a i jasno se definiSu situacije kada je upotreba nacionalnih simbola zabranjena.
Pored postojanja direktiva iz domena ljudskih prava, a koje se odnose na pojedine oblasti
ostvarivanja tih prava, oblast koju tretira Predlog zakona o izboru, upotrebi i javhom
isticanju nacionalnih simbola je uredena propisima koji pripadaju tzv. mekom pravu (soft
law), Sto ostavlja moguénost da svaka zemlja implementira propise i preporuke
zadrZavajuci specifi¢nost svog sistema.
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6.3 Direktorat za odnose sa vjerskim zajednicama

1. Saradnja i finansijska podrska vjerskim zajednicama u Crnoj Gori

Ministarstvo pruza finansijsku podrsku vjerskim zajednicama u Crnoj Gori. U cilju pruzanja
finansijske podrSke i namjenske raspodjele materijalne pomoci vjerskim zajednicama u
Crnoj Gori, a na osnovu internog akta - Kriterijum za dodjelu materijalne pomo¢i vjerskim
zajednicama, ovaj Direktorat je u 2017. godini dodijelio ukupno 199.965,34 eura i to:

R.br. | Vjerske zajednice Iznos sredstava
Srpska pravoslavna crkva (Mitropolija crnogorsko-primorska i Eparhija 44.183,41 eura

1 budimljansko nikSi¢ka)

2 Crnogorska pravoslavna crkva 58.015,70 eura

3. Islamska zajednica u Crnoj Gori 55.888,31 eura

4. Katoli¢ka crkva (Kotorska biskupija i Barska nadbiskupija) 24.377,92eura

c Jevrejska zajednica Crne Gore 17.500,00eura

UKUPNO:

199.965,34 eura

2. Pracenje sprovodenja aktivnosti MjeSovitih komisija za
Temeljnog ugovora izmedu Crne Gore i Svete Stolice, Ugovora o uredenju odnosa od
zajednickog interesa izmedu Vlade Crne Gore i Islamske zajednicom u Crnoj Gori i
Ugovora o uredenju odnosa od zajednickog interesa izmedu Vlade Crne Gore i
Jevrejske zajednice u Crnoj Gori

implementaciju:

Prihvatajuci koncept gradanske drZzave, savremena Crna Gora prepoznaje nacionalnu i
vjersku raznolikost kao svoj civilizacijski potencijal. U skladu sa tim, pitanje vjerskih
zajednica bilo je u kontinuitetu u fokusu Ministarstva za ljudska i manjinska prava i
Direktorata za odnose sa vjerskim zajednicama.

U proteklom periodu obidene su vjerske zajednice:

[slamska zajednica u Crnoj Gori - Podgorica;

Eparhija budimljansko nikSicka - Berane, NikSi¢;
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- Crnogorska pravoslavna crkva - Cetinje;
- Kotorska biskupija - Kotor;

- Barska nadbiskupija - Bar i

- Jevrejska zajednica - Podgorica.

Tokom navedenih obilazaka posebna paZnja posvecena je pitanjima od interesa za vjerske
zajednice. Takode, predstavnici ministarstva su prisustvovali i odazvali se pozivima svih
vjerskih zajednica za obiljezavanje znacajnih datuma (postavljanje kamena temeljca za
izgradnju sinagoge u Crnoj Gori; otvaranje katedrale svetog Petra apostola u Baru...).

U ovoj godini zapoceta je aktivnost na izradi dokumenta za unapredenje odnosa izmedu
drzave i vjerskih zajednica, kao i organizaciji Konferencija na razli¢ite teme kada je u
pitanju sloboda vjeroispovijesti, misli i savijesti.

U 2017. godini Direktorat je nastavio aktivnosti na sprovodenju potpisanog Temeljnog
ugovora izmedu Crne Gore i Svete Stolice, Ugovora o uredenju odnosa od zajednickog
interesa izmedu Vlade Crne Gore i Islamske zajednice u Crnoj Gori i Ugovora o uredenju
odnosa od zajednickog interesa izmedu Vlade Crne Gore i Jevrejske zajednice u Crnoj Gori.

II Normativni dio
1. Predlog zakona o slobodi vjeroispovijesti - odloZena realizacija

Crna Gora je poznata i prepoznata po meduvjerskoj razli¢itosti, toleranciji i skladu, i to
predstavlja jednu od njenih najvecih vrijednosti koja se izuzetno postuje. U skladu s tim,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava prepoznalo je potrebu preispitivanja predloZenog
Zakona o slobodi vjeroispovjesti. Smatramo da je potrebno sprovesti dodatne, Siroke
konsultacije sa svim relevanstnim subjektima u Crnoj Gori kako bi se postigao konsenzus o
ovom Zakonu. Nakon $to budu sprovedene planirane konsultacije i eventualne izmjene u
Nacrtu zakonu, isti ¢e biti dostavljen Vladi Crne Gore.

28



6.4 Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti

Tokom izvjestajnog perioda, Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti sprovelo je
brojne kampanje i edukacije u cilju podizanja svijesti o vaZnosti pitanja rodne
ravnopravnosti i jednakih mogu¢nosti i implementacije Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
Kroz ove aktivnosti obuhvacen je veliki broj direktnih aktera koji se bave pitanjem rodne
ravnopravnosti. U fokusu djelovanja su aktivnosti koje su se posebno odnosile na edukaciju
u vezi sa domacim i medunarodnim antidiskriminacionim zakonodavstvom, vece politicke
participacije Zena, boljeg ekonomskog poloZaja Zena, te borbe protiv svih oblika nasilja nad
Zenama.

I Tematski dio

1. Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017 - 2021. s Programom
sprovodenja za 2017.i 2018. i IzvjeStajem o realizaciji, za 2016. godinu

Vlada Crne Gore je u martu 2017. godine, je donijela Plan aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori 2017 - 2021 (treci po redu ) sa Programom sprovodenja 2017-
2018 - razvojni dokument za implementaciju politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori sa
ciljem osiguranja rodne ravnopravnosti u kreiranju i sprovodenju svih nacionalnih i
lokalnih politika, te u radu svih pravnih subjekata na nivou drZave, koji je pripremio
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava drzave. Istovremeno Vlada je usvojilai Izvjestaj o
sprovodenju PAPRR-a za 2016. godinu.

2. Sprovoditi edukacije za kadar u obrazovno-vaspitnim ustanovama na svim
nivoima po pitanju nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, o jednakoj zastupljenosti
Zena i muskaraca u svim sferama drustvenog Zivota.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, je 13. oktobra 2017. godine u saradnji sa
Zavodom za Skolstvo, organizovalo jednodnevni seminar na temu: Rodna ravnopravnost u
obrazovanju sa posebnim osvrtom na rodno zasnovano nasilje. Ciljna grupa bili/e su
nastavnici/e razlicitih struka osnovnih i srednjih Skola u Crnoj Gori, posebno nastavnici/e
gradanskog vaspitanja/obrazovanja. Broj u¢esnika/ca na pomenutoj radionici je 30.

3. Organizovati javne tribine, konferencije, predavanja o nasilju nad Zenama kao i
obuke raznih ciljnih grupa

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Crne Gore je u saradnji sa Koordinacionim tijelom
za rodnu ravnopravnost Republike Srbije, Timom za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siromaStva Vlade Republike Srbije i Regionalnom Skolom za javnu upravu (ReSPA)
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organizovalo regionalnu konferenciju na temu ,Mjerenje rodne ravnopravnosti na
Zapadnom Balkanu“, 01. decembra 2017. godine u Danilovgradu. Konferencija je kao ciljnu
grupu imala javne sluzbenike i sluZbenice iz relevantnih vladinih institucija, kao i
predstavnike i predstavnice parlamentarnih odbora, kancelarija ombudsmana, nacionalnih
statistickih zavoda i civilnog drustva koji se bave pitanjima rodne ravnopravnosti u
zemljama Zapadnog Balkana. Broj ucesnika: 50.

4. Organizovanje foruma za saradnju sa NVO

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je 05. jula 2017. organizovalo Forum sa NVO na
temu: IzvjeStavanje o sprovodenju CEDAW (Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena). Forum je okupio 15 ucesnika/ca.

5. Kampanja u sklopu obiljezavanja , 16 dana aktivizma u borbi protiv nasilja nad
Zenama“

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, je u saradnji sa kancelarijom UNDP-a i Misijom
OEBS-a u Crnoj Gori, Podgoricom, kao i opStinama Bijelo Polje, Berane i Tivat, organizovalo
4 javna Casa u navedenim gradovima povodom obiljezavanja kampanje “16 dana aktivizma
u borbi protiv nasilja nad Zenama”, za ucenike/ce osnovnog i srednjeg obrazovanja. Nakon
pozdravnih rijeCi i upoznavanja sa radom i nadleznostima Ministarstva za ljudska i
manjinska prava i saradnjom izmedu Ministarstva sa opS$tinama, sa uclenici/ama je
razgovarano o tome da li su se dosad susretali sa nasiljem, da li znaju koji su to oblici
nasilja, kao i o0 mehanizmima zastite, kao i njihovim stavovima i percepcijama o rodnoj
ravnopravnosti i rodno zasnovanom nasilju. Broj u¢enika na tribinama: 190.

» Podrska kampanji ,NeZeljena“

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava podrZalo je kampanju ,NeZeljena“ inicijativu
usmjerenu isklju¢ivo na problem selektivnih abortusa kao drasticnog primjera rodne
diskriminacije, uz puno postovanje reproduktivnih, zakonom garantovanih prava Zena,
koja je zapocela novembra 2017. godine. Kampanju je pokrenuo NVO ,Centar za Zenska
prava“ je u saradnji sa Agencijom McCann, a istom se pozivaju gradane/ke i nadleZne
institucije da reaguju na ovako ozbiljan problem, mijenjaju patrijarhalne stavove o Zenama
i muskarcima u Crnoj Gori, kao i da potpisSu peticiju Ciji je cilj sprjecavanje zloupotrebe
ranih prenatalnih testova u svrhu selektivnih prekida trudnoce.
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6. Obiljezavanje medunarodnih dana

Povodom 15. oktobra, Medunarodnog dana seoskih Zena i Svjetskog dana pjeSacenja,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo poljoprivrede iruralnog razvoja
Crne Gore i Fondacija Petrovi¢ Njegos, na inicijativu biciklistickog kluba Perun“ iz NikSsica,
organizovana je pjeSacka tura od Trebjese do gradske pijace, gdje su Zene preduzetice
izloZile Standove sa svojim proizvodima.

7. OdrZavanje sastanaka Nacionalnog savjeta za rodnu ravnopravnost

II Sjednica Nacionalnog savjeta za rodnu ravnopravnost je zakazana za mart 2017. godine,
ali ista nije odrZana zbog nepostojanja kvoruma, Sto predstavlja uslov za njeno odrZavanje.

8. Odrzavanje redovnih sastanaka koordinacionog odbora za osnivanje Muzeja Zena

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u julu 2017. godine organizovalo sastanak u
vezi sa realizacijom Inicijative za osnivanje Muzeja Zena i kako bismo napravili plan o tome
na koji nacin ¢e Koordinacioni odbor nadalje djelovati i kakva ¢e biti njegova uloga u daljem
razvoju Inicijative. U okviru Inicijative za osnivanje Muzeja Zena na Cetinju je u septembru
organizovana panel diskusija ,Kakav Muzej Zena nam treba?“. Tema sastanka je izrada
Elaborata o opravdanosti osnivanja Muzeja Zena Crne Gore, koje realizuje Radna grupa za
izradu Elaborata i diskusija je bila prilika kako bi se od potencijalno zainteresovanih
aktera/ki iz razlicitih sektora (nauka, obrazovanje, turizam, ljudska prava itd) moglo cuti
kakva su njihova ocekivanja od osnivanja Muzeja Zena i kako bi se njihove sugestije mogle
ugraditi u zavr$nu verziju Elaborata.

9. Podrska opstinama - obuke - nastaviti saradnju i podrSku opstinama u cilju
efikasnije primjene politika rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, kroz
projekat: ,Jacanje mehanizama za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou” je realizovalo
sledece aktivnosti:

» Juna 2017. godine, odrzan je u Podgorici jednodnevni seminar sa
predsjednicima/cama crnogorskih opStina, na temu orodnjavanja politika na
lokalnom nivou, kao i obavezama koje proisticu iz Memoranduma o saradnji. Broj
ucesnika/ca: 15.

» Juna 2017. godine, odrzan je u Podgorici dvodnevni seminar za ¢lanove/ice MreZe
koordinatora/ki za rodnu ravnopravnost iz crnogorskih opStina, na temu
orodnjavanja budZeta na lokalnom nivou. Broj ucesnika/ca: 20.
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» Oktobra 2017. godine, odrZan je u Podgorici dvodnevni seminar za c¢lanove/ice
MreZe koordinatora/ki za rodnu ravnopravnost iz crnogorskih opstina, na temu:
“UceSc¢e Zena u javnom i politickom Zivotu”. Broj ucesnika/ca: 21.

» Organizovana je dvodnevna konferencija 11. i 12. decembra 2017. godine, povodom
obiljezavanja desetogodiSnjice saradnje Ministarstva za ljudska i manjinska prava i
Misije OSCE u Crnoj Gori u oblasti jatanja rodne ravnopravnosti. Konferencija je
okupila ucesnike/ce iz Crne Gore i regiona koji se bave pitanjima rodne
ravnopravnosti. Tom prilikom su prezentovana tri dokumenta: Analiza o primjeni
memoranduma o saradnji u oblasti rodne ravnopravnosti i orodnjavanju politika u
crnogorskim opStinama, Priru¢nik o rodnoj ravnopravnosti za sluzbenike/ce i
namjes$tenike/ce u lokalnim samoupravama i Model lokalnog akcinog plana Broj
ucesnika/ca: 50.

Implementacija projekta IPA 2014
- “Podrska antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti” -

U okviru projekta IPA 2014 “PodrSka antidiskriminacionim i politikama rodne
ravnopravnosti“, koji realizuju Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa
Kancelarijom UNDP-a u Crnoj Gori, a uz finansijsku podrsku Delegacije Evropske unije u
Crnoj Gori, sprovode se u kontinuitetu aktivnosti vezane za oblasti: antidiskriminacija,
jaCanje kapaciteta, politicko osnazivanje, ekonomsko osnazivanje i borba protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici.

U okviru Programa "Podrs$ka anti-diskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti”,
realizovane su sledece aktivnosti:

» Kroz IPA 2014, uradena je eksterna evaluacija prethodnog Plana aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnosti 2013-2017, koja je pokazala da je doSlo do unapredenja
zakonodavnog i institucionalnog okvira za postizanje rodne ravnopravnosti, da postoje
vidljivi rezultati u svim oblastima Zivota kako na nacionalnom tako i lokalnom nivou, ali
da jo$ uvijek ima prostora za dalje djelovanje u cilju stvaranja jednakih uslova za sve
gradane i gradanke Crne Gore.

» U oblasti ekonomskog osnaZivanja Zena, zavrSeni su ciklusi obuka preduzetnica u
Glavnom gradu Podgorica i opStini NikSic.

- Treninzi u Podgorici realizovani u 5 ciklusa. Svaki ciklus sastoji se od trodnevnog

treninga, kao i 10 jednodnevnih na specificne teme. (Registracija, administracija i
vodenje biznisa; Promocija proizvoda na druStvenim mrezama; Poslovna
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komunikacija; Poreski sistem; Ljudski resursi i odabir tima; Liderstvo i motivacija;
Marketing; Finansijski menadZment; UmreZavanje sa poslovnim subjektima; Prodaja)
Treninzi u Niksi¢u realizovani u 4 ciklusa. Svaki ciklus sastoji se od ¢etvorodnevnog
treninga, kao i 8 jednodnevnih treninga, na navedene specificne teme.

» Ukupan broj Zena koji je do sada prisustvovao treninzima je 134.

» 14 Zena u NikSicu izradilo biznis planove, 15 je u procesu izrade.

» U Podgorici 10 gotovih biznis planova, i 12 u procesu izrade .

» 6 Zena registrovale biznise u Podgorici, u NikSicu 7.

Uradena studija sa predlozima najboljih praksi za uspostavljanje garantnih fondova za
preduzetniStvo

6 opStina (Podgorica, Budva, Bar, Danilovgrad, Berane, Herceg Novi) opredijelila
posebna sredstva za Zensko preduzetistvo u budZetima za 2018, na inicijativu
Zenske politicke mreZe (u daljem tekstu: ZPM). Ukupan iznos 120,000 EUR.
Postavljen sajt za promociju uspjesnih prica Zena preduzetnica i plasiranje njhivoih
proizvoda-www.zenski-biznis.com

» Osnovana Zenska politicka mreZa, koju ¢ine predstavnice 12 pozicionih i opozicionih
partija u Crnoj Gori, a koja je ve¢ imala tri znacajna rezultata:

Usvajanje amandmana Kriviénog zakona koji se tice uskladenosti definicije silovanja
sa Istanbulskom konvencijom

Konferencija za medije povodom predstavljanja Zaklju¢ka o neophodnim izmjenama
crnogorskog zakonodavstva u cilju unapredenja politicke participacije Zena u Crnoj
Gori i sastanak sa radnom grupom za primjenu preporuka OEBS/ODIHRa za izmjenu
izbornog zakonodavstva

Konferencija za medije na kojoj su predstavile zahtjev za posebnim sredstvima za
Zensko preduzetni$tvo u okviru javne rasprave za budZete u lokalnim samoupravama.
Dobijena podrSka od 7 politickih partija za predloZene izmjene izbornog
zakonodavstva, a 6 opstina (Podgorica, Budva, Bar, Danilovgrad, Berane, Herceg Novi)
opredijelila posebna sredstva za Zensko preduzetniStvo u budZetima za 2018, na
inicijativu ZPM.

» Sprovedeno je istraZivanje o nasilju: “IstraZivanje o prevalenci, percepcijama, cijeni i
multidisciplinarnom odgovoru na nasilje u porodici“ koje je predstavljeno javnosti 27.
septembra 2017. godine. Studija je postavljena na sajt Ministarstva i moZe se preuzeti sa
linka:

http://www.minmanj.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=287452&rTyp

e=2.
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Odbrana CEDAW izvjestaja

Nakon podnoSenja II Periodi¢nog izvjeStaja o sprovodenju CEDAW Konvencije, dostavljeni
su dodatna pitanja i komentari Crnoj Gori, na koje je Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava, u koordinaciji sa ostalim nadleZnim instititucijama, blagovremeno dostavilo
odgovore. Crna Gora je predstavila gore navedeni Izvjestaj CEDAW Komitetu jula 2017.
Zaklju¢na razmatranja i preporuke CEDAW komiteta moZete preuzeti sa linka:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDA
W%2fC%2fMNE%2fCO%2f2&Lang=en
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6. 5 Odjeljenje za unapredenje i zastitu prava Roma i Egipcana

1. Akcioni plan za sprovodenje Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana
2016-2020. za 2017. godinu s IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za 2016.
godinu

Akcionim planom je utvrden znacajan broj aktivnosti u cilju vece integracije romske i
egipc¢anske populacije i utvrdeni nosioci tih aktivnosti, mjere i rokovi za njihovu realizaciju,
dok IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za 2016. prikaz realizacije planiranih mjera kao i
postinute rezultate.

2. Organizacija ljetnjih i zimskih boravaka u djecijim odmaralistima za ucenike
romske i egip¢anske populacije

U cilju promocije vaZnosti obrazovanja i motivacije za nastavak obrazovanja nakon osnovne
Skole, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava svake godine organizuje zimovanja i
ljetovanja za djecu romske i egip¢anske populacije VII, VIII i IX razreda. Zimovanje je
organizovano u periodu od 15-22. januara 2017. godine u Djelijem odmaralistu na
Ivanovim koritima, Cetinje, za 21. ucenika/ucenice pomenutih razreda iz osnovnih skola
srednje i juZne regije.

S druge strane, ljetovanje za sedamnaest ucenika/ca VII, VIII i IX razreda romske i
egip¢anske populacije iz snovnih Skola iz srednje i sjeverne regije uprili¢eno je u periodu
od 27. do 31. avgusta 2017. godine takode u Djecijem odmaraliStu na Ivanovim koritima.
Pored niza rekreativnih aktivnosti u kojima su djeca imala prilike da uZzivaju, svakodnevno
su pohadali casove romskog jezika, u cilju o¢uvanja maternjeg jezika i svoje kulture.

3. Regionalni projekat » Integracija Roma 2020 «

Crna Gore je drzava Cclanica regionalne inicijative ,Integracija Roma 2020“ koju
implamentira Regionalni savjet za saradnju (RCC) zemalja Zapadnog Balkana i Turske.
Akcioni tim Regionalnog savjeta za saradnju u saradnji sa drZavnim organima zemalja
potpisnicama Incijative, organizovao je Krug Foruma Javnih dijaloga o implementaciji
politika i prioritetnim mjerama o pitanjima Roma. Ovaj Forum je odrzan u Podgorici 5. jula
2017. godine. Pored toga, organizovane su tematske regionalne konferencije na koje su
uceSce uzeli predstavnici nadleZnih institucija Crne Gore.

Kao posebno vazno isticemo da je uz ekspertsku podrsku Regionalnog savjeta za saradnju
pripremljen jedinstven obrazac za izveStavanje o sprovodenju strateskih dokumenata za
Rome (primjenuje se u svim zemljama potpisnicama Inicijative) i pratecih akcionih planova
godinu, kao i Akcioni plan za 2017. godinu.
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4. Program stipendiranja romskih srednjoskolaca i studenata

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, svake godine obezbjeduje sredstva za
stipendiranje srednjoSkolaca i studenata romske i egip¢anske populacije, kako bi iste
motivisali da dosegnu Sto veci obrazovni nivo, samim tim, integraciju u drustvo i smanjenje
zaCaranog kruga siromastva koji ovu populaciju karakteriSe. Program stipendiranja se
realizuje u saradnji sa Romskim Obrazovnim Fondom (REF) i Zavodom za Skolstvo.
Srednjoskolcima se isplacuju stipendije u iznosu od 60 eura a studentima 150 eura na
mjesecnom nivou. GodiSnje se za ovu namjenu u budZetu Ministarstva opredijeli blizu
80.000,00 eura. Shodno podacima Ministarstva prosvjete, u akademskoj 2017/18 na
fakultetima u Crnoj Gori nastavu pohada 24 pripadnika romske i egipanske populacije ( 8 -
M, 16 - Z). U $kolskoj 2017/18 srednje $kole pohada 137. pripadnika/ca romske i
egip¢anske populacije.

5. ObiljeZavanje 8. aprila - Svjetskog dana Roma

U susret 8. aprilu - Medunarodnom dana Roma, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
organizovalo je dva izvodenja predstave pod nazivom: "Da sam neko ko vlada planetom -
kratka pric¢a o ljudskim pravima” u izvodenju Radojice Stankovica (alijas Santa Panta) u
Centru za kulturu Berane za preko Cetiri stotine djece iz prvih razreda gradskih i
prigradskih osnovnih $kola.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je finansiralo pisanje scenarija i realizaciju ove
predstave u cilju ucenja o toleranciji, jednakosti, poStovanju ljudskih prava kao jednom od
osnovnih stubova sistema vrijednosti Evropske unije. U okviru integracionih procesa Crne
Gore, Ministarstvo nastoji da se i djeca od najranijeg uzrasta ukljuuju i uce o svojim
ljudskim pravima, o vaZnosti tolerancije, uvazavanja razli¢itosti, drugih kultura,
nacionalnosti, vjera.

Istim povodom, u organizaciji Ministarstva kulture i Ministarstva za ljudska i manjnska
prava uprilicena je dodjelu nagrade za najbolji istraZivacki prilog u prethodnoj godini na
temu ,Socijalna inkluzija Roma u Crnoj Gori“. Nagrada je pripala Adriatic radiju iz Bijelog
Polja.

6. Unapredivanje zdravlja pripadnica romske i egipanske populacije/preventivni
pregledi

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa Ministarstvom zdravlja,
kontinuirano sprovodi aktivnosti organizovanih preventivnih pregleda i promocije vaznosti
ocuvanja zdravlja. S tim u vezi, u Domovima zdravlja u Danilovgradu, Beranama, Bijelom
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Polju i NikSi¢u sprovedene su akcije ultrazvu¢nog snimanja abdomena, pregledi Stitaste
Zlijezde, mamografija, snimanje pluc¢a i kontrole nivoa Se¢era u krvi i hipertenzije za
pripadnice romske i egiptanske populacije iz pomenutih gradova. Pregledima je
obuhvaceno osamdeset Zena i ukazano jo$ jednom na vaznost zdravstvene zastite.

7. Edukacija roditelja, djece, RE aktivistkinja, sluzbenika/ca drzavne uprave o zastiti
od nasilja u porodici i maloljetnickih i prisilnih brakova medu romskom i
egipcanskom populacijom

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je, u skladu sa Akcionim planom za Poglavlje 23 i
Akcionim planom za implementaciju Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u
Crnoj Gori 2016-2020 za 2017. godinu u saradnji sa nadleznim institucijama i nevladinim
organizacijama, realizovalo je osam edukativnih radionica namijenjenih roditeljima romske
i egipcanske djece, djeci, romskim aktivistkinjama, sluzbenicima/sluzbenicama drZavne
uprave o zastiti od nasilja u porodici i maloljetnickim prisilnim brakovima medu romskom i
egip¢anskom populacijom. Edukativne aktivnosti sprovedene su u Tivatu, Kotoru,
Beranama, Bijelom Polju, Pljevljima, Herceg Novi, NiksSi¢u i Podgorici. Aktivno$c¢u je bilo
obuhvaceno 110 ucenika/ca i 150 pripadnika romske i egipanske populacije.

8. Organizovati kampanje u romskim i egipanskim naseljima o problemu nasilja u
porodici i prisilnim brakovima RE djevojcica

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je, u skladu sa Akcionim planom za Poglavlje 23 i
Akcionim planom za implementaciju Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u
Crnoj Gori 2016-2020 za 2017. godinu u saradnji sa nadlezZnim institucijama i nevladinim
organizacijama, realizovalo je dvanaest kampanja u romskim i egip¢anskim naseljima u
Ulcinju, Baru, Tivatu, Kotoru, Budvi, Cetinju, Beranama, Bijelo Polje, Pljevljima, Herceg
Novi, NikSi¢u, i Podgorici o problemu nasilja nad Zenama i prisilnim djec¢jim brakovima.
Tom prilikom distribuirani su informativni flajeri na crnogorskom, romskom i albanskom
jeziku.

9. Obezbjedivanje besplatnih udZbenika za romske i egipéanske ucenike/ucenice I, 11
i Ill razreda osnovne skole

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, kontinuirano u budZetu obezbjeduje sredstva za
kupovinu kompleta udZbenika koji se zatim, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete,
distribuirani svim ucenicima/ucenicama romske i egip¢anske populacije I, Il i Il razreda
osnovne Skole. Za Skolsku 2017 /18 godinu, Ministarstvo je opredjelilo 36.358,40 €.
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10. Organizacija ljetnjeg kampa romskog jezika

U okviru sedmodnevnih ljetnjih i zimskih boravaka djece VII, VIII i IX razreda koje
Ministarstvo svake godine organizuje, pored niza rekreativnih aktivnosti u kojima djeca
uzivaju, svakodnevno se odrZavaju casovi romskog jezika u cilju ocuvanja i obnavljanja
romskog jezika i kulture.

11. ObileZavanje 5. novembra - svjetskog dana romskog jezika

Povodom 5. novembra - svjetskog dana romskog jezika, Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava doniralo je didakticki materijal, romske bukvare za neformano ucenje romskog
jezika, te pribor za ucenje, igru i rad djeci u predskolskoj ustanovi ,Pina Vrbica“ u
prigradskom naselju Konik, Podgorica. Ovu podgoricku ustanovu pohada najveci broj djece
iz romske i egipéanske populacije, njih oko stotinu. Imajuéi u vidu €injenicu da je romski
jezik nestandardizovan i u Crnoj Gori, nadleZzne institucije i relevantne domace i
medunarodne organizacije, posebnu paZnju posvjecuju isticanju vaznosti obrazovanja, te
ocuvanju kulturnog i jezickog identiteta. U cilju upoznavanja i Sto potpunijeg razumijevanja
Zivota, obicaja, jezika i kulture romske zajednice, te sve uspjesSnijeg smanjenja postojecih
predrasuda o njoj, vazno je da se djeca informiSu o svom jeziku i kulturi, tako i o jezicima i
kulturi drugih naroda koji ih okruzuju.

12. Organizacija edukacije za pripadnice/ke nacionalnih manjina sa fokusom na
Rome i Egipcane u cilju osnaZivanja za bavljenje politikom

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava organizovalo je u Podgorici radionicu na temu:
“Osnazivanje pripadnika/ca nacionalnih manjina prvenstveno Roma i Romkinja za bavljenje
politikom”. Radionica je odrzana 16.11.2017. u Podgorici. Prava pripadnika/ca romske
populacije jos uvijek nisu na zadovoljavaju¢em nivou, te da je potrebno dodatno osnaziti
ovu oblast. Ministarstvo sprovodi aktivnosti u cilju pune integracije manjina u drustveni
Zivot, uz dalje ocuvanje i razvijanje njihove nacionalne i kulturne posebnosti, te
unaprijedenja njihovih zakonskih prava i sloboda. Crna Gora je prepoznala izazove sa
kojima se suocavaju pripadnici/e romske i egipanske zajednice i aktivno radi na
poboljsanju njihovog drustvenog i ekonomskog poloZaja.

13. Prevod i Stampanje pravnih propisa na romski jezik

Ministarstvo je nastavilo sa praksom prevodenja i publikovanja pravnih propisa i drugih
sadrzaja koji se ti¢u manjinskih naroda na manjinskim jezicima, izmedu ostalog na romski i
albanski.
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14. Saradnja sa lokalnim samoupravama na polju izrade i sprovodenja lokalnih
AKkcionih planova za Rome i Egip¢ane

Imajucdi u vidu da su Lokalni akcioni planovi za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana istekli, u
cilju pomo¢i opStinama u kojima Zive pripadnici romske i egip¢anske populacije, Zajednica
opStina je u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, a uz podrsku Misije
OEBS-a u Crnoj Gori pripremila Model Lokalnog akcionog plana za socijalnu inkluziju Roma
i EgipCana za period 2017-2020. godine.

Model je dostavljen na koriS¢enje svim opStinama u kojima Zive pripadnici romske i
egipcanske populacije, sa ciljem da pomogne u obezbjedenju smjernica i principa na kojima
¢e opsStine urediti ovo vazno pitanje i donijeti svoje lokalne akcione planove. Model
Lokalnog akcionog plana trreba da posluzi kao dobra osnova da opStine lakSe indetifikuju
aktivnosti i mjere i pripreme svoje akcione planove, shodno specificnim potrebama u
lokalnoj zajednici.

Uvazavajuci potrebu vece socijalne, drustvene, ekonomske i obrazovne ukljucenosti romske
i egiptanske populacije u lokalnoj zajednici, nadamo se da ¢ete prepoznati znacaj usvajanja i
implementacije Lokalnog plana, koji za rezultat treba da ima znacajnije unapredenje uslova
i kvaliteta Zivota pripradnika ove populacije.

15. Organizacija tematskih okruglih stolova sa NVO sektorom

U cilju Sto uspjesnije saradnje i realizovanja zajednickih aktivnosti nastavila se ustanovljena
praksa odrzavanja kvartalnih sastanaka sa predstavnicima NVO sektora. Sastanci su
odrzani u prostorijama Ministarstva za ljudska i manjinska prava.

16. Podizanje nivoa javne svijesti o potrebi suzbijanja diskriminacije pripadnika/ca
romske i egip¢anske manjine

U okviru medijske kampanja o zabrani diskriminacije i afirmaciji antidiskriminatornog
ponasanja kao i ciklusa edukacija o antidiskriminacionom zakonodavstvu i praksi koje
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u kontinuitetu realizuje, fokus je stavljen na
zaStitu ljudskim prava pripadnika Roma i Egip¢ana kao najdiskriminisanije drustvene grupe
Crnoj Gori i afirmaciju poStovanja razlicitosti.

17. Obezbjedivanje poStovanja definisanih zakonskih mjera afirmativne akcije
prilikom zaposljavanja lica romske i egipcanske nacionalnosti u organima drzavne
uprave, lokalne samouprave i javnim sluZbama

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u saradnji sa Upravom za kadrove svake godine
sprovodi istraZivanje na osnovu kog Vlada usvaja Informaciju o zastupljenosti manjinskin
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naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u javnim sluzbama, organima drZavne
vlasti i lokalne samouprave u Crnoj Gori.

Informacijom za 2017. godinu bi¢e prezentovano stvarno stanje o zastupljenosti
manjinskin naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Centrima za socijalni rad,
Zavodu za socijalnu i djeCiju zastitu i Zavodu za zapoSljavanje. Vlada Crne Gore ce ovu
Informaciju usvojiti zajedno sa Informacijom o zastupljenosti manjinskin naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u javnim sluZbama, organima drZavne vlasti i lokalne
samouprave u Crnoj Gori za 2018. godinu.
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6.6 Odjeljenje za evropske integracije, programiranje i implementaciju EU
fondova

1. Koordiniranje i pracenje sprovodenja projekta IPA 2014 “Podrska
antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti”

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je korisnik projekta IPA 2014 - ,Podrska
antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti”, koji implementira kancelarija
UNDP-a u Crnoj Gori. Ukupan budZet projekta je 908.000,00 eura, od ¢ega EU ucestvuje u
finasiranju sa 735.000,00 eura, Vlada Crne Gore sa 100.000,00 eura i UNDP sa 73.000,00
eura. U projektu je predvideno 6 segmenata u okviru kojih se sprovode aktivnosti: 1)
percepcije diskriminacije i stavovi, 2) osnaZivanje institucionalnih kapaciteta za adekvatnu
primjenu ljudskih prava i politika rodne ravnopravnosti, 3) nasilje nad Zenama i nasilje u
porodici, 4) politicko osnaZivanje Zena, 5) Zensko preduzetni$tvo na lokalnom nivou, 6)
podizanje nivoa svijesti, rodna ravnopravnost i osnaZivanje Zena.

Informacije o sprovedenim aktivnostima tokom 2017. godine date su u sekciji 6.4.
Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti.

2. Koordiniranje i pracenje sprovodenja IPA 2015 projekta “Promocija i zaStita
ljudskih prava Roma i Egip¢ana i drugih ranjivih grupa”

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je apliciralo kod Evropske komisije sa projektom
»,Promocija i zaStita ljudskih prava Roma, Egip¢ana i drugih ranjivih grupa”. Projekat je
odobren, a finansijska sredstva koja su obezbijedena od strane Evropske komisije iznose 1.
000.000,00 eura. Kao implementator projekta izabrana je njemacka organizacija ,Help”, a
pertneri na projektu su: Romski obrazovni fond, Crveni krst Crne Gore i organizacija
CEDEM.

Projekat ima za cilj zaStitu ljudskih prava Roma/kinja i Egip¢ana/ki, kao i drugih ranjivih
grupa u Crnoj Gori na trajan i odrZiv nacin, u skladu sa medunarodnim standardima., kao i
bolji pristup u ostvarivanju njihovih socijalnih, ekonomskih i kulturnih prava i jacanje
kapaciteta drzavne i lokalne uprave za socijalnu inkluziju Roma/kinja i Egip¢ana/ki.
Projekat se odnosi na opstine Niksi¢, Berane i Podgoricu.

Neke od aktivnosti koje su implementirane tokom 2017. godine su:
- Promocija aktivnih mjera zaposljavanja kod poslodavaca u sve tri opStine,
- Trening o antidiskriminaciji za poslodavce,
- Motivaciona kampanja za romsku i egipansku populaciju u sve tri opsStine o
pravima u oblasti zapoSljavanja,
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- Podrska u aktivnom traZenju posla,

- Strucno osposobljavanje romske i egiptanske populacije u sve tri opStine,

- Dodjeljivanje grantova za samozapoS$ljavanje (u opremi i alatima) za romsku i
egip¢ansku populaciju,

- Obuka za Saradnike za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u oblasti zapoS$ljavanja,

- Podrska za upis i redovno pohadanje RE djece u drZavnim vrti¢ima,

- Podrska procesu desegregacije u obrazovanju romske i egip¢anske djece u Podgorici,
Niks$i¢u i Beranama,

- Podfinanisranje projektnih aktivnosti usmjerenih na drustvenu uklju¢enost Roma i
Egip¢ana u zajednici,

- Radionice o politickoj participaciji i u¢eS¢u manjina u sve tri opstine,

- Trening za trenere u oblasti antidiskriminacije,

3. Koordiniranje i pracenje sprovodenja PREDIM projekta

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je jedan od korisnika projekta ,Podrska
nacionalnim institucijama u prevenciji diskriminacije u Crnoj Gori” - PREDIM. Tokom 2017.
godine za Ministarstvo za ljudska i manjinska prava implementirane su sljedece aktivnosti:

» IstraZivanje javnog mnjenja o ljudskim pravima, koje je realizovao CEDEM

u periodu od 2. do 20. marta 2017. godine na uzorku od 1038 ispitanika. Rezultati
istrazivanja dostupni su na:

http://www.cedem.me /images/jDownloads new/Diskriminacija%?20finalni%?20izvj
estaj%20-%20cg.pdf Istrazivanje je notiralo porast povjerenja gradana u nacionalne
institucije koje se bave zastitom od diskriminacije (48,4% 2017. godine u odnosu na
46,8% 2015. godine), kao i snazan porast podrSke gradana aktivnostima koje se
sprovode u cilju zastite diskriminacije svih ranjivih grupa. Oko 85% gradana
podrzava borbu protiv diskriminacije Zena i osoba sa invaliditetom, dok je

registrovan znacajan porast od 20% gradana koji podrZavaju borbu protiv
diskriminacije LGBT osoba(40% 2017. godine u odnosu na 34.2% 2015. godine).

» lzrada preporuka za komunikaciju i javno zastupanje. Tokom oktobra 2017. godine,
konsulatant Dragoljub Dusko Vukovi¢ je u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i
manjinska prava uradio preporuke koje ¢e biti koriS¢ene u cilju unapredenja odnose
sa medijima i javnosScu.

» Obuka na temu Izrada modela lokalnog akcionog plana za implementaciju Strategije
za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti sa drugim
licima za period 2017-2021. godine, koja je odrzana u periodu 6. - 7. oktobar 2017,
uz angazman eksperta - profesora Tihomira Ziljka.

» Radionice na temu strateskog planiranja i menadZmenta za Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava 20 -22 oktobar i 15-16 decembar 2017. uz angaZman eksperata
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Ivane Roanje i prof. Vladimira Obradovi¢a. Tokom radioanica obradene su teme koje
se tiCu internih procedura, organizacije, potrebih obuka i koordinacije unutar
Ministarstva, a uraden je i nacrt StrateSkog akcionog plana Ministarstva.

Okrugli sto na temu “Prava nacionalnih manjina u Crnoj Gori”, 31. oktobar - 1.
novembar 2017, uz angazman eksperata prof. SiniSe Tatalovi¢a, Eve VukaSinovi¢, i
dr. ErZebet Sandor (Erzsébet Sandor-Szalayné). Radionica je bila posveéena
predstavnicima manjinskih savjeta i jacanju njihovih kapaciteta u cilku upoznavanja
sa standardima Savjeta Evrope, kao i konkrentih iskustava iz Hrvatske i Srbije.
Kampanja o antidiskriminaciji putem drustvenih mreza. Kampanja je trajala od
novembra 2017 do februara 2018, i kreiran je portal www.antidiskriminacija.me -
na kojem su predstavljeni svi klju¢ni medunarodni dokumenti koji definisu
standarde iz oblasti prevencije diskriminacije po raznim osnovama, zakonodavni i
strateSki okvir, kao i relevantni izvjeStaji medunarodnih i crnogorskih institucija.
Putem aktivne kampanje na druStvenim mreZama - portal je posjetilo 20.128
korisnika.

Evaluacija Strategije za unapredenje Zivota LGBTI osoba 2013 - 2018. Uz angaZman
konsultantkinje Marije Kornelisen (Maria Cornelissen) pripremljena je i
sveobuhvatna analiza ove Strategije, koja ukljucuje prikaz konteksta u kojem je
Strategija sprovodena, te opisuje kako je unaprijeden kvalitet Zivota LGBTI osoba u
vremenskom periodu za koji se Strategija donijeta. Takode je analizirana sama
Strategija i godiSnji akcioni planovi, kao i institucionalni okvir za sprovodenje
Strategije i kako se mijenjao u toku perioda sprovodenja. U zavr$Snim poglavljima,

analiza se bavi izvorima finansiranja za preduzete mjere i mehanizmima pracenja za
sprovodenje Strategije, kao i napretkom ostvarenim u svakoj od devet klju¢nih
oblasti, zajedno sa preporukama za buducdi period, i izradu sljedece strategije.
Studijska posjeta njemackoj Federalnoj agenciji za antidiskriminaciju (FADA), Berlin,
9-10. novembar 2017. Studijska posjeta je bila usmjerena na razmjenu iskustava sa
predstavnicima klju¢nog saveznog tijela za borbu protiv diskriminacije u Njemackoj.
Tokom serije sastanaka, razmatrana su brojna prakticna pitanja u vezi sudske
prakse i nacina na koji se pruza podrska Zrtvama diskriminacije, na¢inima na kojima
treba komunicirati sa javnoscu, kao i uopsSte o temama iz oblasti ljudskih prava i
antidiskriminacije.

ObiljeZavanje medunarodnog dana osoba sa invaliditetom, 1. decembar 2017.
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava uz saradnju i podrSku Programske
kancelarije Savjeta Evrope u Crnoj Gori u cilju obiljeZavanja Medunarodnog dana lica
sa invaliditetom, organizovalo je skup, na kojem su prezentovane Konvencije o
pravima lica sa invaliditetom na lako razumljivom formatu za lica sa intelektualnim
oStecenjima i prireden program od strane djece iz resursnih i dnevnih centara.
Radionica na temu registrovanog partnerstva, 7-8. decembar 2017. Uz angaZman
eksperta Jana Samnera (Ian Sumner) odrZana je radionica za ¢lanove i ¢lanice Radne

43


http://www.antidiskriminacija.me/

grupe za izradu Nacrta Zakona o registrovanom partnerstvu, tokom koje su
predstavljeni razli¢iti modeli registrovanog partnerstva koji postoje u Evropi.
Ekspert je pojasnio prednosti i rizike svakog od modela, analizirajuc¢i i postojece
crnogorsko zakonodavstvo.

» Evaluacija Strategije za zastitu nacionalnih manjina. Uz angazman ekspertkinje dr.
Erzebet Sandor (Erzsébet Sandor-Szalayné), analizirana je primjena nacionalne
Strategije manjinske politike za period 2007-2017, sa preporukama za razvijanje
naredne strategije. Pored toga, nakon usvajanja Zakona o manjinskim pravima i
slobodama 2017. godine, konsultantkinja je analizirala klju¢ne podzakonske akte i
pruzila stru¢ne komentare kako ih poboljsati.

» Komentari na podzakonske akte Zakona o manjinskim pravima i slobodama. U slopu
angaZzmana na analizi Strategije manjinske politike, ista konsultantkinja dr. ErZebet
Sandor (Erzsébet Sandor-Szalayné) je uradila i komentare za unapredenje
podzakonskih akata koji se ti¢u rada Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava i raspodjele finansijskih sredstava

4. Koordiniranje i prac¢enje sprovodenja SOP projekta

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je jedan od korisnika projekta ,Sektorski
operativni program za zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu politiku 2015 - 2017” - SOP.
Ovaj projekat je ukupne vrijednosti 15 miliona eura, a u okviru njega je predvidena akcija
»2UKkljuc¢ivanje marginalizovanih grupa u drustvo”, ¢ija je vrijednost 600.000,00 eura, za ¢iju
¢e implementaciju biti zaduZeno Ministarstvo za ljudska i manjinska prava. lako zvani¢no
nije pocala implementacija projekta jer se oCekuje potpisivanje finansijskog sporazuma
izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije, tokom 2017. godine odrZano je viSe sastanaka
svih institucija koje Ce biti korisnice ovog projekta. U Crnoj Gori je u periodu 27. -29. marta
2017. Dboravila revizorska misija organizovana od strane DG NEAR-a, kada su sve
institucije koje ¢e biti korisnice SOP-a imale organizovane sastanke. Predstavnice
Ministarstva za ljudska i manjinska prava su sa revizorima odrzale sastanak 28. marta.

5. Pracenje realizacije i priprema izvjestaja o realizaciji mjera iz Akcionih planova za
pregovaracka poglavlja 23i 19

Odjeljenje prati implementaciju mjera iz Akcionih planova za pregovaracko poglavlje 19 -
Socijalna politika i zaposljavanje i pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava.
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je, u za to predvidenim rokovima, slalo
informacije o implementaciji predvidenih mjera u ovim poglavljima, kao i informacije koji
su inkorporirane u relevantne izvjestaje, ukljucujudi i periodicne izvjestaje, koji se Salju kao
prilog za IzvjesStaj o napretku.
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6. Koordiniranje aktivnosti iz TAIEX programa EU i pracenje realizacije

Ministarstvo je preko programa TAIEX-a (Instrument tehnicke podrSke i razmene
informacija) u 2017. godini organizovalo ekspertsku misiju (18-19. decembra 2017.), ¢iji je
cilj bio izrada vodic¢a za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom.

Relevantne informacije o ovoj aktivnosti date u sekciji 6.1 Direktorat za unapredenje i

zastitu ljudskih prava i sloboda pod tackom 8.

7. Organizovanje obuka za pisanje projekata finansiranih iz pretpristupnih fondova
EU

U periodu 26. - 27. decembra 2017. godine, organizovana je obuka na temu “Priprema
Akcijskog dokumenta za IPA fondove” za sluzbenike/ce Ministarstva za ljudska i manjinska
prava . Uz angaZman eksperta prof. Vladimira Obradovi¢a, kroz prakti¢an rad ucesnici/e
obuke su radili na izradi Akcijskog dokumenta.

8. Organizovanje obuka iz oblasti evropskih integracija

U periodu 13. - 14. oktobar 2017. godine organizovana je radionica na temu “VaZnost
komunikacionih vjeStina u procesu EU integracija”, za sluZzbenike/ce Ministarstva za ljudska
i manjinska prava. Ucesnici/e su kroz interaktivna predavanja i prakti¢ne vjezbe, prosli
kroz proces obuke na teme: javnog nastupa, davanje intervjua, prezentacije tema za okrugle
stolove, pripreme sinopsisa za izlaganja na skupovima posvecenim ljudskim oblastima,
prezentovanje klju¢nih sadrzaja na socijalnim mreZama, kao i pisanje stru¢nih ¢lanaka i
blogova. Predavac na radionici je bio novinar Dragoljub Vukovi¢.

9. Organizovanje tematskih konferencija, okruglih stolova i kampanja

Ove aktivnosti su realizovane u saradnji sa Ministarstvom u okviru projekata koji su
navedeni u gornjim tackama 1, 2 i 3.
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6. 7 Kabinet ministra

Kabinet ministra je sprovodio redovne administrativne i protokolarne aktivnosti.

Ministar Zenka je imao 26 bilateralnih susreta, unutar i van zemlje, u okviru kojih se susreo
i razgovarao sa visokim predstavnicima zemalja Evropske unije i zemalja regiona,
predstavnicima Evropske unije, UN agencija i regionalnih organizacija.

Prilikom odrZanih susreta konstatovan je znacajan napredak Crne Gore u oblasti poStovanja
ljudskih i manjinskih prava i sloboda, unaprijedivanja politike ostvarivanja jednakih
mogucnosti, te uskladivanja domace legislative sa medunarodnim dokumentima, S$to je
vazna predpostavka ka EU integracijama.

Ministar Zenka imao je tri medunarodne posjete: boravio je u radnoj posjeti Republici
Kosovo, predvodio crnogorsku delegaciju na predstavljanju Il izvjeStaja Crne Gore o
sprovodenju Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, u Zenevi, Svajcarska i
ucestvovao ispred Vlade Crne Gore na ministarskoj konferenciji u organizaciji Unije za
Mediteran, Evropske komisije i Hasemitske Republike Jordan o ja¢anju uloge Zene u evro-
mediteranskom drustvu u Kairu, Arapska Republika Egipat.

Ministar je uCestvovao na brojnim konferencijama, kulturnim manifestacijama, posebno
onim koje su promovisale multikulturalni karakter Crne Gore, javnim casovima, panel
diskusijama, okruglim stolovima, radionicama i seminarima iz oblasti zastite i
unaprijedenja ljudskih i manjinskih prava i sloboda.

U okviru saradnje sa nacionalnim savjetima manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica, ministar za ljudska i manjinska prava je razgovarao sa
predsjednicima Hrvatskog nacionalnog vije¢a, BoSnjackog vijeca u Crnoj Gori, Romskog
nacionalnog savjeta i Srpskog nacionalnog savjeta.
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6. 8 Sluzba za opste poslove i finansije#

1. Izrada i dostavljanje GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2016. godinu Ministarstvu
finansija - DrZavni trezor

Ministarstvo priprema i dostavlja godiSnje finansijske izvjeStaje za prethodnu godinu
Ministarstvu finansija u skladu sa vaZe¢im procedurama, te u skladu sa Zakonom o
drzavnoj imovini i Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari
sprovodi popis pokretne i nepokretne imovine i isti dostavlja nadleZnim organima na dalje
postupanje.

2. Izvjestaj o popisu imovine sa kojom raspolaZe Ministarstvo

U skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini i Uredbe o nacinu vodenja pokretnih i nepokretnih
stvari, Komisija formirana od strane Ministarstva, rjeSenje broj 01-023-2273/17-1 na
osnovu obilaska prostorija na stanje dana 31.12.2017. godine, amortizaciju osnovnih
sredstava vodi u posebnu evidenciju OA obrasca po kontima, te su podaci u nastavku
dostavljeni Upravi za imovinu.

R.br. | Vrsta osnovnih Stopa Nabavna Ukupna Sadasnja

sredstava amortizacije | vrijednost amortizacija - vrijednost
otpisana vrijednost

1. Umjetnicki predmet 0 164,70 0,00 164,70

2. Transportna 20 76.990,00 53.512,66 23.477,34
sredstva

3. Informaciona 10 42.482,51 20.022,84 22.459,67
tehnologija
(rac.opr.kom.prin)

4. Kancelarijski 10 62.088,60 46.947,81 15.140,79
namjestaj i oprema

5 Telekomunikaciona 20 4.188,13 2.201,72 1.986,41
oprema
UKUPN O: 185.913,94 122.685,04 63.228,90

* Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji koji je stupio na snagu 7. decembra 2017., dotada$nja
Sluzba za opSte poslove i finansije podijeljena je na dvije organizacione jedinice i to: SluZba za opste poslove i

Sluzba za finansijske poslove.
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3.Izrada Predloga budZeta Ministarstva za 2018. godinu

U cilju kvalitetne pripreme Zakona o budZetu Crne Gore za 2018. godinu, izraden je predlog
za budZetska sredstva, u skladu sa planiranim aktivnostima za 2018. godinu.

4. Analiza kadrovskih kapaciteta Ministarstva

U skladu sa Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji, neophodno je sagledati
postojeCe kadrovske kapacite. Analiza kadrovskih kapaciteta, sadrzace prijedloge
eventualno nove organizacije Ministarstva, potrebu za novim kadrovima, kao i
mogucnostima unutra$nje preraspodjele poslova.

5. Procedure prijema sluZbenika i namjestenika - razvoj ljudskih resursa

Nakon usvajanja Analize kadrovskih kapaciteta Ministarstva, kontinuirano se sprovode
postupci za oglaSavanje slobodnih radnih mjesta i stru¢nog usavrSavanja sluzbenika i
namjeStenika na nivou Ministarstva za ljudska i manjinska prava. U toku 2017. godine u
Ministarstvu za ljudska i manjinska pravo radni odnos zasnovalo je cetvoro lica, od kojih
troje na neodredeno vrijeme a jedan na pripravnikcki staz. Kroz uces¢a na odgovarajuéim
seminarima i obukama vrSeno je osposobljavanje zaposlenih s ciljem jacanja
administrativnih kapaciteta.

6. Sprovodenje postupaka javnih nabavki

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 42/11, 57/14 28/15142/17), i
Planom javnih nabavki pokrenuto je 15 (petnaest) postupaka. Predmetni postupci javnih
nabavki sprovedeni su u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama metodom otvorenog
postupka javnih nabavki, Soping metodom i neposrednim sporazumom. U otvorenom
postupku sprovedeno je 3 (tri) postupaka javnih nabavki: usluge avio prevoza i agencijske
usluge, medijska kampanja protiv diskriminacije i nabavka putni¢kog automobila. Soping
metodom sprovedeno je 4 (Cetiri) postupaka javnih nabavki: za nabavku kancelariskog
materijala, za nabavku goriva, usluge Stampanja i usluge prevodenja. Neposrednim
sporazumom sprovedeno je 8 (osam) postupaka javnih nabavki: za nabavku materijala za
posebne namjene, za nabavku kancelarijske opreme, komunikacjone usluge-mobilna
telefonija, komunikacjone usluge-fiksna telefonija, usluge osiguranja od nesreca i
zdrastveno osiguranje, usluge osiguranja motornih vozila i tekuce odrzavanje opreme. U
otvorenom postupku javnih nabavki i nabavki Soping metodom, za vrednovanje ponuda je
primijenjen kriterijum - najniZa ponudena cijena.
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Ukupan budZet Ministarstva za ljudska i manjinska prava za 2017. godinu iznosio je
1.142.577,16 eura.

Organizacio

ni kod
programa
414012221
414013261
414013281
414013291
414013751

414013752

Naziv programa

PLAN

(tekuci budzet)

IZVRSENJE

Administracija 521.899,74 | 417.979,03
Ostvarivanje ljudskih prava 259.546,80 | 251.176,92
Ostvarivanje rodne ravnopravnosti 26.603,25 24.854,42
Unapredenje poloZaja RE populacijes 79.727,62 55.322,56
Evropske integracije i ostvarivanje 107.240,80 | 104.437,85
manjinskih prava

Odjeljenje za evropske integracije, 67.558,95 52.744,84
programiranje i implementaciju EU

fondova

> Shodno obavezama iz Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana 2016-2020, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava posredstvom Ministarstva finansija dodatnih 80.000,00 eura sa programa Unapredenje poloZaja
RE populacije preusmjerava Romskom obrazovnim fondu za isplatu stipendija srednjoskolcima i studentima romske
i egipéanske populacije.



7.1ZVJESTA] O REALIZOVANIM AKTIVNOSTIMA CENTRA ZA OCUVANIJE I
RAZVO] KULTURE MAN]JINA CRNE GORE U 2017. GODINI

Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore® (u daljem tekstu: CEKUM) je tokom
2017. godine kroz svoje programe intezivno nastavio da njeguje multikulturalizam,
promoviSe i razvija kulturno stavaralastvo manjinskih naroda, na njihovom maternjem
jeziku i na taj nac¢in ukazao na osobenosti kulturne tradicije.

CEKUM je relizovao muzicke, likovne, filmske i knjiZevne programe isticu¢i kao
tradicionalne vrijednosti kulture manjinskih naroda kao i pokazao da svremeno
stvaralastvo obiluje talentima kojima je CEKUM pruZio priliku da se pokaZu crnogorskoj, a i
javnosti u okruZenju. S obzirom da programi CEKUM-a promiviSu suZivot i
multikulturalizam, moZe se re¢i da je CEKUM realizacijom svojim programa uspio da
izgradi svijest o znacaju naslijedenog kulturnog blaga i njegove uloge u savremenim
deSavanjima. S druge strane, realizujuci svoje programe CEKUM uvijek i prije svega, nastoji
da zastiti ljudska prava svakog pojedinca, prevashodno pravo na kulturni identitet, na
ucesce u kulturnom Zivotu, pravo na kulturno naslijede i druga.

CEKUM veliku vazZnost pridaje knjiZevhom programu i KknjiZevnim izdanjima u
prevodilasStvu smatrajudi da je to jedan od znacajnijih segmenata upoznavanje knjiZzevnog
stvaralastva, a samim tim i kulture svih naroda koji Zive u Crnoj Gori koji, kroz osobenost
jezickog izraZavanja prezentuju svoju kulturu, a putem prevodilastva uspijevaju bolje
prezentirati svoja knjiZevna djela.

U nastavku slijede realizovane aktivnosti u 2017. godini:

. Il Vece klapa Crne Gore

CEKUM je ve¢ trecu godinu zaredom organizovao Vece klapa Crne Gore Kkoje je odrZano
07.02.2017.godine u KIC-u Budo Tomovi¢ u Podgorici. Publici se predstavilo 12 klapa iz
Kotora, Budve, Podgorice, Ulcinja, Bara, Tivta i Herceg Novog, a to su: ,Maris“, ,Harmonija®“
JIncanto, ,Bisernice Boke“, ,Alata“ ,Assa voce", ,Kalimera“ ,Jedinstvo“, ,Veterani vazda
mladi, ,Castel Nuovo“, ,Jadran“ i ,Veselice“. Cilj ovog programa, jeste ukazivanje na
klapsko pjevanje kao dio crnogorske muzicke tradicije, a podsje¢anja radi, UNESCO ga je
uvrstio u nematerijalnu svjetsku kulturnu bastinu. CEKUM ¢e se zalagati da sledece godine
unaprijedi ovaj program u medunarodni i da, pored domacih klapa, ugosti i klape iz
okruZenja.

6 Vlada Crne Gore, na sjednici od 24 .avgusta 2017 godine, donijela je odluku o organizovanju javne ustanove
Centar za oc¢uvanje i razvoj kulture manjina ("SluZbeni list Crne Gore", br. 060/17 od 30.09.2017.godine).
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. Centar je izdao roman akademika Zuvdije Hodzi¢a ,Svi moji“ na albanskom
jeziku

CEKUM je izdao i promovisao roman akademika Zuvdije HodZi¢a ,Svi moji“ na albanskom
jeziku ,Té gjithé té e mité”. Roman je sa crnogorskog na albanski preveo Dimitrov Popovi¢ a
promovisan je u biblioteci u Ulcinju 16.05.2017. godine, a promocija u Skadru je odrZana
23.09.2017. godine u biblioteci u Marin Barleti.

. Koncert hora Stanko Dragojevic i klapa Assa Vocce i Alata u NikSi¢u

CEKUM je priredio koncert podgorickog hora Kulturno - umjetnickog drustva ,Stanko
Dragojevi¢“ koje je zavoji 137 godina rada okupljao generacije ¢lanova razlicitih starosnih
doba pravi je primjer multikulturalnog drustva, na istoj veceri su nastupali klape ,Alata“ i
»Assa Voce“ a koncert je odrzan je 06.03.2017. u NikSi¢ckom pozoristu u Niksicu.

" Objavljen 11 broj casopisa,Kod“
U maju je iz Stampe izaSao novi broj c¢asopisa za kulturu, knjiZevnost i nauku ,Kod“, u
izdanju Centra za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore. Ovo je 11. po redu broj koji

je u prvom djelu posvecen preminulom slikaru PeljoSu Pokaju ( Gjelosh Gjokaj 1933-2016)
a objavljni su tekstovi autora koji su pisali o njemu.

. Medunarodni sajam knjiga u Podgorici

Na Medjunarodnom sajmu knjiga koji je odrZzan u Podgorici 2017. godine, CEKUM je vec
osmu godinu zaredom imao svoj Stand. Pored izdanja knjiga i ¢asopisa na Standu CEKUM-a
su bile knjige drugih izdavaca i poripadnika manjinskih naroda u Crnoj Gori.

= Pedstavljanje knjige "Flamenko utopija” Nadije Rebronje

CEKUM je 08.06.2017. u Biblioteci ,Radosav Ljumovi¢“ u Podgorici organizovao
predstavljanje knjige poezije "Flamenko utopija" autorke Nadije Rebronja. O knjizi su
govorili: Bogi¢ RakocCevi¢, Ethem Mandic¢ i autorka.

. Koncert “ BISERI NARODNOG MELOSA CRNE GORE” u Skadru, Albanija

U Skadru (Albanija) je 08.06.2017. godine odrzan koncert “Biseri narodnog melosa Crne

Gore”, u sali pozorista “Mideni”. Koncert je prenosila gradska TV1, a emisiju o gostovanju u
Skadru snimila je i ekipa RTCG i emiotavala u emisiji Mostovi.
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. Predstavljena knjiga” Té gjithé té mite” Zuvdije HodzZice u Skadru

CEKUM je u saradnji sa gradskom bibliotekom ,Marin Barleti“ iz Skadra 23.09.2017. godine
organizovao promociju knjige “Té gjithé té mite” (Svi moji ) autora Zuvdije Hodzice
(BeriSa). Na promociji su govorili: autor Zuvdija Hodzi¢, predsjednik UdruZenja knjiZevnika
- Skender Temali, Dovalin Cuni - direktor biblioteke Marin Barleti, kao i Dimitrov Popovic
koji je preveo knjigu.

. Slikarka Tea Franca izlagala u Berlinu

U organizaciji CEKUM-a je 04.09. 2017. godine, u galeriji ,,Berlin Blue Art Gallery“ u Berlinu
-Njemacka, otvorena je izloZba akademske slikarke Tee Franca. IzloZbu je otvorio dr Ranko
Vujaci¢, ambasador Crne Gore u Berlinu.

. CEKUM izdao i promovisao roman ,Utisci” autora Bogic¢a Rakocevica

U Podgorici je, u organizaciji CEKUM-a, 20.10.2017. godine objavljena knjiga “ Utisci”
autora Bogi¢a Rakocevi¢a. Tim povodom u saradnji sa Narodnom bibliotekom "Radosav
Ljumovi¢" organizovana promocija na kojoj su govorili: pof. dr .Lidija Vukcevi¢, Jovanka
Vukanovi¢ knjiZzevna kriticarka i autor.

= Koncert “Biseri narodnog melosa Crne Gore” u Zagrebu, Hrvatska

U Zagrebu je 28.10.2017. godine, uprilicena proslava Lucindana - praznika koji slovi za
najveci i najradosniji medu crnogorskim iseljeniStvom u Hrvatskoj. Pozivom od strane
organizatora “Nacionalne zajednice Crnogoraca Hrvatske” i “Drustva Crnogoraca i prijatelja
Crne Gore - Montenegro” u okviru proslave “Lucindanskih susreta 2017.” predstavljen je i
koncertni program CEKUM-a “Biseri narodnog melosa Crne Gore” koji za cilj ima
njegovanje, ocuvanje i popularizaciju tradicionalnih crnogorskih narodnih pjesama.

= Predstavljena knjiga "Album za prognane” pjesnikinje Rebeke Cilovié
Centar za ocuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore organizovao je promociju zbirku
poezije "Album za prognane” pjesnikinje Rebeke Cilovié. Promocija je odrzana 14.12.2017

u Kulturno informativnom centru “Banja”, u Podgorici. Na promociji su govorili: profesorica
knjiZevnosti Ljerka Petkovi¢, knjizevnik Enes Halilovi¢ i autorka.
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. Objavljen jubilarni 12 broj casopisa ,Kod“

[z Stampe je u decembru izaSao novi broj ¢asopisa za kulturu, knjiZzevnost i nauku ,Kod"“, u
izdanju Centra za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore.

. Centar za ocuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore izdao zbirku poezije
“Versi kamena i mora“ (Poezija suvremenih hrvatskih pjesnika)

CEKUM je u saradnji sa Hrvatskim nacionalnim vijeem Crne Gore izdao knjigu ,Versi
kamena i mora“ (Poezija suvremenih hrvatskih pjesnika Crne Gore). Urednici knjige: Puro
Vidmarovi¢ i Zuvdija HodZi¢, recenzent:mr.sc. Ksenija Rakocevi¢. U zbirci je zastupljeno
dvanaest pjesnika. Zbirka je promovisana u novembru 2017. u Podgorici u Narodnoj
Biblioteci ,,Radosav Ljumovi¢.“

. Dokumentarni filmovi u koprodukciji sa RTCG

CEKUM je u 2017. godini, u kooprodukciji sa RTCG, snimio i izdao dva dokumentarna filma:
“Slikar emotivnih uznesenja” o Hilmiji Catovi¢u i “Mag Stripa” o Andriji Maurovicu a takode
zavrsio film o Zaimu Azemovi¢u “Pamet je u narodu”. Fimovi su snimaju o znamenitim
licnostima manjinskih naroda koji su dali svoj dopinos u oblasti kulturnog stvaralastva a
mnogi od njih su zaboravljeni. Da bi se autenti¢no prikazao njihov Zivot i djelo, snimaju se u
gradovima gdje su rodeni i gdje su Zivili i stvarali.

. Koncerti “BISERI NARODNOG MELOSA CRNE GORE”

CEKUM je, zbog velikog interesovanja, u Crnoj Gori nastavio i u 2017. godini sa
prikazivanjem koncerta “Biseri narodnog melosa Crne Gore” i to: 28.02. 2017. godine u sali
Niksi¢kog pozorista, u KolaSinu 24.05.2017. godine u sali Centra za kulturu, u Beranama
29.05.2017. godine u Centru za kulturu, u Pljevljima u ,Domu vojske®, u sali Centra za
kulturu Savnik 21.07.2017. godine, u Plavu je koncert prikazan povodom manifestacije
,Dani borovnice“ 30.07.2017. godine, u RoZajama povodom obiljeZavanja Dana Opstine
RoZaje 03.08.2017. godine, a u Petnjici povodom Dana Opstine 04.08.2017. godine. Osim
toga, u Mojkovcu je koncert upriliCen povodom obiljeZavanja dana OpStine 11.08.2017.
godine, dok je u okviru Tivat World Music Festivala - Feel it. Taste it, u organizaciji lokalne
Turisti¢ke organizacije 24.09.2017. godine. Centar za oc¢uvanje i razvoj manjina Crne Gore
je od pocetka 2017. godine podrZao brojne projekte institucija, pojedinaca i NVO koje
funksioniSu na amaterskoj osnovi, a pogotovo one C¢iji su programi zasnovani i Sire
multikulturalizam kroz svoje sadrzaje. Centar je svim zahtjevima NVO, pojedinaca, grupa,
amaterskih kulturno umjestickim drusStvava pokuSao da udovolji u skladu sa svojim
mogucénostima Sto je doprinjelo afirmaciji mladih umjetnika sa sjevera Crne Gore.
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PREDLOG ZAKLJUCKA:

1. Vlada Crne Gore, na sjednici od 2018. godine, je razmotrila i usvojila
IzvjeStaj Ministarstva za ljudska i manjinska prava o radu i stanju u upravnim

oblastima s IzvjeStajem Centra za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore za
2017. godinu
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