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1 SREDNJOROCNI CILJEVI EKONOMSKE POLITIKE

Strateski cilj ekonomske politike Crne Gore je: "ostvarenje pametnog, odrzivog i inkluzivnog
ekonomskog rasta koji ¢e doprinijeti unapredenju kvaliteta Zivota svih njenih gradana".

Bududi da je opredjeljenje 44. Vlade da Crna Gora postane punopravna clanica Evropske unije do
2028. godine, u naredom periodu ocekuje se intenziviranje implementacije reformskih procesa
kako bi zaklju¢no sa 2026 godinom bila privtemeno zatvoren sva pregovaracka poglavlja. Imajuéi
u vidu da je Crna Gora ve¢ 100% uskladena sa zajedni¢kom spoljnom i bezbjednosnom politikom
EU te da je od 2017. godine punopravna clanica NATO-a, vladavina prava i jaéanje konkurentnost
ckonomije ostaju oblasti koje zahtijevaju znacajno unapredenje u narednom periodu. 44.

Perid 2025-2028. godine karakteriSe nastavak investicionog ciklusa kroz ulaganja kako kroz
Kapitalni budZet tako i kroz grantove obezbijedene od strane Evropske unije od kojih su
najznacajniji za izgradnju Autoputa (dionica Andrijevica-Matesevo) i rekonstrukeiju Zeljeznicke
infrastrukture koji su ve¢ obezbijedeni. Uporedo, kroz Plan rasta za Zapadni Balkan, Crnoj Gori
¢e na raspolaganju biti blizu 400 mil. €, u periodu 2025-2028. godine, za sprovodenje strukturnih
reformi 1 ulaganje u infrastrukturu.

Visoka domaca potrosnja, dominantno kroz snaznu privatnu potrodnju i rast investicja kroz
olaksanje biznis barijera, potpomognute ispunjavanjem EU agende u procesu pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji, stavljajuét poseban naglasak na Plan rasta EU i dostupne finansijske
instrumente, koji pruzaju snaznu podrsku domacim razvojnim projektima i reformskim mjerama,
te umjerenu inflaciju, ¢ine osnovne pretpostavke makrockonomskog scenarija u srednjem roku.

Shodno osnovnom makroekonomskom scenariju, crnogorska ekonomija ¢e u srednjem
roku prosjecno godiSnje rasti po stopi od 3,1%, odnosno po godinama 3,1% u 2026, 3,0% i
3,2% u 2027. i 2028. godini. Shodno ocekivanjima i stabilizovanim pritiscima cijena na
evropskom nivou, a imajuéi u vidu nizu stopu inflacije na kraju 2024. godine od ocekivane, u
srednjortocnom periodu se ocekuje nastavak trenda usporavanja inflacije kojo ée prosjecno iznositi
2,3% u narednom trogodisnjem periodu..

Shodno fiskalnom okviru za period 2025-2028. godine, izvorni prihodi budZeta krecu se u
rasponu od 2.886,1 mil.€ ili 36,4% BDP-a u 2025, do 3.228,6 mil. € ili 35,4% BDP-a u 2028. godini.
Trend rasta javnih prihoda oéekuje se uslijed povecanja potrosnje, rasta ekonomske aktivnosti 1
smanjenja sive ekonomije. Ovo je podstaknuto rastom minimalne 1 prosjecne zarade, uvodenjem
treée stope PDV-a od 15% 1 prosirenjem poreskog obuhvata na nove proizvode poput negaziranih
pica sa dodatkom Secera 1 "mirnih" vina. Na taj nacin, odrZiv rast javnih prihoda obezbjeduje se
kroz kombinaciju fiskalnih reformi i povoljnog makroekonomskog okruzenja.

Na drugoj strani, budZetski rashodi krec¢u se u rasponu od 3.164,2 mil. € ili 40% BDP-a u 2025.
godini do 3.497,1 mil. €1li 38,3% BDP-a.

Nominalni rast rashoda u narednom trogodisnjem periodu prevashodno je uslovljen: znacajnim
rastom izdavajanja za finansiranje kapitalnih izdataka kojima se finansiraju infrastrukturni projekt;
rastom transfera za socijalnu zastitu (po osnovu projektovanog uskladivanja penzionih 1 socijalnih
davanja a u skladu sa rastom prosjecne zarade 1 inflacije); transfera institucijama, pojedincima,



NVO 1 javnom sektoru i to prije svega u dijelu finansiranja sistema zdravstvene zasute; kao 1
implementacije novih politika.

Strategija politike u oblasti upravljanja javhom potrosnjom u periodu 2025-2028. godine
kontinuirana je i bazira se dominantno na racionalizaciji tekuce potrosnje, pod uticajem rasta
mandatornih rashoda cije se kretanje uskladuje sa zakonskim obavezama (socijalna davanja i
davanja iz oblasti penzijsko-invalidskog osiguranja), uz preraspodjelu unutar potrosnje u cilju
finansiranja prvenstveno rashoda kojima se pozitivno utice na ckonomski rast 1 razvoj.

Projekovani trendovi prihoda i rashoda drzave, opredjeljuju nivo deficita koji se krece od
3,5% BDP-a u 2025. do nivoa od 2,9% BDP-a u 2028. godini.

Pored navedenog, projektovani deficit budzeta generise se iskljucivo pod uticajem potrebe
finansiranja izgradnje infrastrukture kojom se povecava ekonomski potencijal zemlje.

Imajuéi u vidu navedeno, neophodno je napomenuti da se u svim godinama pojekcija
ostvaruje suficit tekuce budzZetske potro$nje, Sto govori u prilog tome da drzava sve svoje
tekuce obaveze finansira iz tekucih prihoda, odnosno da se zaduZivanje vrsi iskljucivo za
potrebe realizacije kapitalnih izdataka kojima se daje podrSka projektovanom
ekonomskom rastu.

U oblasti fiskalne politike glavni ciljevi u periodu 2025 — 2028, godine odnose se na:

e ostvarivanje suficita tekuce budZetske potrosnje (finansiranje svih tekucih obaveza drzave
1z tekuéih prihoda);

e ostvarenje budzetskog deficita na prosje¢nom nivou od 2,9% BDP-a periodu 2026-2028.
godine;

e nivo javhog duga na prosjecnom godisnjem nivou od oko 63% u period 2025-2028. godine
uz neto javni dug na prosjecnom godisnjem nivou od 61% u istom periodu;

® obezbjedivanje uslova da se novo zaduzivanje iskljucivo vrsi za finansiranje kapitalnih
projekata odnosno otplatu i refinansiranje postojecih dugova drzave;

® znacajno uvecanje sredstava kroz ulaganje kroz Kapitalni budzet 1 podrsku kroz grantove
obezbijedene od strane EU, ¢ime se daje kontinuirana podrska investicionom ciklusu 1
doptinosi ubrzavanju ekonomskog rasta;

e izdavanje drzavnih garancija samo za projekte od opsteg javnhog interesa koji doptinose
dugorocnom razvoju.



2 MAKROEKONOMSKI OKVIR

Crnogorska ekonomija biljezi dinamican rast uz ocuvanu otpornost i makroekonomsku stabilnost,
uprkos prolongiranim geopolitickim neizvjesnostima i negativnim kretanjima u trgovinskoj politici.
Snazna privatna potrosnja u domacoj ekonomiji, podstaknuta mjerama povecanja zarada i
poreskim reformama, rekordno niska nezaposlenost i znacajan pad inflacije predstavljaju temelj za
povoljne izglede i ubrzanje dugoro¢nog rasta i razvoja u narednom periodu.

Osnovne pretpostavke srednjoroc¢nih makroekonomskih projekcija su snazna potrosnja
domacinstava, vodena jacanjem kupovne moci usljed poveéanja minimalne i prosjecne zarade i
minimalne penzije, rast investicione aktivnosti, povoljni trendovi u turizmu 1 nastavak stabilizacije
inflatornih tokova, uz mjere sektorske podrske 1 strukturnih reformi na putu EU integracija.
Polazhu osnovu za izradu domacih makroekonomskih prognoza cine kljucni indikatori
ekonomske aktivnosti, privredni rast EU, dostupne informacije 1 izvjestaji o oc¢ekivanom kretanju
inflacije u Eurozoni 1 na globalnom nivou, kao i drugt izazovi 1 rizici koji mogu ugroziti prospekte
prognoza.

2.1 MAKROEKONOMSKA KRETANJA U 2024. 1 POCETKOM
2025. GODINE

Crnogorska ekonomija biljezi pozitivne trendove u 2024. godini, uz ostvarenu stopu rasta od
3,0%'. Na osnovu analize ekonomskog rasta po kvartalima, Crna Gora je u prvom kvartalu 2024.
godine svrstana medu vodece zemlje u Evropi po stopi rasta sa ostvarenom stopom realnog rasta
BDP-a od 4,4%. U preostalim kvartalima 2024. godine, ostvaren je ekonomski rast od 2,7%, 2,6%
i 2,9%, respektivno. Najvedi rast u domacem BDP-u u 2024. godini biljeze bruto investicije u
osnovna sredstva (9,3%) 1 privatna potrosnja (8,7%).

Zahvaljujuéi mjerama Vlade koje su se odnosile na ogranicavanje marzi u sektoru trgovine, za
prehrambene i proizvode liéne higijene, rast inflacije u 2024. godini bio je nizi od projektovane
stope Ministarstva finansija (3,7%) i iznosio je prosjecno 3,3%, signalizirajuci znacajno ublazavanje
i stabilizaciju inflatornih tokova. Kada je tije¢ o sektorskim doprinosima, Crna Gora u 2024. godini
biljezi rast vrijednosti izvrSenih gradevinskih radova od 2,4%. Trziste rada, jedan od kljucnih
pokretaca snaznog rasta posljednjih godina, nastavlja sa pozitivnim trendovima, pri cemu je
zaposlenost u 2024. porasla za 5,3% (na 257,4 hiljade), prosjecna neto plata povecana je za 10,6%
(ha 876 eura za cijelu godinu), dok je u decembru iznosila 1012 eura $to je rast 24,3% u odnosu na
decembar 2023, usljed reforme Evropa sad 2. Promet robe u trgovini na malo je 10,7% vedi u
2024. godini u odnosu na godinu ranije, dok je neto priliv stranih direktnih investicija u 2024.
godini iznosio 489,9 miliona eura, §to predstavlja rast od 13,0% u odnosu na 2023. godinu. Prihodi
od turizma su u 2024. godini iznosili 1,46 mlrd. €, i manji su 3,1% u odnosu na 2023. godinu, ali
33,0% veéi u odnosu na uporednu 2019. godinu. Bankarski sektor takode je snazno doprinio ovim
ekonomskim pokazateljima, sa znacajnim povecanjem ukupnih kredita od 13,3% na godisnjem
nivou na kraju 2024. godine i depozitima koji su dostigli vrijednost od 5,8 milijardi eura, uz godisnji
rast od 6,7%. U 2024. godini zabiljezen je i rast prevezenih putnika u svim vidovima saobracaja,

! Preliminarni kvartalni podaci Monstata



pri cemu broj prevezenih putnika na crnogorskim aerodromima biljezi rast od 15,2%, dok je indeks
prometa u uslugama u cetvrtom kvartalu 2024. godine vedi za 8,7% na godi$njem nivou.

Povoljna dinamika ekonomske aktivnosti je, prema posljednjim statistickim podacima, zadrZana 1
u prvim mjesecima 2025. godine. Prosjecna stopa inflacije za prva tri mjeseca 2025. godine iznosi
2,7%, a najveci doprinos rastu potrosackih cijena dale su cijene u kategoriji 'Stanovanje, voda,
struja, gas 1 druga goriva' (0,75 p.p) i cijene u kategoriji 'Restorani 1 hoteli' (0,42 p.p). U prva dva
mjeseca 2025. godine, zabiljezeno je 119.355 dolazaka domacih i stranih turista, $to je godisniji rast
od 8,0%.

Prosjecni broj zaposlenih u prva dva mjeseca 2025. godine iznosio je 259,8 hiljada i povecan je
4,9% u odnosu na isti period 2024. godine. Prosjecna neto zarada za prva dva mjeseca 2025. godine
znosila je 1003€ (rast od 22,3% na godisnjem nivou), dok je prosje¢na ispladena penzija sa
obracunatim razlikama u februaru iznosila 537,72€, $to predstavlja godisnji rast od 5,1%.
Registrovana stopa nezaposlenosti Zavoda za zaposljavanje Cre Gore u februaru 2025. godine
znosila je 10,59% (pad 2,86 p.p. na godisnjem nivou).

Bankarski sektor je stabilan, likvidan i visoko profitabilan. Ukupni krediti su na kraju februara 2025.
godine iznosili 4.819,9 mil.€ 1 ostvarili su godisnji rast od 15,7%. Novoodobreni krediti su u
drugom mjesecu 2025. godine iznosili 282.385 mil.€ (rast od 32,03% na godisnjem nivou), od cega
su pozajmice privrede iznosile 129.855 mil.€ (rast od 36,3% na godisnjem nivou), dok su gradani
pozajmili 149.430 mil-€ (rast od 40,2% na godisnjem nivou). U februaru 2025. godine zabiljeZen je
rast ukupnih depozita od 6,2%, kada su iznosili 5.732,6 mil.€.

Spoljnotrgovinska robna razmjena u prva dva mjeseca 2025. godine iznosila je 660,2 miliona eura,
sto predstavlja godisnji rast od 2,7%. Izvoz robe u vrijednost od 96,9 mil.€ je smanjen za 10,3%,
generisan padom izvoza masina i transportnih uredaja za 16,8 mil.€ (pad 49,0%) i aluminijuma za
7,4 mil.€. (pad 74,9%). Uvoz robe od 563,3 mil.€ porastao je za 5,3%, prevashodno poveéanjem
uvoza mineralnih goriva i maziva (16,9%), hemijskih proizvoda (13,3%), raznih gotovih proizvoda
(7,0%) 1 masina 1 transportnih uredaja (4,2%).

Prema preliminarnim podacima, neto priliv stranih direktnih investicija (SDI), u prva dva mjeseca
2025. godine iznosio je 77,8 mil.€, sto je 8,3% manje u odnosu na uporedni period 2024. godine.
Ukupan priliv SDI iznosio je 137,4 mil.€, sto predstavlja pad od 7,8% u odnosu na isti period
prosle godine, dok je ukupan odliv SDI iznosio 59,6 mil.€ $to je za 7,1% manje u odnosu na 2024.

2.2  MAKROEKONOMSKE PROJEKCIJE ZA PERIOD 2025-2028.
GODINE

Preliminarne srednjoro¢ne makroeckonomske projekcije ukazuju na realni ekonomski rast
od 3,5% u 2025. godini, zasnovan na daljem nastavku dinami¢ne privatne potro$nje usljed
povecanja minimalne i prosje¢ne zarade. Dodatni faktori koji ¢e doprinijeti snaznom
ekonomskom rastu odnose se na intenziviranje investicionog ciklusa, nastavak odrZzavanja
stabilne i niske stope inflacije i rast izdavajanja za finansiranje infrastrukturnih projekata
iz usvojenog kapitalnog budzZeta za 2025. godinu, dok ée mjere strukturnih reformi iz
usvojene Reformske agende pomoéi u jacdanju konkutentnosti i odrZivosti domace



privrede. Crnogorska ekonomija ¢e u narednom periodu prosjec¢no godisnje rasti po stopi
od 3,1%, odnosno po godinama 3,1% u 2026, 3,0% i 3,2% u 2027. i 2028. godini.

Rast u srednjem roku ce dominantno voditi visoka domaca traznja (uticaj 4,2 pp), dominantno
kroz snaznu privatnu potrosnju (2,6 pp) i rast investicija kroz olakianje biznis barijera.
Srednjorocna ekonomska perspektiva dodatno je podrzana strateskim prioritetom ispunjavanja
EU agende u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, pri éemu se poseban naglasak stavlja
na Plan rasta EU 1 dostupne finansijske instrumente, koji pruzaju snaznu podrsku domaéim
razvojnim projektima 1 reformskim mjerama i doprinose dugorocénoj stabilnosti i konkurentnosti
crnogorske ekonomije.

U skladu sa mjerama povecanja minimalne i prosje¢ne zarade kroz reformu poreske i fiskalne
politike 1 prethodnim povecanjem minimalne penzije, makroekonomske projekeije za srednji rok
ukazuju na prosjecnu godisnju stopu rasta privatne potrosnje od 2,4% u periodu 2026-2028, nakon
predvidenog rasta od 6,1% u 2025. godini. Snazna licna potrosnja domadinstava bice vodena
reformom poreske politike i rastom minimalne zarade. Privatna potro$nja ¢e takode biti uveéana i
kroz snazan rast novoodobrenih kredita, porast zaposlenosti 1 rast medunarodnih transfera —
doznaka. Projekcije javne potrosnje, zasnovane na visokoj tekucoj budzetskoj potrosnji i
ulaganjima iz kapitalnog budZzeta, ukazuju na prosjecan godisnji rast potrosnje drzave od 2,3% u
srednjem roku.

U narednim godinama, na bazi relevantnih investicionih planova koji obuhvataju projekte u oblasti
turizma, obnovljivih izvora energije 1 energetske efikasnosti, o¢ekuje se intenziviranje investicione
aktivnosti 1 dalji rast ulaganja. Makroekonomske projekeije ukazuju na prosjecan godisnji rast bruto
investicija u osnovna sredstva od oko 6% u periodu 2025-2028, pod pretpostavkom predvidivog
okvira poreske 1 fiskalne politike 1 kontinuiteta u unapsjedenju poslovnog ambijenta. U okviru
srednjoro¢nog makroekonomskog okvira projektovano je i da e neto strane direktne investicije
iznositt oko 6,6% BDP-a. Novi instrument u ubrzanju konvergencije ka evropskom razvojnom
prosjeku, Plan rasta EU, obezbijedice dodatna finansijska sredstva za finansiranje kapitalnih
projekata 1 planiranih strukturnih reformi u ekonomiji, $to ce, posljedi¢no, imati pozitivan uticaj

na intenziviranje investicione aktivnosti.

Shodno ocekivanjima i stabilizovanim pritiscima cijena na evropskom nivou, a imajuci u vidu nizu
stopu inflacije na kraju 2024. godine od ocekivane, u srednjortocnom periodu se ocekuje nastavak
trenda usporavanja inflacije. Nakon ublazavanja snaznih inflatornih pritisaka koji su bili prisutni
na evropskom 1 globalnom nivou u prethodnom periodu, inflacija u Crnoj Gorl ce, prema
makroekonomskim prognozama, prosjecno iznositi 2,3% u narednom trogodisnjem periodu.

U periodu 2025-2028, ocekuyje se negativan uticaj neto izvoza na rast ekonomije, koji e rastu BDP-
a oduzeti 1 procentni poen, uglavnom usljed rasta uvoza vodenog porastom potrosnje 1 investicija
1 slabijeg izvoza, dominantno pod uticajem pada izvoza elektricne energije zbog rekonstrukcije
Termoelektrane Pljevlja.

TrziSte rada ce, prema ocekivanjima, nastavii sa pozitivhim trendovima 1 indikatorima.
Zahvaljujudi polittkama i programima zaposljavanja koji su doprinijeli vecoj inkluzivnost na trzistu
rada, ali 1 povecanoj potrosnmji, rastu privredne aktivnost i smanjenju sive ekonomije, u
srednjorocnom periodu se ocekuje dalji rast zaposlenosti od prosjecno 2,1% godisnje. Stopa

nezaposlenosti je smanjena brzom dinamikom od ocekivane tokom 2024. godine, pri ¢emu se



occkuje nastavak ovog trenda i stopa nezaposlenostl na nivou od 8,1% na kraju projektovanog
perioda, odnosno u 2028. godini. U 2024. godini je zabiljezen realni rast zarada u ekonomiji od
7%, uz ocekivani dalji rast u srednjem roku, shodno projektovanom povecanju zarada i ocekivanoj
stopi inflacije.

Polaznu osnovu za izradu makroekonomskih prognoza ¢ine relevantni kratkoroéni pokazatelji
ekonomske aktivnost, informacije o planiranim investicijama u strateskim sektorima, privredni
ciklus u EU, kao i dostupne informacije 1 izvjestaji o ocekivanom kretanju inflacije u Eurozoni i
na globalnom nivou.



3 JAVNE FINANSIJE

Strukturu javnih finansija Crne Gore ¢ini BudZzet Cine Gore sa drzavnim fondovima (Fond

penzijskog i invalidskog osiguranja, Fond za zdravstveno osiguranje, Fond za obestecenje, Zavod
za zaposljavanje 1 Fond rada) 1 budzeti lokalnih samouprava (Glavni grad Podgotica, Prijestonica
Cetinje 1 23 opstine).

U ovom poglavlju su analizirani javni prihodi 1 rashodi ostvareni u 2024. godini, predstavljene
projekcije za period 2025-2028, razmatrani potencijalni rizici, 1 opisan okvir koji odreduje
aktivnosti u oblasti javnih finansija u narednim godinama.

Osnovni cilj fiskalne politike 44. Vlade Crne Gore je podsticanje ekonomskog rasta i otvaranje
novih radnih mesta, uz povecanje investicione atraktivnosti i konvergenciju dohotka i BDP-a
prema prosjcku EU. Sve mijere fiskalne politike usmjerene su na unaprjedenje poslovnog

ambijenta, konkurentnosti privrede 1 zivotnog standarda gradana, uz ocuvanje makroekonomske 1
fiskalne stabilnosti.

3.1 JAVNE FINANSIJE U 2024. GODINI

Javni prihodi u 2024. godini iznosili su 3.188,4 mil.€ ili 42,7% preliminarnog BDP-a (7.459,2
mil.€) 1 u odnosu na planirane veci su za 26,2 mil.€ ili 0,8%. U odnosu na isti period 2023. godine,
javni prihodi su vedi za 247,0 mil.€ ili 8,4%.

Najznacajnija pozitivna odstupanja zabiljezena su kod: Prihoda po osnovu poreza na dodatu

vrijednost, Prihoda po osnovu poreza na dohodak fizickih lica 1 Prihoda po osnovu poreza na
dobit pravnih lica.

Prihodi po osnovu PDV-a, napladeni su u iznosu od 1.222,6 mil. € sto je za 163,3 mil.€ ili 15,4%
vece u odnosu na 2023. godinu 1 23,0 mil. € ili 1,9% vece u odnosu na plan. Izrazito snazno
ostvarenje ptihoda od PDV-a rezultat je dinamicnog ekonomskog rasta, kao 1 smanjenja sive
ekonomije na trzistu.

Prihodi po onovu poreza na dohodak fizickih lica, u navedenom periodu, naplacent su u iznosu
od 190,6 mil.€, $to je u odnosu na plan po rebalansu vece za 16,5 mil.€ ili 9,5%, odnosno 40,1
mil.€ ili 26,6% u odnosu na isti period prethodne godine.

U posmatranom periodu prihodi po osnovu poreza na dobit pravnih lica iznosili su 214,0 mil.€
ivedi suu odnosu na planirane 8,3 mil.€ ili 4,0%, dok su u odnosu na uporedni period 2023. godine
ved su za 62,7 mil.€ ili 41,4%.

Javna potrosnja u 2024. godini iznosila je 3.437,8 mul. € ili 46,1% BDP-a i veca je za 36,6 mil. €
ili 1,1% u odnosu na planiranu, dok je u odnosu na prethodnu godinu veca za 538,3 mil. € ili
18,6%.

Polazeci od kretanja prihoda i rashoda u 2024. godini, ostvaren je deficit javnih finansija,
u iznosu od 249 4 mil. € ili 3,3% BDP-a.



3.1.1 PROJEKCIJE JAVNIH PRIHODA U PERIODU 2025-2028

Finansijska situacija u Crnoj Gori moze se okarakterisati kao stabilna i povoljna, uz evidentan trend
rasta naplate prihoda budZeta u skladu sa projektovanim stopama rasta u makroekonomskom
ambijentu. Sve mjere koje ¢e biti implementirane u srednjem roku usmjerene su na balansiranje
poreskog okruzenja 1 uglavnom se odnose na ujednacavanje stopa i eliminisanje dosadasnje
situacije koja je u odredenoj mjeri dovodila do diskriminactje. Ovo se odnosi na jednistvenu stopu
PDV-a za sektore hoteljjerstva 1 ugostiteljstva. Dodatni prhod: ostvaruju se 1 po osnovu rasta
minimalne 1 prosjecne zarade, markiranja goriva, prosirenja obuhvata akciznih proizvoda,
suzbtjanja sive ekonomije, naplate glavnice duga po osnovu otpisa kamata 1 ostale. Osim toga, dio
mjera koji se odnosi na rast zarada i penzija direktno je usmjeren na jacanje kvaliteta Zivota gradana

1 rast njithovog standarda.

U Fiskalnoj strategiji 2024-2027, programu Evropa sad 2, kao 1 u Programu ekonomskih reformi
2025-2027. godina, sadrzan je samo dio reformi koje se sprovode na nacionalnom nivou, a koje su
priofitizovane u ovom periodu. Osim ovih mjera, u planu je i odredeni broj izmjena regulative,
pocev od Zakona o igrama na srecu, a koje e uticati pozitivno na fiskalni bilans, kao i svih ostalih
planiranih mjera, a ¢yi efekti nisu uracunad u srednjorocnim projekcijama. Uz znacajan broj
planiranih kapitalnih projekata, realizaciju reformi iz Reformske agende 1 povlacenja finansijskih
sredstava po tom osnovu, predviden je pozitivan ishod i rezultati, pocev ve¢ od 2025. godine.
Dakle, naplata prihoda ¢e biti poboljSana znacajnim brojem ostalth poreskih mjera i mjera
usmjerenith na poboljsanje poslovnog ambijenta, koje e takode uticatt na kompenzaciju
izgubljenih prihoda, u cilju osiguranja potpune stabilnosti u pogledu realizacije planiranih javnih
prihoda.

Ostvarenje suficita tekuce potrosnje predstavlja ispunjavanje kriterijuma fiskalne odgovornosti,
odnosno tzv. zlatnog fiskalnog pravila koje definise da nivo tekuéih izdataka i transfera treba da
bude nizi od tekucih prihoda i donacija, odnosno da se drzava zaduzila isklju¢ivo samo za potrebe
finansiranja kapitalnih projekata i otplate duga.

Projekcije prihoda u periodu 2025 — 2028. godine baziraju se na:

*,
...

projekeiji makroekonomskih indikatora koji utiéu na kretanje javnih prihoda, shodno

osnovnom makroekonomskom scenatiju;

3

*

postojecoj zakonskoj regulativi;

ot

* mjerama poreske politike u srednjem roku.

Nakon implementacije poreske reforme Evropa sad 2, Cina Gota je postala drZava sa
jednim od najniZih poreskih opterecenja na rad, buduci da ¢e “poreski klin*” kada je u
pitanju u pitanju prosjecna zarada iznositi 16,2% (na 100€ zaposleni zadrZava 83,8€ a
drzava naplacuje 16,2€) dok ¢e u slucaju minimalne zarade od 600€ iznosi 11,1% a na 800€
13,5%.

Dio nizih prihoda po osnovu smanjenja stope doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje,
kompenzuje se kroz visu bruto osnovicu usljed rasta prosjecne zarade, dok se drugim
kompenzatornim mjerama ostvaruje neutralni fiskalni efekat na budzZet ve¢ u 2025. godini.

2 Sva poreska opterecenja na rad, ukljucujuci poreze 1 doprinose.
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Uprkos smanjenju stope doprinosa za P10, u srednjem roku ocekuje se trend rasta javaih prihoda
uslijed povecanja potroSnje, rasta ckonomske aktivnosti i smanjenja sive ekonomije. Ovo je
podstaknuto rastom minimalne i prosjecne zarade, uvodenjem trece stope PDV-a od 15% i
prosirenjem poreskog obuhvata na nove proizvode poput negaziranih pica sa dodatkom Secera 1
"mirnih" vina. Na taj nacin, odrziv rast javnih prihoda obezbjeduje se kroz kombinaciju fiskalnih
reformi i povoljnog makroekonomskog okruzenja. Dodatno, vrsi se ukidanje nulte stope PDV-a
na pojedine proizvode 1 usluge, kao 1 prosirenje poreske baze usljed 1zmjene zakonskih rjesenja.

Stabilnost 1 dugoroénu odrzivost javnih finansija u najvecoj mjert determinisu poreska politika 1
politika upravljanja javnom potrodnjom, a shodno fiskalnom okviru, izvorni prihodi budZeta u
petriodu 2025-2028. godine, prate pozitivan trend. Stabilnost prihoda i pored znacajnog smanjenja
poreskog opterecenja na rad obezbjeduje se kroz implementaciju novih mjera poreske 1 politike
unaptjedenja poslovnog ambijenta.

Imajuéi u vidu da se sve navedene mjere implementiraju od pocetka 2025. godine mozZe se
reci da, prema preliminarnim podacima kojima raspolaZze Ministarstvo finansija, neke od
navedenih ve¢ premasuju projektovane efekte.

Polazeé od navedenog, javni prihodi u periodu 2025-2028. godine nastavljaju pozitivan trend 1
krecu se u rasponu od 3.344,7 mil. € ili 42,2% BDP-a u 2025. godini do 3.749,5 mil. € ili 41,1%
BDP-a u 2028. godini.

» OBRAZLOZEN]JE KRETANJA GLAVNIH KATEGORIJA JAVNIH PRIHODA U
PERIODU 2025-2028. GODINE

Porez na dohodak u 2025. godini planiran je u ukupnom iznosu od 216,9 mil.€ ili 2,7%
projektovanog BDP-a, i kretace se u intervalu do 247,5 mil. € u 2028. Na rast ove kategorije
prihoda u srednjem roku uticu: projektovani rast zaposlenosti i zarada; ocekivani rast naplate
uslijed rasta minimalne i prosje¢ne zarade, kroz vecu osnovicu za obracun ovog poreza;
oporezivanje dobitaka od igara na srecu kao i oporezivanje djelatnosti koje se obavljaju preko
interneta i prihoda koje fizicko lice ostvari od drugog fizickog lica, shodno novim zakonskim
tjeSenjima. U pedodu 2025-2028. godine, ova kategorija prihoda zabiljezi¢e prosjecnu godisnju
stopu rasta od oko 4,5%.

Doprinosi ¢e se u srednjem roku kretati od 449,1 mil.€ u 2025. godini, do 537,5 mil. € u 2028.
godini, uz prosjetno ucesée u BDP-u u iznosu od 5,8% projektovanog BDP-a. Ova kategorija
prihoda u srednjem roku opredijeljena je smanjenjem stope doprinosa za penzijsko 1 invalidsko
osiguranje na teret zaposlenog sa 15% na 10% 1 na teret poslodavca sa 5,5% na 0%, odnosno
ukupno sa 20,5% na 10%, ¢ime je doslo do uvecanja neto zarada zaposlenih, uz istovremeno nizi
bruto trosak isplata fonda zarada za poslodavce.

Prihodi od poreza na dobit pravaih lica u stednjem roku procijenjeni su na osnovu
projektovanog nominalnog rasta BDP-a u periodu 2025-2028. godina, ocekivanih efekata naplate
obaveza reprogramiranih po ovom osnovu, iz prethodnog perioda, u skladu sa Zakonom o
reprogramu poreskog potrazivanja, kao i ostalih mjera poreske politike. U periodu 2025-2028.
godine, ova kategorija prihoda zabiljezice prosje¢nu godisnju stopu rasta od oko 5,1%, 1 kretace se
uintervalu od 219,9 mil. € u 2025. godini do 2554 mil. € u 2028. godini.
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Prihodi od poreza na dodatu vrifednost planirani su na osnovu projekcija rasta potrosnje
domacdinstava 1 uvoza, shodno makroekonomskom scenatiju koji ukljucuje rast zarada i potrosnje
po osnovu reforme poreske politike. Pored navedenog, rast ove kategoije prihoda ostvaruje se po
osnovu uvodenja trece stope PDV-a od 15%, pri cemu se najvedi efekat odnosi na izjednacavanje
stope za smjestaj u hotelima i usluzivanje hrane i pia u ugostiteljskim objektima i hotelskim
restoranima.

U periodu 2025-2028. godine, kao rezultat projektovanog rasta ekonomske aktivnosti, prihodi po
ovom osnovu ¢e prosjecno godisnje rasti po stopi od oko 6,3%, uz ucesée u procentu BDP-a od
oko 17,2%. U navedenom periodu, prihodi od poreza na dodatu vrijednost ostvariée rast i po
osnovu implementacije konkretnih mjera poreske politike. Navedena kategorija prihoda budzeta
kretace se u intervalu od 1.372,6 mil. € u 2025. godini do 1.558,1 mil. € u 2028. godini.

Prihodi od akcizau 2025. godini planirani su u iznosu od 403,5 mil.€ ili 5,1% BDP-a i kretace se
do 456,9 mil. € u 2028. godini. Rast naplate akciza planiran je prevashodno kao rezultat
projektovanog rasta ckonomske aktivnosti i potrosnje domaéinstava, profirivanja obuhvata
akciznih proizvoda i nastavka implementacije suzbijanja nelegalnog prometa duvana i duvanskih
proizvoda.

U pertodu 2025-2028. godine, kao rezultat projektovanog rasta privredne aktivnosti, prhodi od
akciza po osnovu prosirivanja obuhvata akciznih proizvoda i nastavka implementacije suzbijanja
nelegalnog prometa duvana i duvanskih proizvoda e prosje¢no godisnje rasti po stopi od oko 4%,
uz ucesce u procentu BDP-a od oko 5,0%. Prihodi od akciza u srednjem roku ée biljeziti rast
naplate po osnovu izmjena zakonske regulative i povecéanja poreskog obuhvata.

Prihodi od donacija u periodu 2025-2028. godine kretace se u intervalu od 109,2 mil.€ ili 1,4%
BDP-a u 2025, do 146,8 mil.€ ili 1,6% BDP-a u 2028. godini, dominantno kao rezultat povlacenja
sredstava grantova 1 donacija za izgradnju druge dionice autoputa Bar-Boljare, kao 1 sredstava u
okviru Plana rasta za Zapadni Balkan, a u skladu sa reformama i aktivnostima planiranim u okviru
Reformske agende Crne Gore za petiod 2024-2028. godine.

Znacajni prihodi u periodu 2025-2028. godine mogu se ostvariti kroz legalizaciju nelegalno
izgradenih objekata, implementaciju Zakona o oduzimanju nelegalno steéene imovinske
koristi i zavrSetak tenderskog postupka za dugoroénu koncesiju Aerodroma Cme Gore.

3.1.2 PROJEKCIJE JAVNE POTROSNJE ZA PERIOD 2025-2028

Javna potrosnja u 2025. godini planirani su u iznosu od 3.625.5 mil. € ili 45.8% BDP-a §to je na
nivou planiranom Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o budZetu za 2025. godinu i
ocekivanim projekcijama izvrienja budzeta opstina do kraja 2025. godine. U periodu 2025-2028.
godine javna potrosnja raste u nominalnom iznosu dok po uceié¢u u BDP-u pada do nivoa od 44
% u 2028. godini. U periodu 2025-2028. godine javna potrosnja se projektuje da ée se kretati od
3.759,9 mil. € i 45.1% BDP-a u 2026. godini do 4.020,1 mil. €ili 44 % BDP-a u 2028. godini.

Nominalni rast rashoda u narednom trogodisnjem periodu prevashodno je uslovljen:

® znacajnim rastom izdavajanja za finansiranje kapitalnih izdataka kojima se finansiraju
infrastrukturni projekt;
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e rastom transfera za socijalnu zastitu (po osnovu projektovanog uskladivanja penzionih i
socijalnih davanja, a u skladu sa projektovanim rastom inflacije i prosjecne zarade);

e transfera institucijama, pojedincima, NVO 1 javnom sektoru 1 to prje svega u dijelu
finansiranja sistema zdravstvene zastite;

e implementacije novih politika.

U postupku izrade Smjernica makroekonomske 1 fiskalne politike, u srednjorocni budzetski okvir
je integrisan niz politika na rashodnoj strani budzeta koje ce imati odredene fiskalne efekte na
budzZet drzave. Napominjemo da Smjernicama nisu istaknute sve nove politike, imajuéi u vidu da
znacajan dio politika predstavlja nastavak tekucih politika, a fokus je stavljen na one politike &iji je
fiskalni efekat bilo moguée procijeniti trenutno.

Nove politike su planirane u vise oblasti, 1 to kod sektora: politicki sistem i upravljanje, pravosuda
i zaStite prava, javne bezbijednosts 1 odbrane, javnih finansija, ekonomije 1 turizma, obrazovanja,
nauke i sporta, kulture, zdravstvenog sitema.

Strategija potrosnje u oblasti upravljanja javnom potrosmjom u periodu 2025-2028. godine
baziraée se na racionalizaciji tekuce potrosnje, pod uticajem rasta mandatornih rashoda cije se
kretanje uskladuje sa zakonskim obavezama (socijalna davanja 1 davanja iz oblasti penzijsko-
invalidskog osiguranja). U posmatranom periodu fokus ce biti na preraspodjeli unutar potrosnje u
cilju finansiranja prvenstveno rashoda kojima se pozitivno utice na ekonomski rast 1 razvoj. Kako
bi se finansirale nove politike, izvtena je racionalizacija dijela tekuce potrosnje kroz smanjenje
neproduktivne potroénje.

3.1.3 PORESKI RASHODI U CRNOJ GORI

Polazeéi od Programa rada Vlade za 2024, kao i Fiskalne strategije Crne Gore za period 2024-2027.
godine, Ministarstvo finansija je pripremilo Izvjestaj o poreskim rashodima, ¢iji je cilj identifikovati
i shodno dostupnim podacima kvantifikovati poreske rashode, analizirati njihovu opravdanost,
obzirom da predstavljaju jedan vid ulaganja drzave u odredene oblasti. Vlada je Izvjestaj o
poreskim rashodima usvojila krajem 2024. godine’. Pored navedenog, poseban znaéaj za cilj
izvje$tavanja sadrzan je u preporuci sa Zajednickih zaklju¢aka ekonomsko-finansijskog
dijaloga izmedu EU i partnera sa Zapadnog Balkana, Turske, Gruzije, Republike
Moldavije i Ukrajine, odobrenih od strane ucesnika dijaloga. Preporuka 2, koja se odnosi
na Crnu Goru glasi da je: na osnovu analize ekonomskog i fiskalnog uticaja svih poreskih
izdataka koje treba dostaviti Komisiji, potrebno pripremiti konkretne budZetske
preporuke za smanjenje poreskih rashoda (kao $to su izuzeca, odbici, krediti, odloZena
placanja).

Podriku izradi ovog izvijestaja pruzila je tehnicka misija Medunarodnog monetarnog fonda sa
ekspertima iz oblasti poreskog sistema 1 ocjene poreskih rashoda. Misija MMF-a odrzana je od 18.
do 29. marta 2024. godine u Ministarstvu finansija, uz ucesce predstavnika Poreske uprave 1 Uprave
za statistiku - Monstata. Uz tehni¢ku pomo¢ eksperata MMF-a, uspostavljen je registar poreskih
rashoda, u skladu sa zakonskom regulativom iz pet oblasti, tj. kategorija prihoda.
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Prema preliminarnoj procjeni, ukupno procijenjeni poreski rashodi Crne Gore su u 2023.
godini iznosili oko 307,2 mil.€ ili 4,4% BDP-a. Ipak, imajuci u vidu ogranicene izvore podataka,
nijesu kvantifikovani svi definisani poreski rashodi, pti ¢emu je prilikom interne procjene koridéen
konzervativni pristup. Samim tim, iznos prihoda budzeta kojih se drzava odriée u korist razlicitth
podsticaja privredi i brige o gradanima, veéi je od procijenjenog ovom analizom. Takode,
Predlogom Fiskalne strategije za period 2024-2027. godine, Vlada je predloZila izmjene zakonskih
rjesenja kojima su ukinuti, odnosno znacajno umanjeni poreski rashodi za odredene kategorije
prthoda.

Ova vrsta izvjestaja pruza rezultat koji je adekvatan i koristan za pobolj$anje transparentnosti u
fiskalnom upravljanju, a koji ¢e u tom smislu predstavljati dobru osnovu za buduée donosenje
odluka u okviru fiskalne politike.

3.1.4 EVROPSKI SISTEM RACUNA - METODOLOGIJA ESA2010

Preliminarni rezultati i podaci za 2013-2016. godinu prvog projekta za ESA* iz 2017. godine,
prikupljeni su i upuceni Eurostatu 2024. godine. Tri institucije — Ministarstvo finansija, CBCG i
MONSTAT su u procesu prikupljanja i prenosa podataka izmedu sektora u skladu sa ESA u
novom projektu za 2017-2023. godinu, navedene podatke dostavili Eurostatu. U skladu sa
organizacionom strukturom, prenos podataka u oblasti statistike javnih finansija (GFS) u skladu
sa ESA metodologijom, postavljen je kao kontinuirani proces za Crnu Goru. Imajuéi u vidu
relevantne preporuke i najbolju praksu EU, u narednom periodu radice se na regulatornoj i
prakti¢noj podjeli odgovornosti izmedu institucija ukljuéenth u proces primjene ESA2010
metodologije u statistici javnih finansija, u skladu sa pravnim tekovinama Evropske unije.

Takode, Skupstina je usvojila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zvani¢noj
statistici 1 sistemu zvanicne statistike uskladen sa evropskim pravom, odnosno Regulativom (EZ)
bt. 223/2009 o evropskoj statistici. Ovim izmjenama i dopunama Zakona uspostavljeno je rjesenje
koje podrazumijeva transfer nadleznosti ESA2010 metodologije sa Ministarstva finansija na
Upravu za statistiku, a koje je upravo i najvedi razlog izmjena i dopuna aktuelnog zakona. Naime,
novim zakonom, Upravi za statistiku ¢e se omoguditi da sprovodi istraZivanje ,,Statistika drzavnih
finansija u skladu sa ESA 2010%, odnosno obracun makroekonomskih agregata, jedinica
klasifikovanih u sektor drzave i omoguéiti izvjeStavanje o prekomjernom deficitu i dugu javnog
sektora.

Kontinuirani rad u ovoj oblasti jedna je od klju¢nih pretpostavki za zatvaranje mijerila u
pregovarackim poglavljima 17 — Ekonomska i monetarna unija i poglavlju 18 — Statistika,
u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

* European System of Accounts — Evropski sistem racuna, kao evropski standard u oblasti zvaniéne statistike i statistike javnih
finanstja (GFS).
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3.2  STANJE I PROJEKCIJE JAVNOG DUGA I GARANCIJA ZA
PERIOD 2025-2028. GODINE

3.2.1 STANJE DRZAVNOG I JAVNOG DUGA NA KRAJU 2024. GODINE I
NA KRAJU 1 KVARTALA 2025. GODINE

Drzavni dug, na dan 31.12.2024. godine, iznosio je 4.514,80 miliona eura, ili 60,53% BDP-
a5. Uzimajuéi u obzir depozite Ministarstva finansija®, u iznosu od 385,36 miliona eura, neto
drzavni dug na kraju 2024. godine iznosio je 4.129,44 miliona eura 1li 55,36% BDP-a.

Na kraju 2024. godine javni dug Crne Gore iznosio je 4.573,86 miliona eura ili 61,32% BDP-
a. Uzimajudi u obzir depozite Ministarstva finansija, neto javni dug Crne Gore iznosio je 4.188,50
miliona eura, odnosno 56,15% BDP-a.

Grafik 1: Krctanje drzavnog duga 2024-2025
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Ukupan spoljni dug Crne Gore na dan 31.03.2025. godine iznosio je 4.129,75 miliona eura,
odnosno 52,15% BDP-a7, $to je za 53,73 miliona eura manje u odnosu na 31.12.2024. godine.

Unutrasnji dug Crne Gore na dan 31.03.2025. godine iznosio je 321,06 miliona eura, odnosno
4,05% BDP-a, sto je za 10,26 miliona eura manje u odnosu na 31.12.2024. godine. Pored cinjenice
da u toku prvog kvartala nije bilo zakljuéivanja novih kreditnih aranzama, smanjenje spoljnjeg i
unutrasnjeg duga, je rezultat redovne otplate.

U strukturi spolinjee duega najvece ucesée imaju obveznice emitovane na inostranom trzi$tu u
poljnjeg duga naj ]

prethodnom periodu, dok u strukturi unutrasnjeg duga najvece ucesce imaju krediti kod poslovnih

banaka.

DrZavni dug, na dan 31.03.2025. godine, iznosio je 4.450,80 miliona eura ili 56,21% BDP-a.
Uzimajuéi u obzir depozite Ministarstva finansija, neto drzavni dug na kraju prvog kvartala 2025.
godine iznosio je 4.150,75 miliona eura ili 52,42% BDP-a. Depoziti Ministarstva finansija, na dan

5 Prema podacima Monstata, BDP za 2024. godinu iznosi 7.459,20 miliona eura.
® Depoziti Ministarstva finansija ukljucuju i 38.477 unci zlata
7 Prema projekcijama Ministarstva finansija, BDP za 2025. godinu iznosice 7.918,50 miliona eura.
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31.03.2025. godine, iznosili su 300,06 miliona eura, ukljucujuéi 38.447 unci zlata (cija je vrijednost
na dan 31.03.2025. godine 111,01 miliona eura) ili 3,79% BDP-a.

Prema podacima dostavljenim od strane jedinica lokalne samouprave, dug lokalne samouprave na
dan 31.03.2025. godine iznosio je 57,55 miliona eura, ili 0,73% BDP-a.

Javni dug, na dan 31.03.2025. godine, iznosio je 4.508,36 miliona eura, odnosno 59,93% BDP-a
dok je neto javni dug iznosio 4.208,30 miliona eura, odnosno 53,15% BDP-a.

]

Grafik 2: Kretanje javnog duga 2024-2025
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U odnosu na kraj 2024. godine, na kraju prvog kvartala 2025. godine, javni dug je smanjen
za 65,50 miliona eura odnosno 4,39 procentnih poena posmatrano u odnosu na BDP.

Ako posmatramo strukturu drzavnog duga u pogledu uceséa spoljnjeg i unutrasnjeg duga, spoljnji
dug na dan 31.03.2025. godine dominira sa uéeséem od 92,8%, dok se 7,2% drzavnog duga odnosi
na unutrasnji dug. U odnosu na kraj 2024. godine ovaj parametar je na priblizno istom nivou, §to
je dominantno rezultat ¢injenice da u toku prvog kvartala nije bilo zakljucivanja novih kreditnih
aranzmana i da je dug iz oba izvora manji usled redovne otplate.
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Tabela 1: Struktura i kretanje drZavnog i javnog duga 2024- 2025, u milionima eura i % BDP-a

31122024 (1) 31.03.2025 (2) Promijena (1-2)

Spolini dug ' : 4,183.48 4,129.75 . (-53.73)
Unutrasnii dug - 331.32 32106 (1024
DRZAVNI DUG - 4,514.80 4,450.80 (-63.97)
Dug lokalne ‘:tzﬁmr)tl‘b}";i\fc’ - R Bl 59.06 5755 {-1.51)
e o sy Py e
Depoziti 385.36 300.06 (-85.30)
NETO DRZAVNIDUG 412944 415075 [21.33)
DRZAVNI DUG / BDP  6053% 56.21%

NETO DRZAVNI DUG / BDP 55.36% | 52.42%

JAVNI DUG / BDP 61.32% 56.93%

NETO JAVNI DUG / BDP 56.15% 53.15%

Zahvaljujuét aranzmanu unakrsnog valutnog . .
. R ] i Valutna stwrukaura drZavnog duga
svopa u vezi sa kreditom sa kineskom Exim (31.03.2025.)

bankom za izgradnju dionice autoputa Bar-

O 03%
Boljare, kao i aranzmanu unakrsnog valutnog 3
svopa kojim je izviSena konverzija ukupnog
dolarskog iznosa emisije obveznica emitovanih u
prvom kvartalu 2024, godine, Crna Gora je
znacajno unaprijedila valutnu strukturu drzavnog
duga. S tim u vezi, na dan 31.03.2025. godine
svega 0,6% postojeceg duga je izrazeno u ne-
eurskoj valuti, od cega 0,3% u USD 1 0,3% u SDR-u, dok je 99,4% duga u eurima.

% EUR ®USD ®SDR

Zakonom o budzetu za 2025. godinu i Odlukom o zaduzZivanju Crne Gore za 2025. godinu
(SL list Ctne Gore br. 11/25) predvideno je da se DrZava u 2025. godini mozZe zaduzit do
900 miliona eura za potrebe obezbjedenja nedostajucih sredstava u 2025. godini. Takode,
predvidena je i mogucnost dodatnih 500 miliona eura zaduZivanja na domacem ili

inostranom trzi§tu za potrebe refinansiranja duga i stvaranja fiskalne rezerve za 2026. i
2027. godinu.

U aprilu 2025. godine, Drzava je emitovala obveznicu na medunarodnom trsistu od 850 miliona
eura i navedena sredstva ce se koristiti iskljucivo za finansiranje nedostajucih sredstava, odnosno
otplate postojeceg duga i finansiranje kapitalnog budzeta.®

Do kraja 2025. godine DrZzava namjerava da realizuje emisiju obvzenica za stanovni$tvo u iznosu
do 50 miliona eura. Na ovaj nacin, Drzava namjerava da se fokusira na razvoj domaceg trzista
drzavnih obveznica gdje e, osim institucionalnih investitora, svoje mjesto nadi i gradani kroz
obveznice za stanovnistvo (retail obveznice). Time ce se omoguéiti diverzifikacija izvora
finansiranja 1 smanjenje zavisnosti od spoljnih izvora finansiranja.

Zakon o budZetu za 2025. godinu i Odluka o zaduZivanju za 2025. godinu predvidaju i
zakljucivanje kreditnih aranZmana za razliite razvojne projekte u iznosu do 1,137 miliona

§ Navedena sredstva ¢e biti evidentirana u stanje duga na kraju drugog kvartala 2025. godine.
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eura. U prvom kvartalu 2025. godine nije bilo zaklju¢enja kreditnih aranZmana za razvojne
projekte.

3.2.2 PROJEKCIJE KRETANJA DUGA U PERIODU 2025-2028. GODINE

Projekcije kretanja drzavnog i javnog duga u narednom ¢etvorogodisnjem periodu zasnivaju se na
projekcijama kretanja fiskalnih parametara definisanih u Fiskalnoj strategiji Ctne Gore. Na nivo
zaduZivanja u predstojeem petiodu prevashodno ée uticati iznosi nedostajuéih sredstava
definisanth u fiskalnom okviru 2025-2028. godine, koji pokazuju da ¢e se u narednom periodu
Drzava zaduzivati samo za potrebe otplate duga i finansiranje kapitalnog budzeta.

U strukturi dugova koje treba otplatiti u narednim godinama, najvete ude$ée imaju
obaveze po osnovu ino i domacih obveznica, otplate kredita kod kineske Exim banke za
izgradnju prve dionice autoputa Bar-Boljare, PBG aranZmani sa Svjetskom bankom iz
2018.12020. godine i kredit kod Dojce banke iz 2023. godine. Najvece jednokratne otplate,
Ciji je uticaj na iznos otplate najznacajniji, odnose se na euroobveznice koje su dospijele u
aprilu 2025. godine u iznosu od 500 miliona eura, domace obveznice koje dospijevaju 2026.
godine u iznosu od 50 miliona eura, kao i euroobveznice koje dospijevaju 2027. godine u
iznosu od 750 miliona eura.

U cilju obezbjedenja nedostajucih sredstava za 2026. i 2027. godinu, Ministarstvo finansija
pregovora sa Svjetskom bankom i o moguénosti da se umjesto druge planirane transe DPL-a u
tznosu do 80 miliona eura, potencijalno dobije garancija Svjetske banke koja je zasnovana na
razvojnoj politici (PBG - Policy based Guarantee), a kojom bi se se obezbijedila osnova za kreditni
aranzman sa komercijalnim bankama u iznosu do 300 miliona eura u 2026. godini. Ocekuje se da
¢e ovaj kredit biti znacajno povoljniji od standardnih komercijanih kredita, kako sa aspekta
troskova finansiranja, tako 1 sa aspekta rocnosti, a pri tome bi obezbijedio mnogo veéi obim
sredstava u odnosu na standardni DPL aranzman.

Dodatno, Ministarstvo finansija ¢e se, osim na medunarodno, otjjentisad i na domade trziSte, u
pogledu kredita i emisije obveznica, imajuéi u vidu da se otplatom domaéde obveznice iz 2019.
godine povecao potencijal domadeg trzista.

U 2026. godini za otplatu duga potrebno je obezbjediti oko 325 miliona eura, koja se u najveéem
dijelu odnose na redovnu otplatu kredita kod kineske Exim banke iz 2014. godine, isplatu domaée
obveznice iz 2019. godine, u iznosu od 50 miliona eura, redovnu otplatu kredita kod Svjetske banke
(PBG 11 PBG 2) iz 2018. i 2020. godine i Dojce banke iz 2023. godine. Medutim, u 2027. godini
za otplatu duga iz prethodnog perioda potrebno je obezbjediti oko 1.036 miliona eura, od ¢ega se
najvect dio odnosi na isplatu obveznice iz 2020. godine, u iznosu od 750 miliona eura, redovnu
otplatu kredita kod kineske Exim banke iz 2014. godine i kredita kod Svjetske banke (PBG 2) iz
2020. godine. U odnosu na 2027. godinu, za 2028. godinu nedostajuca sredstva za otplatu duga
iznosice oko 216 miliona eura.
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Tabela 2: Projekcije kretanja drZavnog i javnog duga u periodu 2024-2028. godine, u mil. eura i % BDP-a

e 2024 2005 2026 2027 2028
BDP? 7.459.20 7.918.50 8.338.80 8.730.70 912970
Dravni dug 1514.80 4768.79 5.178.96 5,545.99 5.906.36
Dravni dug % BDP 60.53 60.22 62.11 6352 64.69
Dug lokalnih samouprava 59.06 60.00 60.00 60.00 60.00
Javai dug 4573.86 4,828.79 5.238.96 5.605.99 5.966.36
Javni dug % BDP - 6132 6098 6225 642 6535
Deporitit® 38532 198.44 200.64 192.68 200,52
Neto drfavai dug 4129.48 4570.35 4978.32 5.353.31 5.705.84
Neto dravnidug % BDP 5536 57.72 59.70 61.32 62.50
Neto javni dug 418854 4,630.35 503832 5.413.31 5.705.84
Neto javni dug % BDP 56.15 58.48 60.42 62.00 63.15

Vilo je vaino naglasiti da ¢e na povecanje duga uticati finansiranje kapitalnih,
infrastrukturnih i razvojnih projekata, koji ¢e u prosjeku iznositi oko 350 miliona eura
godisénje. U tom pogledu planirana su kreditna zaduZenja za razvojne i infrastrukturne
projekte iz oblasti obrazovanja, zdravstva, odbrane, putne i Zeljeznicke infrastrukture,

komunalne infrastrukture, energetike, digitalne infrastrukture, zastitne Zivotne sredine
itd.

Osim toga, uticaj na rast duga u posmatranom periodu imace i zaduzenja po osnovu projekata
prepoznatih kroz novi Instrument EU za reformu i rast za region (Plan rasta za Zapadni Balkan),
koji se prvenstveno odnose na projekte za osnazenje ekonomije i poboljSanje Zivotnog standarda
gradana. Naime, podtska EU planirana kroz Fkonomski i investicioni plan za Zapadni Balkan

predstavlja izuzetnu priliku za ubrzani razvoj drzava kandidata 1 intenziviranje procesa pristupanja
EU.

Kroz Instrument EU za reformu 1 rast za region Crnoj Gori je dodijeljeno oko 383 miliona eura
podsske, od cega se 2/3 predmetnih sredstava odnosi na kreditna zaduZenja namijenjena za
razvojne i infrastrukturne projekte, dok ée 1/3 iznosa biti opredijeljena kroz bespovratna sredstva.
Projekte je potrebno realizovati do kraja 2028. godine, $to znaci da ce se isti, u skladu sa dinamikom
realizacije, odraziti na povecanje duga u ovom periodu, ali ¢e krediti biti obezbijedeni po
povoljnijim uslovima, u pogledu kamate, ro¢nosti i grejs perioda, $to ne bi stvorilo dodatni pritisak
na javne finansije u odnosu na otplatu duga u ovom periodu.

Shodno navedenom, na kraju 2025. godine ocekuje se povecanje drzavnog duga u apsolutnom
iznosu u odnosu na kraj 2024. godine za oko 254 miliona eura, dok ée u odnosu na BDP dodi do
smanjenja drzavnog duga za 0,3 %. U 2026. godini se oéekuje povecanje drzavnog duga u
apsolutnom iznosu u odnosu na kraj 2025. godine za oko 410 miliona eura, dok je povecanje istog
u odnosu na BDP 1,9 %. Tokom 2027. godine ocekuje se povecanje drzavnog duga u apsolutnom
iznosu u odnosu na kraj 2026. godine za oko 367 miliona eura, dok je oc¢ekivano povecanje istog
u odnosu na BDP 1,4 %. Na kraju 2028. godine, povecanje drzavnog duga u apsolutnom iznosu
u odnosu na kraj 2027. godine projektuje se za oko 360 miliona eura, dok je povecanje istog u
odnosu na BDP 1,2%.

? Procijenjeni BDP za period 2024-2027. godine, prema projekcijama Ministarstva finansija.
10 Ukljuéujuéi i 38.477 unci zlata
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3.2.3 STANJE DRZAVNIH GARANCIJA

Ugovoreni iznos izdatith drzavnih garancija na kraju 2024. godine 1znosio je 525,6 miliona eura,
dok je stanje duga iznosilo 131,5 miliona eura, sto predstavlja 1,76% BDP-a. Ukupno povuceni
1znos po osnovu garancija koje je Drzava izdala ino kreditorima iznosio je 309,8 miliona eura, dok
je stanje duga po ovom osnovu na kraju 2024. godine iznosilo 115,3 miliona eura, odnosno 1,55%
BDP-a. Ukupan povucent iznos garancija koje je Drzava izdala za zajmove kod domacih kreditora
iznosio je oko 53,3 miliona eura, dok je stanje duga po istim na kraju 2024. godine iznosilo 16,2
miliona eura ili 0,22% BDP-a.

Na kraju prvog kvartala 2025. godine, stanje duga po osnovu drZavnih garancija izdatih
domacim i ino kreditorima iznosi 125,64 miliona eura, §to predstavlja 1,59% BDP-a. Stanje
duga po osnovu garancija izdatih domacim kreditorima na dan 31.03.2025. godine iznosi 16,45
miliona eura ili 0,21% BDP-a, dok stanje duga po osnovu garancija izdatih ino kreditorima iznosi
109,19 miliona eura ili 1,38% BDP-a.

Grafik 4: Stanje drZavnih garancija, v milionima eura (31.03.2025)
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Domace garancije su uglavnom izdate u cilju podrske kompanijama za realizaciju kapitalnih
projekata i kao podrska realizaciji sanacionih planova lokalnih samouprava. Ino garancije su izdate
za implementaciju raznih infrastrukturnih projekata, obezbjedenje podrske razvoju malih i srednjih
preduzeca, kao i u cilju podrske za restrukturiranje zeljeznicke infrastrukture, modernizaciju
aerodroma 1 energetskog sistema.

Zakon o budietu za 2025. godinu i Odluka o zaduZivanju za 2025. godinu predvidaju i
izdavanje drZavnih garancija u iznosu do 87,5 miliona eura. U prvom kvartalu 2025. godine
nije bilo zakljuenja ugovora o garanciji.
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3.3  FISKALNI RIZICI ZA PERIOD 2025-2028. GODINE

Fiskalni rizici ostaju prisutni zbog kontinuiranih izazova na geopolitickom, makroekonomskom 1
fiskalnom planu. Oni se mogu klasifikovati u dvije osnovne kategorije: politicki 1 ekonomski rizici,
koiji zajedno uticu na ostvarivanje fiskalnih projekcija.

Rizik POZITIVNI NEGATIVNI
{® Dobijanjem Izvjestaja o ocjeni | ® Geopoliticki rizici na globalnom nivou

ispunjenosti privremenih mjerila za mogu negativno uticatl na cjelokupnu
pregovaracka poglavlja 23 1 24 svjetsku, a posljedicno, na crnogorsku
(IBAR) stvoreni su preduslovi za ekonomiju.  Najavljene  trgovinske
ubrzavanje procesa prstupanja Crne batijere kroz uvecanje carinskih nameta

§ Gore Evropskoj uniji te smaim tim 1 na uvoz proizvoda u SAD, nanijelo bi

= dobijanje finansijske pomoéi EU stetu  kljuénim izvornim turistckim

= Crnoj Gori 1 koriscenje strukturnih trzidtima 1 trgovinskim, investicionim
fondova EU, dme se osnazuje partnerima Crne Gore, $to bi imalo
ekonomija  zemlje 1  ubrzava multiplikativne efekte po nizi rast i
implementacija strukturnih reformi, prihode.
uti¢e na rast povjerenja investitora;

o Sprovodenjem Plana rasta za | ® Ka$njenje u implementaciji pojedinth
Zapadni Balkan obezbjeduju se mjera usmjerenih na povecanje javnih
dodatni prihodi  za finansiranje prihoda, moze uticai na povecanje
reformi 1 obezbijeduje projektovanog  gotovinskog  deficita
implementacja 1 sprovodenje budzeta i javnog duga u srednjem roku;
kljuénih reformi u proritentnim . 5. @
oblastima: ° Us_pofavan?em evr:.)pskf: f:l‘;or.loml]e i

traju¢im inflatornim  pritdscima na
® Reformom Poreke uprave 1 Uprave globalnom nivou, ranjivosti domace
carina ufice se na unaptjedenje ekonomije ostaju snazno izrazene.
poslovnog  ambijenta, efikasniju Efekti  znacajnijth  promjena u
2 naplatu a samim tim i na povecanje ptivtednim  trendovima EU, se
g javnih prihoda; dominantno odnose na potencijalno
2|, Lntengivicans ki " nizi rast tutzma u Crnoj Gor,
= AN RIS n investicija i potro$nje, a posljedicno i na
smanjenju neformalne ckonomie, |\ iy ek ot
kroz pojacan inspekcijski nadzor i
efikasniju institucionalnu | ¢ Klimatske promjene mogu imati efekte
koordinaciju, uticae pozitivho na po dinamiku rasta ekonomije u
javne prihode; srednjemn roku, usljed uticaja na sektore:
® Reformama u procesu budzetiranja 1 ez, pelioyrede et
jacanje budzetske inspekcije | ®  Ograniceni fiskalni prostor, slabija
povecava se fiskalna disciplina 1 dinamika realizacije planiranih
transparentnost javnih finanstja sto investicija kao 1 kasnjenje u realizactji
strukturnih reformi mogu negativno
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Rizik POZITIVNI NEGATIVNI

se pozittvho odrazava na glavne uticati na ekonomski rast u srednjem

fiskalne pokazatelje; roku

® Dotencijalna naplata prihoda po
osnovu davanja "Aerodroma Crne
Gore" AD na dugorocno koridéenje
moze uticati na uvecanje ukupnih
javnih prihoda u srednjem i drugom

roku.

¢ Ukidanjem  pojedinith  poreskih
rashoda za odgovarajuce grupe
poreza, stvaraju se uslovi za
potencijalno veéu naplatu prihoda
budzeta;

e Nastavak izgradnje autoputa uticace
pozittvno na bolju povezanost
sjeverne sa centralnom i juZnom
regijom, vecu turisticku atraktivnost i
ekonomsku aktivnost;

® Legalizacijom bespravno izgradenih
objekata stvorice se wuslovi za
povecanje javnih prihoda i poveéat
stepen fiskalne i budZetske discipline

Vazno je 1staci da je Ministarstvo finansija je u saradnji sa MMF-om i Svjetskom bankom otpocelo
znacajne projektne cikluse u domenu jacanja fiskalnih analiza i planiranja ukupne ekonomske
politike, kroz niz sprovedenth tehnic¢kih misija, kao i odrzanih radionica i obuka. S tim u vezi, u
saradnji sa MMF-om odrzane su misije u oblasti fiskalnih rizika, sa ciljem jacanja realizacije
aktivnosti na pracenju, procjeni i koordinaciji fiskalnih rizika, na sistemskom nivou u okviru
Ministarstva finansija. Naime, misije MMF-a imale su za cilj procjenu fiskalnih rizika u kljuénim
sektorima 1 unapredenje institucionalnih aranzmana i struktura povezanih sa fiskalnim pravilima i
pravnim okvirima. MMF je u nacrtu izvjestaja naveo da je Ministarstvo finansija postiglo
znacajan napredak u pracenju fiskalnih rizika (unaprjedenje nadzora nad preduzeéima u
drZavnom vlasni$tvu rezultiralo je objavljivanjem prve Izjave o fiskalnim rizicima 2024.
godine).

Takode, uz tehnicku podrsku MMF-a azuriran je i nadograden mikrosimulacioni model za porez
na dohodak fizickih lica 1 doprinosa. Isti je koris¢en za izra¢un efekata najvaznije poreske reforme
Evropa sad 2, $to je navedeno u usvojenoj Fiskalnoj strategiji Crne Gore za period 2024-2027.
godine.
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Osim toga, a u okviru ekspertske misije MMF-a, razvijen je model za izratun efekata izmjena
poreske politike kada je u pitanju porez na dodatu vrijednost (PDV), ali 1 projekcije prihoda
budZeta po ovom osnovu, izracun poreskog jaza i potencijalne naplate tokom jedne fiskalne
godine.

Sve navedeno znacajno ¢e doprinijeti konzistentnosti i jacanju kvaliteta planiranja 1 projekcija
prihoda budzZeta, ¢ime e se povecati kredibilitet procesa planiranja prihoda budZeta i u tom smislu,
uticace se na smanjenje razlika izvrSenja u odnosu na plan. Na ovaj nadin ostvarice se i doprinos
jacanja kvaliteta cjelokupnog procesa planiranja budzeta.

POTENCIJALNI UTICAJ TARIFA SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA

Najavljene carinske mjere SAD, uz ve¢ nepovoljne globalne ekonomske izglede, mogle bi
uticati na globalni i evropski privredni ciklus.

Prema posljednjem, aprilskom izvjestaju MMF-a'', globalni rast ée, pod uticajem eskalacije
trgovinskih tenzija 1 geopolitickih neizvjesnost, iznositl 2,8% u 2025. 1 3,0% u 2026. godin, $to je
pad u odnosu na 3,3% koliko je za obije godine projektovano u januarskom izvjestaju. MMF
oc¢ekuje da e rast u razvijenim ekonomijama iznositi 1,4% u 2025. godini, dok ée rast u Eurozoni
usporiti na 0,8%, §to je smanjenje od 0,2 procentna poena. Ekonomija Njemacke ¢e prema
najnovijoj prognozi MMF-a stagnirati u 2025. (0%).

Dodatni rizici po evropsku ekonomiju jesu 1 eskalacija trgovinskog rata i vece batijere u spoljnoj
trgovini. Uvecani carinski nameti ugrozili bi izvozni sektor, pri ¢emu bi usljed niske trgovinske
razmjene sa SAD, direktni uticaj po Crnu Goru bio ogranicen 1 nizak, a takode i zato sto bi prema
prvobitnim najavama, stopa carina na uvoz proizvoda iz Crne Gore u SAD bila podlozna
minimalnoj tarifi od 10%. Sa druge strane, eventualni nivo carina koje bi SAD nametnule kljucnim
trgovinskim partnerima Crne Gore, prema najavama bile bi znatno vise 1 usporile bi ekonomski
rast ovih drzava. U tom scenariju, uticaj tarifa bio bi indirektan po Crnu Goru, ali znatno snazniji,
jer bi bile pogodene drzave regiona poput Srbije i Bosne 1 Hercegovine, kao 1 EU, koje su klju¢na
izvorna trziSta u turizmu u Crnoj Gori i generator velike vrijednostl investicija, spoljne trgovine 1
posljedicno jake potrosnje.

Prema preliminarnim procjenama Ministarstva finansija, rast ekonomije Crne Gore bi u
ovako nepovoljnom scenariju bio niZi za oko pola procentnog poena (-0.5 pp), dok bi
naplaceni prihodi budZeta kumulativno bili niZi za oko 60 miliona ili 0.6% u srednjem
roku. Usljed neizvjesnosti u kretanjima globalnih ekonomskih trendova, ovakav scenario je samo
djelimi¢no razmatran 1 inkorpotiran u makroekonomske i fiskalne prognoze za Crnu Goru, pa se
stoga moze ocekivati povolniji ishod u boljem pozicioniranju turisticke destinacije shodno
novonastalim geopolitickim okolnostima, brzem sprovodenju reformi u kontekstu EU integracija
i shodno implementaciji zapocetih i planiranih infrastrukturnih projekata. Takode, posljednje
najave o poboljsanju trgovinskih odnosa SAD 1 Kine, kao 1 SAD 1 EU, idu u pravcu stabilizovanja
medunarodnih trgovinskih, finansijskih i tokova kapitala, sto ¢e se pozitivno odraziti na globalnu
1 ernogorsku privredu.

1 Waorld Feonomic Qutlook, April 2025: A Critical Junciure amid Policy Shifts (imf org)
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3.4 UPRAVLJANJE I KVALITET JAVNIH FINANSIJA

Efikasno upravljanje javnim finansijama od velikog je znacaja za ekonomski razvoj, dostupnost
javnih usluga i kvalitet zivota gradana. Vlada Crne Gore usvojila je u decembru 2022. godine
Program reforme upravljanja javnim finansijama (PFM) za 2022-2026, kojim se definisu reformski
ciljevt za povecanje odgovornosti, ckonomske efikasnosti 1 transparentnosti u koriscenju javnih
resursa. Program osigurava bolju koordinaciju 1 meduinstitucionalnu saradnju za jacanje fiskalne
discipline, optitnizaciju alokacije resursa i uskladivanje sa pravnom tekovinom EU, doprinoseci
fiskalnoj odrzivost, upravljackoj odgovornosti, izvrSenju budzeta te internoj i eksternoj reviziji.

PFM Program obuhvata cetiri strateska cilja: (1) Ojacani fiskalni okvir 1 planiranje budzeta, (2)
Izvrienje budzeta, (3) Racunovodstvo, pracenje i finansijsko izvjestavanje, (4) Finansijska kontrola.
Kljucni akter: ukljucuju direktorate Ministarstva finansija, Zavod za statistku, Upravu za prihode
1 carine, Agenciju za zastitu konkurencije, Drzavnu revizorsku instituciju 1 druge.

U 2024. ostvaren je znacajan napredak u implementaciji PEM Programa. Od 144 aktivnosti 1 38
indikatora, 60% indikatora je poboljsano. Kljuéni rezultati ukljucuju:

e Smanjenje razlike izmedu projektovanog i ostvarenog BDP-a na 0,7% (cilj: £2%).

e Odstupanje rashoda u srednjoroénom budzetskom okviru 1 godisnjem budzetu ispod 2%.

e Odstupanje prihoda od plana 1,1%, uz bolje rezultate u upravljanju javnim investicijama
(pocetak 1zrade Dugorocnog plana investicija).

® Povecanje prosjecne rocnosti duga na 4,06 godina.

e Napredak u pregovarackim poglavljima 5, §, 16, 17, 18 1 29.

® Smanjenje vremena obrade prigovora u javnim nabavkama na 24 dana, smanjenje zalbi 1
povecanje ponudaca na tendere (3,3).

e Povecanje institucija sa centralizovanim obracunom zarada na 159 (rast od 13,57%
subjekata 1 46% zaposlenih).

e Uvodenje obracunskog ra¢unovedstva 1 jacanje pravnog okvira za katastar.

e Povecanje ucesca ministarstava sa delegiranim finansijskim upravljanjem na 42% (cilj: 80%
do 2026.).

e Zavrietak obaveza eksterne revizije u poglavlju 32.

Usvojena je Odluka o Radnoj grupi za pracenje PFM Programa (11. aprila 2024.), sa 70
predstavnika 14 institucija. Intenzivirana je saradnja sa EU, ukljucujuéi sastanke u Podgorici 1
Btiselu, uz podrsku EU fondova, MMF-a i UNDP-a.

Ostvarenju pozitivnog trenda indikatora uéinka doptinijela je realizacija 41% aktvnost iz
Akcionog plana u skladu planitanom dinamikom, dok je 44% aktivnosti u toku i oéekuje se njthov
zavr$etak u planiranim rokovima.
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GRAFIK 1:TREND INDIKATORA U 2024, GRAFIK 2: STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTIU
2024,

® Pozitivan W Realizovano
& Nepomijenjen : U toku
W Negativan . Nerealizovano

Azurirani PFM Program usvojen je 13. marta 2025., uz Akcioni plan za 2025-2026. Klju¢ne mjere

ukljucuju:

Fiskalni okvir i planiranje budZeta: Razvoj procedura za funkcionisanje Fiskalnog savjeta,
upravljanje fiskalnim rizicima (dizavna preduzecéa), unapredenje srednjoroc¢nog budzetskog
planiranja izmjenama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, povecanje broja potrosackih
jedinica kod kojih je unaprijedena funkcija planiranja srednjoro¢nog budZeta, unapredenje
programskog budzetiranja sa aspekta rodne dimenzije, jacanje upravljanja javnim investicijama
(pravni okvir, registar projekata, metodologija za analizu troskova i koristi, Master plan
infrastrukturnih projekata).

Izvi$enje budZeta: Uskladivanje zakona sa EU direktivama (poglavlja 16 129), razvoj integrisanog
sistema prihoda (IRMS), implementacija softvera za razmjenu podataka (EOIR, AEOI, VIES,
NCTS, AES, ICS2, EMCS), smanjenje administrativnih barfjera, unapredenje poreske discipline,
razvoj e-nabavki, jacanje kapaciteta za javne nabavke i drzavnu pomoc, implementacija COZ-a.

Racunovodstvo i finansijsko izvjestavanje: Usvajanje podzakonskih akata za obracunsko
racunovodstvo, digitalizacija upravljanja drzavnom imovinom i katastrom, nadogradnja BMIS-a,
nabavka za Jedinstveni informacioni sistem (MIS).

Finansijska kontrola: Unapredenje PIFC-a kroz izradu analize upravljacke odgovornosti, jacanje
unutra$nje i eksterne revizije (DRI strategije, obuke), uskladivanje Zakona o reviziji sredstava 1z
fondova EU, jacanje budzetske inspekcije i AFCOS-a.

Ove mijere imaju za cilj dalje uskladivanje sa EU standardima, povecanje efikasnost 1
transparentnosti javnih finansija te ispunjenje obaveza za zatvaranje pregovarackih poglavlja.
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4 1ZDACI BUDZETA DRZAVE

U skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, proces utvrdivanja drzavnog budzeta
bazira se na ekonomskoj 1 fiskalnoj politici, oéekivanim makroekonomskim i fiskalnim trendovima

1 utvrdenim limitom potrosnje.

U narednoj tabeli data je procjena agregatnih fiskalnih pokazatelja centralnog nivoa drzave u

periodu 2025-2028. godina.

PROCJENA UKUPNIH PRIMITAKA, IZDATAKA, DUGA I BUDZETSKOG BALANSA

2025 (plan)

2025 (Rebalans)

Predlog 2026

2027 {procjena) 2028 {procienn)
mil € % BDP mil € % BDP mil £ % BOP mil € mit € % BOP

Ukupni primici 4026.84 50.9% 4026.84 50.9% 3643.95 43.7% 4451.59 | 3723.58 40.8%

lzvorni prihodi 2886.07 36.4% 2886.07 36.4% | 3024.25 36.3% 3141.29 322862 35.4%

Finansiranje 1140.76 14.4% 1140.76 14.4% | 618,71 7.4% 1316.30 454.96 5.4%
Projektovani ukupni izdaci 4026.84 50.9% 4026.84 50.9% 3643.95 43.7% 445159 | 372358 40.8%

Tekug, Kapitalnt} Budeet 3164.22 400% | 316422 40.0% | 327632 | 39.3%  3387.12 | 3497.08 | 38.3%
drzavnih fondova !

Otplata duga 820.91 10.4% 820.91 10.4% 325.92 3.9% 1037.06 | 216.72 2.4%

K > = 5

Sapevinahartla o 34.21 0.4% 34.21 0.4% 3421 0.4% 19.91 | 2.28 0.0%
vrijednosti I

Pozajmice i krediti 7.50 0.1% 7.50 0.1% 7.50 0.1% 7.50 | 7.50 0.1%
Planirani nivo deficit/suficit -278.15 -3.5% -278.15 -3.5% 252.08 -3.0% -245.83 -268.46 -2.9%
Planirani nivo javnog duga 4828.79 61.0% 4828.79 61.0% 5238.96 62.8% 5605.99 % 5866.36 £5.4%
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4.1

PREGLED BUDZETSKIH IZDATAKA PO PROGRAMSKO]
KLASIFIKACI]I

Struktura budZetskih izdataka po programskoj klasifikaciji, po glavnim programima, data je u

sljedecoj tabeli:

Budzetski izdaci prikazani po programskoj strukturi glavnih programa (u mil €}

Plan 2025

Rebalans 2025 Procjena 2024 Procjena 2027 Procjena 2028
P.K. Naziv Iznos % Iznos % Iznos % fznos % lznos: %
POLITICKI SISTEM | |
1| UPRAVLIANE 10163 25 10168 25 10347 28 10652 2.4 10796 29
12 PRT\’,“IOSUDE [Erellls 8150 2.0 8150 20 8120 22 8126 1.8 8229 22
JAVNA BEZBJEDNOST | :
% fanl 23383 58 23383 58 24476 67 24799 54 25316 68
14 | JAVNEFINANSLE 120544 299 120533 299 68778 189 140676 31.6 60113 161
15 | EKONOMIUA | TURIZAM 12401 3. 12401 31 13120 34 13447 3.0 13951 3.7
POLIOPRIVREDA, ;
16 | SUMARSTVO | 7648 19 7648 19 7841 22 8050 1.8 8250 22
VODOPRIVREDA | .
17 1 SAOBRACAJ 24251 60 24251 60 24585 | 67 26004 58 27110 | 73
PROSTORNO i
18 | PLANIRANJE | ZASTITA 4860 12 4896 12 5729 16 5765 13 6389 1.7
ZIVOTNE SREDINE ;
19| SSOBE;”OVANJE' NALBA 36229 9.0 36219 9.0 36757 10,1 37718 85 37236 100
20 | KULTURA 3474 09 3474 09 3434 09 3502 08 3517 09
21 | IDRAVSIVO 47491 118 47491 118 48628 133 9713 112 50668 134
22 | SOCIJALNO STARANJE 104071 258 104071 258 112601 309 116686 262 120783 324
UKUPNI IZDACI 402684 1000 402684 1000 364395 1000  4451.59 1000 372358 100.0

U okviru ukupnih izdataka, shodno zahtijevima potrosackih jedinca, ukupna izdvajanja uzimaju u
obzir sprovodenje tekuéih politika, kao 1 izdvajanja za implemetaciju novih politike. U narednoj
tabeli je dat pregled izdvajanja za impemetaciju novih politika po glavnim programima.

NOVE POLITIKE
PK. Naziv Proc:jenq 2026 I_-"rocjeno 2027_ |  Procjena 2028
1 POLITICKI SISTEM | UPRAVLJANJE € 40,000.00 €- €-
12 PRAVOSUDE | ZASTITA PRAVA €172,000.00 € 286,000,00 € 256,000.00
13 JAVNA BEZBJEDNOST | ODBRANA €10,328,754.00 €11,879.314.00 €11,541,274.00
14 JAVNE FINANSIJE €710,000.00 €= €-
15 EKONOMIJA | TURIZAM € 592,000.00 €810,000.00 € 912,000.00
19 OBRAZOVANJE, NAUKA | SPORT €312,045.00 € 236,485.00 € 239,135.00
20 ! KULTURA € 405,000.00 €215,000.00 €175,000.00
21 IDRAVSTVO € 5,050,000.00 € 4,450,000.00 € 2,000,000.00
UKUPNI IZDACI €17.609,799.00 €17,876,799.00 € 15,123,409.00
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11 - POLITICKI SISTEM I UPRAVLJAN]JE

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima
PK. o a5 | aze | om0 | aom
11 009 Organizacija i sprovodenije izbora 0.53 0.53 0.55 1.93 1.93
11011 Gradanska kontrola rada policije 0.04 0.04 0.05 0.05 0.05
11018 PridruZivanje EU 2.32 2.32 2.32 233 2.34
11019 ev?g;ﬁ;l#o;j;!iiiskimi materijalnim resursima Ministarstva | 054 0.54 0.54 0.54 0.54
11023 Evidencija, izbor, obuka i usavriavanje kadrova 2.33 233 2.40 2.34 2.36
11033 Sprie¢avanje korupcije 2.13 213 2.13 2.14 2156
11034 Objavljivanje propisa 0.26 0.26 0.26 0.26 0.26
11047 Ostvarivanje funkcije Predsjednika Crne Gore 1.68 1.68 1.61 1.62 1.63
11048 Vrienje zakonodavne viasti 14.49 14.49 14,52 14,56 14.63
11 049 Podrika radu Viade 8.30 8.35 8.07 8.14 8.11
11050 . Parlamentarna demokratija . . 8.32 8.32 8.35 : 8.54 R 873 “
11031 Koordinacija i sprovodenje politike u oblasti vanjskih poslova 21.79 21.79 2217 22.20 22.29
11052 Infrastrukturni projekti za potrebe drzavnih organa 0.“03 | “6.03 1.05 13] a 1.66
11 053 Unapredenje i razvoj javne uprave 29.40 29.40 29.64 30.33 30.64
11 054 Medij 4.16 4.16 4.55 4.95 5.35
11055 pDLi;I;r\c:;chmje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva vanjskin 114 114 114 115 116
11056 upl:g‘r‘,c;vljcnje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva javne 181 181 181 1.82 183
11 057 dijlé?;c;\:gonje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva 058 0.58 0.52 0.52 0.53
11058 Sajber bezbjednost 1.78 1.78 1.78 1.79 177
UKUPNI IZDACI 101.63 101.48 103.47 106.52 107.96
Ukupni izdaci kao % BDP-a 1.28% 1.28% 1.24% 1.22% 1.18%
Ukupni izdaci kao % uvkupnih izdataka budzeta 2.52% 2.52% 2.84% 2.39% 2.90%

U okviru Glavnog programa 11- Politicki sistem i upravljanje sredstva se opredjeljuju za sljedece
namjene:

- Gradjansku kontrolu rada policije;
- Jacanje povjerenja gradana u proces zaposljavanja i jednaku dostupnost radnih mjesta svim
kandidatima;
- Sprovodenje inspekcijskog nadzora u cilju ostvairavanja postovanja propisa;
- utvrdivanje 1 sprjecavanje postojanja sukoba interesa u viSenju javne funkcije, zastitu
zvizdaca; kreiranje i sprovodenje javnih kampanja u cilju efikasnijeg uceséa gradana u
borbi protiv korupcije;
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- Nadzor nad sprovodenjem propisa kojim se ureduje lobiranje i sprovodenje mjera kontrole
finansiranja politickih subjekata 1 izbornih kampanja;

- Predstavljanje zemlje u zemlji 1 inostranstvu, dodjela odlikovanja, pomilovanja, proglasenje
zakona ukazima, postavljanje ambasadora ukazima, raspisivanje parlamentarnih i lokalnih
1zbora;

- Unapredenje bilateralne 1 multilateralne saradnje, medunarodne ekonomske 1 kulturne

saradnje u odgovarajucim oblastima 1 zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora;

- Uspostavljanje funkcionalnog sistema informaticke mreze drzavnih organa i sistema
elektronskih usluga.

U okviru navedenog programa obuhvacene su sljedece potrosacke jedinice: Sluzba Predsjednika
Crne Gore, Skupstina Crne Gore, Drzavna izborna komisija, Savjet za gradansku kontrolu rada
policije, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Kabinet Predsjednika Vlade, Savjet za
privatizaciju i kapitalne projekte, Sekretarijat za zakonodavstvo, Komisija za koncesije, Savjet za
NATO, Ministarstvo finansija, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo kulture i medija,
Ministarstvo evropskih poslova, Ministarstvo javne uprave, Uprava za ljudske resurse, Agencija za
sajber bezbjednost, Ministarstvo dijaspore, Ministarstvo javnih radova, Javni medijski servis -
Radio i Televizija Crne Gore, Agencija za sprjecavanje korupcije i Sluzbeni list Crne Gore

» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2026 - 2028 U OKVIRU GP -
POLITICKI SISTEM I UPRAVLJANJE

Kod Uprave za ljudske resurse u okviru aktivnost 11 023 003 003 - Zaposhjavanje i centralna
kadrovska evidencija, planirana su sredstva za nadogradnju informacionog sistema za elektronsko
testiranje kandidata, uvodenje elektronske prijave, jacanje kadrovskih kapaciteta 1 nabavku nove
racunarske opreme. Ove aktivnosti doprinose transparentnosti i efikasnosti procesa selekcije
kandidata.

U narednoj tabeli dat je pregled 1zdvajanja sredstava za navedene politike.

Institucija Naziv politike

42002 -
resurse

Razvoj i nadogradnja informacionog sistema za
elekfronsko tesfiranje  kandidata, Jacanje
kadrovskih kapaciteta Odsjeka, € 40,000.00
Obezbedivanje nove racunarske opreme za
potrebe selekcije kandidata

Uprava za ljudske
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12 - PRAVOSUDE I ZASTITA PRAVA

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima :

e e s
12001 Lastita ustavnosti | zakonitosti 1.36 1.36 1.37 139 1.40
1200_3_._ qu SUdDVO e O ; 314] : 3];‘”, - 3080 3_]_._]__] _______________ 3]35
12 005 Rad tuiilaitva 14.49 14.49 14.56 14.70 14.81
12012 lzvrsenje krivi€nih sankcija 14.13 1413 14.23 14.33 14.46
12013 mgsjricr:]lsvgﬁngfcltjc?skimi materijalnim resursima Ministarstva ljudskih i 051 051 053 054 0.54
12 020 Zastita ljudskih prava i sloboda 0.91 0.91 0.96 0.98 0.9
12021 Lastita licnih podataka i slobodan pristup informacijama 0.85 0.85 0.85 0.85 0.86
12024 Uredenje i upravijanje u sistemu pravosuda 11.88 11.88 12.05 1135 11.88
12 025 rogzgrr:{r]iggr';jzﬁf;ito ljudskih i manjinskih prava i promocija 454 454 4471 455 453
12 026 Upravijanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva pravde 0.97 0.97 1.00 1.02 1.02
12 027 Vladavina prava 0.44 0.44 0.44 0.44 0.44

UKUPNI IZDACI 81.50 81.50 81.20 81.26 82.29

Ukupni izdaci kao % BDP-a 1.03% 1.03% 0.97% 0.93% 0.90%

Ukupniizdaci kao % ukupnih izdataka budieta 2.02% 2.02% 2.23% 1.83% 2.21%

U okviru Glavnog programa 12 — Pravosude sredstva se opredjeljuju za sljedeée namjene:

- Za$titu ustavnosti 1 zakonitosti;

- Obezbjedenje efikasnog i racionalnog sprovodjenja sudskih postupaka;

Visenje poslova gonjenje ucinilaca krivicnih djela 1 drugih kaznjivih djela koja se gone po
sluzbenoj duznosti kao i obavljanje tuZilacke funkcije na principima samostalnosti,
transparentnosti, odgovornosti, efikasnosti i integriteta;

Visenje sudske vlasti kao i obavljanje sudske funkcije na principima samostalnosti,

transparentnosti, odgovornosti, efikasnosti i integriteta;

Organizaciji 1 sprovodenju obuka sudija i drzavnih tuZilaca, kao i organizovanje i
sprovodenje obuke 1 advokata, notara, javnih izvrsitelja, savjetnika, sluzbenika 1 pripravnika
u sudovima 1 drzavnim tzilastvima;

Izrada 1 pracenje realizacije strateskih dokumenata za oblast pravosuda, pracenje procesa

harmonizacije pravnog sistema u oblasti pravosuda sa standardima i propisima EU,

pracenje, obezbjedenje i sprovodenje zakona u oblasti pravosuda;

Izvrsenje krivicnih sankcija, i to: kazne zatvora i maloljetni¢kog zatvora, mjera bezbjednosti
koje se u skladu sa zakonom izvrsavaju u UTKS-u; vaspitne mjere upuéivanje u ustanovu

zatvorskog tipa, kazne zatvora izrecene u prekriajnom postupku i mjera za obezbjedenje
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prisustva okrivljenog u krivicnom postupku - pritvor; uz postovanje 1 zastitu ljudskih prava
lica lisenih slobode;

- Obavljanje strucnih i administrativnih poslovi, medijacije u gradansko-pravnim sporovima,
porodicnim, privrednim, radnim i drugim imovinsko pravnim odnosima fizickih i pravnih
lica.

U okviru navedenog programa obuhvacene su sledece potrosacke jedinice: Ustavni sud Crne Gore,
Sudski savjet, Tuzilacki savjet, Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, Ministarstvo
pravde, Uprava za izvrSenje kriviénih sankcija, Centar za alternativno tjeSavanje sporova,
Ministarstvo finansija, Ministarstvo ljudskih 1 manjinskih prava, Ministarstvo javnih radova.
Zastitnik ljudskih prava 1 sloboda, Agencija za zasttu licnith podataka 1 slobodan pristup
informacijama i Fond za zastitu 1 ostvarivanje manjinskih prava.

» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2026 - 2028 U OKVIRU GP -
PRAVOSUDE I ZASTITA PRAVA

Kod Ministarstva ljudskih 1 manjinskih prava u okviru aktivnosti 12 025 001 010 Zastita prava
manjina i intetkulutralni dijalog planirana je implementacija strategije za interkulturalizam 1
drustvenu koheziju 2025-2026, sa ciljem unapredenja medukulturalnih odnosa, solidarnosti i
inkluzivnosti, uz afirmaciju kulturnih identiteta manjina. Pored toga, na aktivnosti 12 025 001 009
Zastita ljudskih prava i sloboda, promocija rodne ravnopravnosti i upravljanje sredstvima EU
planirana je Strategija za unapredenje kvaliteta zivota LGBTT osoba (2024-2028), uskladena sa
prioritetima EU, sa ciljem smanjenja diskriminacije 1 unapredenja prava LGBTT osoba.

Kod Zastitnika [judskih prava 1 sloboda na akdvnost 12 020 001 001 Unapredenje i zastita ljudskih
prava 1 sloboda planirana su sredstva za odrzivi monitoring UN Konvencije o pravima lica s
invaliditetom, izradu alternativnog izvjestaja o pravima djeteta, istrazivanja o polozaju staryjih lica
i mladih, te praéenje autodestruktivnog ponasanja maloljetnika u zatvorenim sistemima .

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike.

Institucija Naziv politike 2026
41401 -  Ministarstvo | Strategija za interkulturalizam i drudtvenu
liudskih i manjinskih | koheziju 2025-2025, sa Akcionim Planom 2025- € 100,000.00 € 100,000.00 € 100,000.00
prava 2026
1 - i | 10 B prove | sooocc | sabione
judskin i 145,000.00 115
"‘idik'h L raorinskin | o et svisio LGBT osoba v Crrio] Gor 2024 sy Slou 0 000
prava 2028)
a1 . Odrzivost monitoring Sistema za prac¢enje UN _

Al - AT Iugskin Konvencije o pravima lica sa invaliditetom u € 20,000.00 € 20,000.00 | € 20,000.00
pravai sloboda . )

Crnoj Gori 1

a) lzada dlternativnog izvieltaja o IV

periodi¢nom izviestaju CG o primjeni Konvencije :
50201 - Zastitnik ljudskih | UN o pravima djeteta €10,000.00 €15,000.00 €15.000.00
pravaisloboda :

b) Promocija zaklju&nih zapazanja UN Komiteta

za prava djeteta o IV periodiénom izvjestaju CG
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-0 primjeni Konvencije o pravima djeteta (I
godina)

c) Sprovedenije istraZivanja o polozaju starijih ica
i njihovom zadovoljstvu pruzenim uslugama u |
zajednici (Il godina)

d) IstraZivanje poloigja o miadima u CG (I ;'
godina)

Pracenje i analiza autodestruktivnog ponasanja
malolietnih u zatvorenim siistemima i sisitemima
gdje im je ograniceno kretanje

50201 - Zadfitnik ljudskih
pravai sloboda
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13 - JAVNA BEZBJEDNOST I ODBRANA

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdatfaka po programima
: Plan  Rebalans : Procjena | Procjena | Prociena
E g 2005 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
13002 Zastita i spasavanije 8.78 8.78 5.52 5.65 5.71
13013 Lastita tajnih podataka 0.78 0.78 0.73 0.73 0.74
13015 Nacionalna bezbjednost i 16.53 16.53 17.53 17.90 18.38
Obuka renilaca za podvodno razminiranje, pruzanje |
Bl pomodi, spasavanje i kontrolu na moru e B U8 048 B8
Upravijanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva i
13023 unutrainjih poslova 17.57 17.57 17.81 16.62 16.75
13024 Javna bezbjednost 89.74 89.74 94.96 9411 92.04
13025 Funkcionisanje Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore 7.00 7.00 7.1 7.24 7.29
13026 lzdavanje dokumenata 8.39 8.39 8.64 8.48 8.55
13027 Upravljanje granicom ' 3.69 3.69 5.1 4.44 4.44
13028 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva 1428 1457 12.79 1293 13.00
odbrane
13 029 Vojska Crne Gore 53.74 53.44 53.47 54.07 54.40
13030 Opremgn;e_, modernizacija i infrastruktura Ministarstva 742 744 15.34 20.00 2600
odbrane i Vojske Cre Gore

13031 Obavjestajno bezbijednosni poslovi 3.30 ¢ 3.30 373 3.77 379
13040 Medunarodna zasfita ' 2.11 2.1 1.53 1.56 1.58
UKUPNI IZDACI 233.83 233.83 244.76 247.99 253.16
Ukupni izdaci kao % BDP-a 2.95% 2.95% 2.94% 2.84% 2.77%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budzeta 5.81% 581% 6.72% 5.57% 6.80%

U okviru Glavnog programa 13 - javna bezbjednost i odbrana sredstva se opredjeljuju za sljedece
namjene:

efikasnfjem 1 blagovremenom preventivnom 1 operativhom djelovanju u slucaju
elementarnih nepogoda 1 tehnicko-tehnoloskih nesreca sa ciljem zastite 1 spasavanja ljudi,
materijalnih 1 kulturnih dobara i Zivotne sredine;

Zastiti tajnih podataka, zastiti nacionalne bezbjednost koja se odnosi na zastitu Ustavom
utvrdenog poretka, bezbjednosti 1 teritorijalnog integriteta Crne Gore;

bezbjednom koris¢enju vodenih povrsina i spasavanju ljudskih Zivota, materijalnih i
kulturnih dobara u vodi, trazenje i vadenje potonulih stvari, odnosno objekata 1 utopljenih

lica; kao 1 obavljanje istrazivacke aktivhosti u moru u svrthu zastte valorizacije 1

uspostavljanja zona zastite u moru (morskom ekosistemu);
zastiti bezbjednosti gradana 1 Ustavom utvrdenih sloboda i prava i zastiti imovine;

sprjecavanju visenja i otkrivanje krivi¢nih djela 1 prekrsaja, pronalazenje 1 hvatanje ucinilaca
krivicnih djela i prekrsaja 1 njthovo dovodenje nadleznim organima, odrzavanje javnog reda
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1 mira; obezbjedivanje javnih okupljanja, obezbjedivanje odredenih licnosti, objekata i

prostora; nadzor i kontrolu bezbjednosti u saobracaju;

- obezbjedenju drzavne granice 1 vrsenje granicne kontrole, kao 1 kontroli ulaska, kretanja,

boravka 1 izlaska stranaca;
- odbrani suvereniteta, nezavisnosti i teritoraijalnom integritetu Crne Gore.

U okviru navedenog programa obuhvacene su sljedeée potrosacke jedinice: Ministarstvo
unutrasnjih poslova. Ministarstvo odbrane, Direkcija za zadtitu tajnih podatka, Ministarstvo javnih
radova, Agencija za nacionalnu bezbjednost 1 Regionalni ronilacki centar za podvodno deminiranje
1 obuku ronilaca

» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2026 - 2028 U OKVIRU GP - JAVNA
BEZBJEDNOST | ODBRANA

Kod Ministarstva unutrasnjih poslova na aktivnosti 13 024 001 009 Rad forenzickog centra planira
se implementacija Face recognition sistema (PRUM II) sto podrazumijeva implementacija sistema
za automatsku razmjenu DNK profila, otisaka i fotografija (PRUM II), u skladu sa EU standardima
interoperabilnost.

Na aktivnosti 13 024 001 006 Botba protiv kriminala pod polittkom Implementacija nacionalne
watch liste planiran je sistem za identifikaciju i pracenje lica koja predstavljaju ptijetnju nacionalnoj
bezbjednosti, uz fokus na suzbijanje terotizma i organizovanog kriminala.

Na aktivnosti 13 024 001 008 Rad policije posebne namjene, planirana su sredstva za politiku
Jacanje zastite Sticenth licnosti, objekata 1 kriti¢ne infrastrukture odnosno za nabavku 36 vozila na
lizing na period od 5 godina. Dodatno, planirane su politike unapredenja efikasnost Posebne i
Specijalne jedinice policije radi obuke, opremanja i unapredenja interoperabilnosti navedenih
jedinica u cilju efikasnijeg izvtenja slozenih zadataka.

U okviru aktivnosti 13 024 001 004 Podrska radu policije planirana je Nabavka ,,body* kamera za
policijske sluzbenike tj. nabavka za audio-vizuelno snimanje sluzbenih radnji policije, u skladu s
preporukama CPT-a, radi zastite gradana i policijskih sluzbenika.

Pored navedenog kod Ministarstva unutrasnjih poslova razmotroce se stvaranje preduslova kroz
kreditni aranzman ili donacije na aktivnosti 13 002 001 01 Aktivnost zaStite i spasavanja za
nabavku srednje teskog visenamjenskog helikoptera 1 lakog amfibijskog protivpozarnog aviona
radi smanjenja tizika od pozara 1 drugth katastrofa.

Kod Ministarstva odbrane u okviru aktivnosti 13 029 003 001 Vojno-vojna saradnja i aktivnosti
13 030 001 003 Nabavka opreme za Vojsku Crne Gore planiran je Projekat nabavke i opremanja
jedinica Vojske Crne Gore sistemima protivvazduhoplovne odbrane veoma kratkog dometa
(VSHORAD) radi zastite vazdu$nog prostora, a koji pripada drugom proritetu Ministarstva
odbrane za finansiranje.

U okviru aktivnosti 13 030 001 002 Unapredenje infrastrukture Vojske Crne Gore planirane su
politike Izgradnja Vazduhoplovno operativnog centra ,,Knjaz Danilo® u Zeti za nadzor, kontrolu
1 zastitu vazdusnog prostora Crne Gore, uskladena sa NATO obavezama (prvi prioritet za
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finansiranje) kao i Izgradnja pratece infrastrukture za VSHORAD i SHORAD za cuvanje,
skladistenje 1 odrzavanje sistema protivvazduhoplovne odbrane, ukljucujuci magacinske prostore i
objekte za obuku (treéi ptiotitet za finansiranje).

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike.

Institucija Naziv politike

Impementacija Face recognition sistema
(PRUM 1) i nadogradnja AFIS sitema (PCC
PRUM, PRUM)

40301 - Ministarstvo
unutrainjin poslova

40301 - Ministarstvo

g Implementacija nacionalne watch liste
unutradnjih poslova

Jacanje nacionalne bezbjednosti kroz razvoji
napredenje zadtite $ficenih licnosti, objekata,
prostora i kriti¢ne infrastrukture Policije

40301 - Ministarstvo
unutrasnjih poslova

40301 - Ministarstvo Unapredenja efikasnosti rada P.o.sebne jedinice .
unutradnjih poslova policije

40301 - Ministarstvo Unapredenja efikasnosti rada Specijalne
unutrasnjih poslova jedinice policije

Nabavka uredaja za audio-vizuelno snimanje
sluzbenih radniji policijskih sluZbenika - “Body"
kamere

40301 - Ministarstvo
unutrasnjin poslova

lzgradnja objekta Yazduhoplovne operafivnog
centra Vojske Crne Gore, v.a "Knjaz Danilo”
Leta

40401 - Ministarstvo
odbrane

Projekat nabavke i opremanja jedinica Vojske

ARAD} NSt Crne Gore sistemima protivvazduhoplovne

odbrane odbrane veoma kratkog dometa (VSHORAD)
lzgradnja pratece infrastrukiure za sisteme

40401 - Ministarstvo protivvazduhoplovne odbrane veoma kratkog

odbrane dometa (VSHORAD) i sisteme kratkog dometa

(SHORAD)
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14 - JAVNE FINANSIJE

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima
: Rebalans | Procjena Procjena : Procjena
PK. Naziv progama Plan 2025 2025 202 | 2007 2028
14 002 Upravljanje budZetom 80.53 80.12 86.98 87.00 87.03
14 005 Upravljanje javnim dugom 1043.45 1043.45 521.17 124221 439.42
14017 Zastita imovinsko-pravnih interesa Crne Gore 112 112 1.11 1.12 1.03
14021 Nacionalna stafistika 3.06 3.06 3.42 273 2.74
14022 Zastita prava u postupcima javnih nabavki 0.53 0.53 0.58 0.53 0.54
14036 Revizija EU fondova 0:59 0.59 0.59 0.59 0.60
14 040 Upravljanje i nadzor nad fiskalnim i finansijskim sistermmom 13.68 13.68 13.68 1391 13.94
14042 Drzavna revizija javnih sredstava i drzavne imovine 312 312 3.12 3.14 3.16
14043 Upravljanje drzavnom imovinom 29.71 29.31 24.31 23.23 21.04
14 048 Naplata javnih prihoda 19.64 19.64 22.68 22.08 21.26
14 050 Uprgvijonje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva 218 218 218 219 290
finansija
14 051 Javne nabavke 0.86 0.86 0.85 0.86 0.86
14052 Upravijanje ljudskim i materijalnim resursima Poreske uprave 1.60 1.60 1.60 1.61 1.62
14053 Upravijanje ljudskim i materijalnim resursima Uprave carina 296 296 2.93 2.94 295
14054 EJprovlj_che_I]udskimi materijalnim resursima Uprave za 542 312 259 261 543
drzavnu imovinu
UKUPNI IZDACI 1205.64 1205.33 687.78 1406.76 601.13
Ukupni izdaci kao % BDP-a 15.23% 15.22% 8.25% 16.11% 6.58%
Ukupniizdaci kao % ukupnih izdataka budZeta 29.94% 29.93% 18.87% 31.60% 16.14%

U okviru Glavnog programa 14 - Javne finansije sredstva se opredjeljuju za sljedeée namjene:

- Saradnja sa domacim i ino finansijskim insitucijama, kao i sa medunarodnim finansijskim
msitucijama. Upravljanje gotovinom i likvidnoséu; Servisiranje obaveza po svim aktivnim
mno i domacim kreditima, izdatim drZzavnim hartijama od vrijednosti na domacem i
medunarodnom trziStu i ostalim kreditnim aktivhostima, bilo da su direktne ili

garantovane;

- Evidencija i pracenje svih transakcija po aktivnim ino i domaéim kreditima, izdatim
drzavnim hartijama od vrijednosti i ostalim kreditnim aktivnostima na ino i domaéem
trziStu, bilo da su direktne ili garantovane; Analiza i predvidjanje buduée potrebe
zaduZivanja 1 na osnovu toga pripreme izvjestaja i preporuka i pripremu neophodnih
podataka 1 obrazloZenja u vezi pripremanja godiSnjeg budZeta drzave; Priprema propisa
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koji regulidu oblast upravljanja i servisitanja devizne Stednje deviznim StediSama,
prikupljanje podataka od banaka i1 Centralne depozitarne agencije po osnovu kojih se
organizuje isplata devizne $tednje 1 obveznica deviznim StediSama, evidencija isplacene

devizne stednje i realizovanih obveznica, izrada izvjestaja o isplacenoj deviznoj Stednji i sL;

zastupanje Crau Goru 1 njenih organe javne sluzbe ¢iji je osniva¢ Drzava, a nemaju svojstvo
pravnog lica, pred sudovima i drugim drzavnim organima;

Prikupljanje 1 obrada statistickih podataka u cilju obezbjedenja tac¢nih i pouzdanih
statistickth informacija za razne oblasti istrazivanja koja sluze kao osnov za donoSenje
strate$kih odluka u razlicitim oblastima rada, uz primjenu Kodeksa prakse evropske
statistike;

Zastita prava i pravnih interesa ucesnika u postupcima javnih nabavki, kroz punu primjenu
osnovnih nacéela ekonomicénosti i efikasnosti upotrebe javnih sredstava, konkurencije,

transparentnosti 1 ravnopravnost;

sprovodenju revizija, davanje preporuka za unapredenje efektivnosti 1 efikasnost
funkcionisanja sistema upravljanja, kontola 1 nadzor u subjektima revizije, kako bi se
obezbijedilo razumno uvjeravanje da su deklaracije o upravljanju koje izdaje NAO,
izvjeStataanje o troSkovima i predmetni finansijski izvjestaji predstavljeni nadleznim

Direktoratima Evropske Komisije ta¢ni i da su predmetne transakcije zakonite i regularne;

Unapredenje sistema upravljanja i kontrola u koriséenju EU fondova ¢ime se doprinesi
zastiti finansijskih interesa EU 1 finansijskih interesa Crne Gore;

dugoroénoj odrzivosti javnih finansija, makroekonomskoj stabilnosti kako bi se stvorili
uslovi za sprovodenje strateskog razvojnog cilja koji se ogleda u odrzivom 1 inkluzivnom
ekonomskom rastu koji ée doprinijeti smanjenju razvojnog jaza u odnosu na prosjek
Evropske unije i povecanju kvaliteta zivota svih gradana;

kontroli reviziju organa i organizacija koji upravljaju budzetom ili imovinom drzave 1
jedinica lokalne samouprave, fondova i drugih pravnih lica kojima je drZzava osnivac ili ima
vedinsko vlasniStvo u akeijama i udjelima, kao i institucija koje izvrSavaju dio budzeta,
upravljaju drzavnom imovinom, primaju dotacije ili od drZzave dobijaju bespovratna
davanja ili garancije, odnosno posluju sa subjektima revizije ili primaju sredstva EU i drugih
medunarodnih organizacija ili institucija za finansiranje javnih potreba;

jacanju fiskalne discipline, zakonitom i transparentnom trosenju javnih sredstava;

Upravljanje 1 zadtita drZavne imovine koji se odnose na poslove pripreme,prikupljanja 1

staranja o drzavnoj imovini;

Utvrdjivanje stvarnog stanja vlasniStvaizrada katastra nepokretnosti u cilju pravilnog
planiranja prostora, realizacija poreske politike.

U okviru Glavnog programa javne finansije obuhvacene su potrosacke jedinice: Ministarstvo

unutrasnjih poslova, Ministarstvo finansija, Poreska uprava, Uprava carina, Uprava za statistiku,

Uprava za igre na srecu, Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, Ministarstvo prostornog

planiranja, urbanizma i drfavne imovine, Uprava za driavnu imovinu, Drzavna revizorska
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institucija, Revizorsko tijelo, Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki i Fond za

obestecenje

» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2026 - 2028 U OKVIRU GP - JAVNE
FINANSIJE

Kod Uprave za statistiku u okviru aktivnosti 14 021 003 007 Popis preduzeéa planirano je
sprovodenje Popisa preduzeca tokom 2026. godine, u skladu sa Zakonom o zvaniénoj statistici i
sistemu zvanicne statistike, radi prikupljanja podataka o poslovnim subjektima i njihovoj strukturi
za potrebe zvanicne statistike.

Kod Komisije za zatitu prava u postupcima javnih nabavki na aktivnost 14 022 002 001
Postupanje po Zalbama izjavljenim u postupcima javnih nabavki i javno privatnog partnerstva
planirana je organizacija regionalne konferencije ,,Pravna zadtita ucesnika u postupcima javnih
nabavki* u 2026. godini. Sredstva su planiarana za organizaciju sastanaka i konferencije, u skladu
s Memorandomom o saradnji regionalne mreze zalbenih tijela, gdje Ctna Gora preuzima rotirajuée
predsjedavanje. Ova aktivnost ima za cilj unapredenje saradnje i razmjene iskustava izmedu zemalja
regiona.

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike.

~ FISKALNI UTICAJ

Institucija Naziv polifike 2026 5 2027 2028
40510 - Uprava za . . :
statisfiku Popis preduzec¢a € 660,000.0C €- £€-
52301 - Komisija za
zadtitu p-rc:vc-u . R?giopalna koferen.cijo ‘.‘Pro\.ma zuﬁﬁtc!" € 50.000.00 e c.
postupcima javnih uCesnika u postupcima javnih nabavki
nabavki
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15 - EKONOMIJA I TURIZAM

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog
programa.

Pregled izdataka po programima

e Plan | Rebalans | Procjena @ Procjena | Procjena
- P 2025 | 2025 2026 2027 2028
15004 | . Trgoy!no, zqsm‘o konkurencue_,_potrosoco i infelektualne svojine 6.37 6.37 507 : 5.0 459
i unaprijedenje poslovnog ambijenta
15011 Industrijski razvoj i zanatstvo 2.70 270 3.29 3.51 3.61
15019 Turisticka djelatnost 1532 15.32 24.23 24.52 26.02
15021 Politika frzsta rada 64.85 | 64.85 67.13 69.36 71.50
15022 Vansudsko mirenje i arbifraZa u radnim sporovima 0.59 0.59 0.52 0.52 0.53
15030 Industrijski i regionalni razvoj 12.47 12.47 10.44 10.96 11.81
15032 Dricv.m gtalom, ovjeravanje mijerila i kontrola predmeta od 124 1.2 1.2 127 128
dragocjenih metala
15033 Upravljanje mineralnim resursima, energetika i energetska 346 342 218 172 173
efikasnost
15034 Podsticanje investicija i unapredenje konkurentnost 3.87 3.87 4.37 5.07 5.87
15037 Inovacije i tehnoloski razvoj 5.36 5.36 5.33 5.34 5.34
15038 Elektronske komunikacije i postanska djelatnost 1.29 129 1.30 1.30 1.30
15 040 Upravljanje Ijudskjm i materijalnim resursima Ministarstva 101 101 100 0.99 1.00
ekonomskog razvoja
15042 l_Jprovaane Ijl_J_dsklm |wmc’renjdln|.m'resur5|!'nc'Mlnlsfcrsfvo 0.00 0.00 0.22 0.22 0.22
turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva
15045 energefike i rudarstva 0.00 1.03 1.11 1.12 142
15046 Upravljanje i razvoj energetike i energetske efikasnosti 1.98 1.98 2.02 2.02 2.02
15047 Upruv!jcn;'e ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva 0.66 0.06 0.00 0.00 0.00
energefike
UKUPNI IZDACI 124.01 124.01 131.20 134.67 139.51
Ukupni izdaci kao % BDP-a 1.57% 1.57% 1.57% 1.54% 1.53%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budzZeta 3.08% 3.08% 3.60% 3.03% 3.75%

U okviru Glavnog programa 15 - Ekonomija sredstva se opredjeljuju za sljedece namjene:

- Stvaranju savremenog poslovnog ambijenta prema evropskim standardima;

- Donosenju zakonske regulative u oblasti trgovine i usluga koje su u funkciji razvoja trzista
roba i usluga, jacanja pravne sigurnosti gradana 1 privrednih subjekata 1 vece
konkurentnosti privtede, kao i smanjenje sive ekonomije u oblast trgovine i usluga;

- Jacanju konkurencije, unapredenju oblasti zastite konkurencije 1 razvoju e-trgovine u
funkciji razvoja trziSta i modernog preduzetnistva;

- Podizanju nivoa konkurentnosti turstickog proizvoda i intenziviranju investicionih
ulaganja u sektor turizma u cilju realizacije strateskog razvojnog cilja — Primjenom principa
i ciljeva odrzivog razvoja Crna Gora ée stvorit jaku poziciju globalne visokokvalitetne
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turisticke destinacije; turizam ¢e za stanovni$tvo obezbijediti nova radna mjesta 1 rast

ztvotnog standarda a za drzavu stabilan 1 pouzdan izvor prihoda;

ispunjavanju zakonskih obaveza u smislu davanja 1 oduzimanije dozvola za rad Agencijama
za privremeno ustupanje zaposlenihi 1 agencijama za zaposljavanje; utvrdivanja
reprezentativnosti sindikata; izbora arbitara 1 miritelja i izdavanja i oduzimanja licenci za
rad miriteljima odnosno arbitrima; davanja ovlaséenja za obavljanje strucnih poslova iz
zastite na radu; polaganja strucnog ispita za lica koja se bave poslovima zastite na radu;
polaganja strucnog ispita za koordinatore za zastitu i zdravlje na radu u fazi izrade

projekata;

Donosenju novog Zakona o mirnom rjesavanju radnih sporova, radi usaglasavanja istog
sa nacionalnim zakonodavstvom, medjunarodnim propisima EU, kao i sa propisima
MOR-a u cilju brzog 1 efikasnog rjesavanja radnih sporova, rasterecenju sudova,
besplatnom, pravi¢nom i dostupnom nacinu resavanja radnih sporova, ostvarivanju prava
u radno-pravnim sporovima u razumnom roku, pojednostavljenju i ubrzavanje sudskog
postupka, smanjenju broja $trajkova, harmonizacija odnosa socijalnih partnera, uticaju na
reforme radnog zakonodavastva, kao preduslov socijalne pravde";

unaprjedenju t implementaciji strateskog i zakonodavnog okvira za efikasniji industrijski 1

regionalni razvoj;

Pripremi regulative u oblasti elektronskih komunikacija, radio-spektra i postanske
djelatnosti, kao 1 inovacione djelatnost, a u vezi sa njenim unapredenjem, ukljucujuéi

harmonizaciju nacionalne regulative sa pravnim propisima Evropske unije;

Realizaciji politike inovacione djelatnosti, unapredenje inovacione infrastrukture,
tinansyjska podrska za inovacije, transfer i integraciju tehnologija, izradu podzakonskih
akata, sprovodenje 1 pratenje strateskih dokumenata u oblasti inovacione djelatnosti;

Uspostavljanju, odrzavanju i unapredenju drzavnih etalona; uspostavljanju metroloske
sljedivosti u Crnoj Gori; kalibracija mjerila/etalona; sprovodenje postupka ispitivanja 1
odobrenja mjerila; uspostavljanje i odrzavanje mjerinih jedinica; ovjeravanje myjerila koja se
koriste u funkciji trgovine (zastite potrosaca), zastita zdravlja, zadtita Zivotne sredine i opste
bezbjednosti, nadzora saobracaja 1 u postupcima upravnih i sudskih organa; ispitivanje i
zigosanje predmeta od dragocjenih metala (zatita potroaca); priprema nacrta propisa i
pruzanje strucnog misljenja i pomodi iz oblasti metrologije 1 kontrole predmeta od

dragocjenth metala;

Upravljenje mineralnim sirovinama; Implementacija i unapredenje zakonodavnog i
strateSkog okvira u oblasti rudarstva i geoloskih istraZivanja, energetike i energetske
efikasnosti;

Razvoju MMSP u Crnoj Gori, $to doprinosi rastu drustvenog proizvoda, otvaranju novih
radnih mjesta 1 smanjenju nezaposlenosti, znacajan su izvor inovacija 1 poveéanja
konkurentnosti na domacem trzi$tu uz snazan uticaj i ulogu u ravnomjernijem regionalnom
razvoju. Posebno znacajna uloga sektora malih i srednjih preduzeca ogleda se u razvoju
konkurentnosti na nivou nacionalne ckonomije u funkciji unapredenja medunarodnog
poslovanja domace privrede i uspjesno trzi$no pozicioniranje na globalnom trzistu. Dalji
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napredak u razvoju MMSP sektora zavisi od unapredenja okvirnih uslova-eksternih faktora
koji uti¢u na poslovanje MMSP, ali 1 unapredenja unutrasnjih kapaciteta MMSP. To se prije
svega odnosi na prevazilazenje sledeéih izazova: sloZenost poslovnog ambijenta,
dostupnost finansija, obrazovanje 1 kapaciteti ljudskih resursa, nedovoljna konkurentnost
preduzeca. Strategija razvoja mikro, malth i srednjih preduzeca za period 2018-2022.
godina, definise 5 strateskih ciljeva: unapredenje poslovnog ambijenta, unapredenje
izvorima finansiranja MSP, razvoj preduzetnickih znanja, vjestina 1 kompetencija, jacanje
konkurentnostt MSP, promocija preduzetnistva mladih, zena i socijalnog preduzetnistva.
Struktura strateskih ciljeva je postavljena tako da se fokus politike usmjeri ka efikasnijom
sprovodjenju podsticajnih programa i mjera podrske MMSP, uz ukljucivanje novih ciljnih
grupa.
U okviru ovog Glavnog programa obuhvacene su potrosacke jedinice: Ministarstvo finansija,
Agencija za investicije, Ministarstvo prosvjete, nauke iinovacija, Ministarstvo ekonomskog razvoja,
Zavod za metrologiju, Agencija za zastitu konkurencije, Institut za standardizactju, Ministarstvo
energetike i rudarstva, Uprava za ugljovodonike, Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i
saradnje sa nevladinim organizacijama, Ministarstvo rudarstva, nafte i1 gasa. Uprava za
ugliovodonike. Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga. Ministarstvo turizma,
Nacionalna turisticka organizacija, Ministarstvo energetike, Ministarstvo javnih radova, Agencija
za mirno rjeSavanje radnih sporova, Zavod za zaposljavanje 1 Fond rada

» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2026 - 2028 U OKVIRU GP -
EKONOMIJA I TURIZAM

Kod Ministarstva ekonomskog razvoja na aktivnosti 15 011 002 001 Unapredenje zanatske
djelatnosti u okviru implementacije novog strateskog okvira politike industrijskog razvoja (2024—
2028), planirana su sredstva za unapredenje institucionalnog 1 finansijskog okvira za razvoj
zanatstva u periodu 2026—2028, radi oZivljavanja 1 afirmacije ove djelatnosti.

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike.

Institucija Naziv politike 2026 . 2027 2028
Unapredenje i implementacija programskog i = |
40901 - Mln\stgrstvo ?ckon?dovgog okvira za eﬁkasvp rczz'vq €592.000.00 €810,000.00 £912.000.00
ekonomskog razvoja industrije | zanatstva za dali pered

implementacije 2026-2028. godine
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16 - POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO I VODOPRIVREDA

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima
o Plan Rebalans | Prociena | Procjena | Procjena
Bk BleRieel il 2025 2025 2026 2027 2028 |
16002 = Polioprivreda 62.58 62.58 64.47 66.45 6835
16004  Ribarstvo 1.39 1.39 1.43 1.47 1.52 |
16005  Sumarstvoilov 7.89 7.89 7.89 7.94 7.99
16006  Vodoprivreda 3.32 3.32 3.32 3.32 3.33
16011 U‘pFC.VhGﬂje Ij_udskim i m_o'reﬁjclnim resursima Ministarstva 130 130 1.30 131 132
poljioprivrede, Sumarstva i vodopriviede
UKUPNI IZDACI 76.48 76.48 78.41 80.50 82.50
Ukupni izdaci kao % BDP-a 0.97% 0.97% 0.94% 0.92% 0.90%
Ukupniizdaci kao % ukupnih izdataka budieta 1.90% 1.90% 2.15% 1.81% 2.22%

U okviru Glavnog programa 16 - Poljoprivreda, ruralni razvoj i Sumartvo stedstva se opredjeljuju

za sljedece namjene:

realizuja mjere u sektoru Poljoprivrede koje su regulisane trzi$no cjenovnom politikom
(direktna placanja, mjere stabilizacije trziSta, jednokratne pomoci, i dr.), u Sektoru Ruralnog
razvoja kroz tri osovine koje za cilj imaju unaptijedenje proizvodnje na gazdinstvima,
odrzivo koriscenje prirodnih resursa i izgradnju infrastrukture, i sektor kojim upravlja
Agencija za placanja koji ima implementacionu ulogu (sprovodenje mjera Agrobudzeta,
IPARD programa i vodenje registata);

Program Ribarstvo ukljucuje aktivnosti koje se odnose na poboljsanje uslova rada u
morskom 1 slatkovodnom ribarstvu, akvakultur i marikulturi, kao i aktivnosti koje imaju
za cilj odrzivost upravljanja raspolozivim resursima ribe i drugih vodenih organizama i
uspostavljanje 1 uvodenje savremenih tehnlogija u upravljanju ribarstvom;

Program Sumarstvo 1 lovstvo ukljucuje aktivnosti na Sest prioritetnih podrudja i to:
unapredenje Suma kroz odrzivo gazdovanje, razvoj drvne industrje; uloga Sumarstva u
ruralnom razvoju; zatita biodiverziteta i druge ekosistemske usluge Suma; zastita $uma od

pozara; zastita i uzgoj divljaci 1 unapredenje lovstva;

Podrska izgradnji vodovoda uz uces¢e Opstina i mjeStana u MZ u kojima je planirana
zgradnja vodovoda, vodosnabdijevanje bezvodnih terena i podrika za medunarodne
odnose u oblasti vodoprivrede namjenjena za implementaciju preuzetih obaveza koje
proizilaze iz potpisanih Sporazuma, Konvencija i tekucih medunarodnih projekata.

U okviru ovog Glavnog programa obuhvacene su sljedece potrosacke jedinice: Ministarstvo

finansija. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Uprava za gazdovanje Sumama i

lovistima, Uprava za vode, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i
Ministarstvo javnih radova,

U okviru navedene oblasti nije planirana realizacija novih politika u narednom

srednjoro¢nom periodu
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17 - SAOBRACA]

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima
PK. Naziv progama Plan Rebalans = Procjena | Prociena | Prociena
2025 2025 2026 2027 2028

17019 Uredenje i nadzor u oblasti saobracaja 40.41 | 40.41 4478 4481 44.85

17 020 Realizacija putne infrastrukture i niskogradnje 193.58 | 193.58 196.82 211.47 222.48

17 021 pOUnE;qr:TIL%nje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva 539 539 085 0.55 0.56
17 022 Satci)f)rrz\éiggje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva 1.27 197 107 1.28 1.28
17 023 Upravljanje i nadzor u oblasti saobracaja 1.92 | 1.92 1.92 1.93 1.93 |

UKUPNI IZDACI 242.51 242.51 245.65 260.04 271.10

Ukupni izdaci kao % BDP-a 3.06% | 3.06% 2.95% 2.98% 297%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budzeta 6.02% 6.02% 6.74% 5.84% 7.28%

U okviru Glavnog programa 17 - Saobracaj sredstva se opredijeljuju za sljedece namjene:

rekonstrukcija magistralnih i regionalnih puteva, radi boljeg povezivanja nerazvijenih podruéja
sa glavnim magistralnim putevima i turistickim centrima, kao 1 graniénim prelazima sa
susjednim drzavama,;

Unapredenje funkcionalnih i1 konstruktivnih karakteristika puta u cjelini ili pojedinth njegovh
segmenata ili objekata, sa posebnim akcentom na povecanje bezbjednosti svih ucesnika u
saobracaju;

unapredenje sistema sigurnosti 1 bezbijednosti vazdusnog saobracaja;

uskladjivanje nacionalne legislative sa ICAO-M I EU - Kreiranje normativnih akata, vrsenje
nadzora Zeljeznickih kompanija i vrSenje inspekcijskog nadzora u oblast Zeljeznickog
saobracaja;

Kreiranje normativnih akata iz oblasd drzavnih puteva i javnog prevoza putnika i tereta, oblasti
socijalnog zakonodavstvo i tahografa, oblasti homlogacije vozila, te viSenje nadzora nad
primjenom propisa od strane prvrednika iz oblasti drumskog saobracaja i uvoznika vozila,
dijelova i opreme iz oblasti homologacije vozila i vtSenje inspekcijskog nadzora u oblasti javnog
ptevoza putnika i tereta, socijalnog zakonodavstvo 1 tahografa 1 homologacije vozila;

Uspostavljanje i unapredenje medunarodne saradnje Crne Gore i drugih zemalja kao i1

imedunarodnih i regionalnih institucija u oblasti pomorskog saobracaja.

U okviru poglavlja Saobracaj obuhvaceno je vise potrosackih jedinica 1 to: Ministarstvo saobracaja,

Uprava za saobracaj, Uprava za zeljeznice, Nacionalna komisija za istrazivanje nesreca 1 ozbiljnih

nezgoda vazduhoplova, vanrednih dogadaja koji ugrozavaju bezbjednost Zeljeznickog saobracaja 1

pomorskih nezgoda i nesreca, Ministarstvo pomotstva, Uprava pomorske sigurnosti 1 upravljanja
lukama 1 Ministarstvo javnih radova

U okviru navedene oblasti nije planirana realizacija novih politika u narednom
srednjoro¢nom periodu
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18 - PROSTORNO PLANIRANJE I ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima !
: Plan Rebalans | Procjena | Procjena | Procjena :
i et 2025 2025 2026 2027 2028
18 003 Ekologija i priroda 20.66 20.66 15.69 17.01 16.25
18 004 Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj 16.43 15.47 28.59 27.51 34.44
18 008 Hidrometeocrologija i seizmologija 2.49 2.49 2.49 2.50 252 |
18010 Upravijanje Iju;lski_m i mo’re_rijclnim r?sursirr!o Mipisfars’rvc 1.06 1.06 1.07 1.09 1.09
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
18014 Uprm_rljame ljudskim i materijalnim resursima Uprave za 1.43 1.43 1.48 1.49 1.49
nekretnine
18017 Upravljanje katastrom 5.30 5.30 5.44 5.50 5.53
18018 Stru_:':r!i i ope_rclﬁyni poslovi Ministarstva ekologije, odrzivog 192 1.22 1.22 1.09 1.93
razvoja i razvoja sjevera
18019 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva javnih 0.00 132 130 133 133
radova |
UKUPNI IZDACI 48.60 48.96 57.29 57.65 63.89
Ukupni izdaci kao % BDP-a 0.61% 0.62% 0.69% 0.66% 0.70%
Ukupniizdaci kao % ukupnih izdataka budzeta 1.21% 1.22% 1.57% 1.29% 1.72%

U okviru Glavnog programa 18 — Prostorno planiranje sredstva se opredjeljuju

namjene:

za sljedeée

- Predlaganje, pracenje i usmjeravanje politike u oblasti zastite prirode kroz izradu strategija,

zakonskih 1 drugih razvojnih dokumenata, programa i projekata u skladu sa medunarodnim
1 EU zahtijevima;

Koordinacija i podrska upravljanju zasticenim podrudjima i uspostavljanje mreZa zasticenih
podrudja, narocito NATURA 2000 ckoloske mreze. Nadzor rada Agencije za zastitu
zivotne sredine, pracenje i predlaganje mjera za unapredenje njihovog rada 1 uéestvovanje
u pripremi i realizaciji projekata iz djelokruga rada Direktorata, koji se dijelom ili u
potpunosti finansiraju kroz EU, GEF i druge fondove; ucestvovanje u medunarodnoj i
regionalnoj saradnji i uestvovanje u pripremi i sprovodenju medunarodnih bilateralnih
ugovora i sporazuma i uskladivanje 1 implementacija pravnog i strateskog okvira u oblasti
zivotne sredine 1 klimatskih promjena u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji;

Izrada prostorno planske dokumentacije u cilju sto kvalitetnijeg planiranja i uredenja
prostora i stvaranja preduslova za kvalitetniji poslovai ambijent. - Unapredenje oblasti
gradevinarstva, kroz pripremu strateskog dokumenta kao 1 stvaranje uslova za sprovodenje
clana 4 zakona o planiranju prostora 1 izgradnji objekata. - Unapredenja stanja u oblast
socijalnog stanovanja, odnosno stambene podrske drzave i lokalnih samouprava svim
kategorijama stanovni§tva;

44



- Osmatranje 1 mjerenje meteoroloskih, hidroloskih, ekoloskih i agrometeoroloskih
parametara; analiziranje, obradu 1 arhiviranje izmjerenih 1 osmotrenih parametara i izrada
elaborata ,analiza i studija;proucavanjem potresa i njthovih popratnih pojava.

U okviru ovog poglavlja obuhvacene su sljedece potrosacke jedinice: Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Uprava za nekretnine, Ministarstvo ekologije, odrZivog
razvojairazvoja sjevera, Agencija za zastitu prirode 1 zivotne sredine, Zavod za hidrometeorologiju
1 seizmologiju 1 Ministarstvo javnih radova.

U okviru navedene oblasti nije planirana realizacija novih politika u narednom
srednjorocnom periodu
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19 - OBRAZOVANJE, NAUKA I SPORT

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima
PK. N g ' ;(l)c;n i Rebalans | Procjena | Procjena | Procjena
5 2025 2026 2027 2028

19 032 Uredenije, nadzc;»ri razvoj svih nivoa obrazovnog sistema 32.46 32.46 32.51 32.81 28.89
19033 | Osnovnoi predikolsko obrazovanje 16910 169.00 | 16933 . 17103 . 172.67
19 034 Srednje obrazovanje S1AF 5107 50.81 51.31 51.79
19 035 Visoko obrazovanje 58.72 58.72 58.89 59.70 59.68 |
19 036 Podrika u obrazovanju u&enika i studenata 16.60 16.60 16.87 17.01 17.04
19 037 Nauéno i umjetnicko stvaralaitvo 2.87 Q.éli' 317 3.20 3.20 |
19038 Sport 13.43 13.43 18.11 23.97 23.11
19037 . Mladi 0.30 | 0.30 0.30 0.30 0.30
19 040 Razvoj nauke i tehnologije 7.60 7.60 7.64 7.85 5.96
19 042 mILch%ri?]vUonje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva sporta i 0.95 095 0.94 095 094
19 044 prggjae\:gx:fdiidisr;?\jcmca_];eﬁjolnim resursima Ministarstva 909 ? 909 899 905 877

UKUPNI IZDACI 362.29 362.19 367.57 377.18  372.36

Ukupni izdaci kao % BDP-a 458% | 4.57% 4.41% 4.32% 4.08% |

Ukupniizdaci kao % ukupnih izdataka budzeta 9.00% 8.99% 10.09% 8.47% 10.00%

U okviru Glavnog programa 19 — Obrazovanje, nauka, sport i mladi sredstva se opredjeljuju za

sljedece namjene:

analiziranje, pracenje i planiranje stanja u oblasti predskolskog, osnovnog srednjeg visokog
obarzovanja, obrazovanja odraslih i cjelozivotnog ucenja;

planiranje, pracenje, pruzanje podrske i predlaganje mjera za unapredivanje obrazovanja i
vaspitanja manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

podrska medunarodnim programima mobilnosti studenata istrazivaca kroz multilateralne
programe CEEPUS, IFMSA, bilateralne stipendije Republike Slovenije, Republike

Hrvatske, kao 1 dobitnicima stipendija koje nude strane vlade (Republike Italije, Grcke,
Slovacke, Ceske, Madarske, Japana, Kine);

Podrska radu Savijeta za visoko obrazovanje, rad Etickog komiteta, kao i sufinansiranje
skolarine na magistraskim i doktorskim studijama u zemlji i inostranstvu i putnih troskova
za studijske boravke u inostranstvu kandidata shodno utvrdenim kriterijumima konkursa

za ove namjene;
ucesce u EURYDICE mrezi, u okviru projekat a EUROGUIDANCE;

Opsta podrska ucenicima osnovnih i srednjih $kola i studentima u procesu obrazovanja, u
clju priblizno jednake dostupnosti obrazovanju;

podrska je naucno istrazivackoj djelatnost koja se obavlja u CANU;
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- pracenju 1 utvrdivanju stanja u oblasti sporta; podsticanju 1 promociji razvoja sporta kod
djece, studenata 1 osoba sa invaliditetom; podsticanju 1 razvitku naucno, umjetnickog i
kulturno stvaralastvo;

- Razvoj 1 sprovodenje politike mladih;

- Podsticanje i jacanje naucnoistrazivacke zajednice u Crnoj Gori, podizanje kapaciteta
istrazivackih timova u Crnoj Goti, kako bi se ojacala kvalitetna i odrziva partnerstva i
podsticala izvrsnost, ¢ime se doprinosi razvoju drustva zasnovanog na znanju i
konkurentnosti na medunarodnom nivou.

U okviru ovog poglavlja obuhvadeno je vise potrosackih jedinica: Ministarstvo pravde,
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Zavod za skolstvo, Ispitni centar, Centar za strucno
obrazovanje, Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja, Ministarstvo
sporta i mladih, Ministarstvo javnih radova i Crnogorska akademija nauka 1 umjetnosti

» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2026 - 2028 U OKVIRU GP -
OBRAZOVANIJE, NAUKA I SPORT

Kod Zavoda za skolstvo na aktivnosti na akttvnostt 19 032 003 005 Strucno usavrsavanje
nastavnika planirana je politika Projektno planiranje tj. obuke vaspitaca, strucnih saradnika 1
direktora predskolskih ustanova za primjenu novog Programa za predskolsko obrazovanje, u
skladu sa Strategijom reforme obrazovanja 2025-2035, kao i polititka Razvijanje socio-
emocionalnih vjestina u€enika odnosno obuke nastavnika za razvoj socio-emocionalnih vjestina
ucenika (,,Moje vrijednosti i vrline®) radi jacanja vaspitne uloge skole. U okviru aktivnost: 19 032
003 003 Unapredivanje obrazovanja u Planirana je osavremenjena metodologija Indeksa
inkluzivnosti za procjenu kvaliteta obrazovnih ustanova, s fokusom na ucenike s posebnim
potrebama 1 ranjive grupe.

Kod Ispitnog centra na aktivnosti 19 032 004 002 Medunarodna i drzavna takmicenja planirana su
sredstva za sprovodenje medunarodnih testiranja (ICILS i PIAAC) u cilju uporedivosti obrazovnih
politika 1 reformi.

U okviru Centra za struc¢no obrazovanje na aktivnost 19 032 005 001 Razvoj stru¢nog obrazovanja
planirana je nova javna politika za razvoj i unapredenje obrazovne ponude za cjelozivotno ucenje,
ukljucujuéi mikrokvalifikacije i programe za zelenu i digitalnu ekonomiju, uz fokus na ranjive grupe
i uskladivanije s trziStem rada.

Strategija reforme obrazovanja, kao kljuéna nova politika, nastavice se sprovoditi u narednom
trogodisnjem periodu kroz tekuce programske aktivnosti.

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike.

Institucija Naziv politike
704~ 1g¥0g 20 Projektno planiranje € 19,200.00 €- |
skolstvo |
40704 -Zavod za Razvijanje socio-emocionalne vjeifine u¢enika :
= . - RO € 6,600.00 €-
skolstvo - obuke nastavnika ,,Moje vrijednosti i vrine |
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40704 - Zavod za
Skolstvo

Inovacijai digitalizacija Indeksa inkluzivnosti

40705 - Ispitni centar

Medunarodna festiranja u oblasti cbrazovanja

40709 - Centar za
stru¢no obrazovanje

Razvo] i unapredenje obrazovne ponude za
cjeloZivotno u&enje
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20 - KULTURA

U narednoj tabeli dat je pregled ukupnih izdvajanja po potrosackim jedinicama u okviru ovog
glavnog programa

Pregled izdataka po programima

P.K. Naziv progama Plan 2025 Re;(ggns Prc;gj;zeéna Prc;gjze;nc Pr(;gjzeana
20 020 Produkcija i umjetnicko stvaralastvo 16.91 16.91 16.42 16.55 16.64
20 021 Zastita, ocuvanje i razvoj kulturne bastine 15.31 15.31 15.54 16.08 16.13
20022 Prijestonca Cetinje, istorijski i kulturni centar Cme Gore 0.10 0.10 0.10 0.11 0.11
20023 kuﬁsﬁg\{lﬁgﬁjgudskim i materijalnim resursima Ministarstva 242 949 298 299 230

UKUPNI IZDACI 34.74 34.74 34.34 35.02 35.17

Ukupni izdaci kao % BDP-a 0.44% 0.44% 0.41% 0.40% 0.39%

Ukupni izdaci kao % vkupnih izdataka budzeta 0.86% 0.86% 0.94% 0.79% 0.94%

U okviru Glavnog programa 20 - Kultura sredstva se opredjeljuju za sljedece namjene:

- Podrska razvoju kulturno-umjetnickog stvaralastva stvaranjem materijalne osnove, uslova
1 podsticajnth mjera za ostvarivanje utvrdenog javnog interesa u ovoj oblast 1
obezbjedivanje ravnomjernog razvoja kulture na cijeloj tertoriji Crne Gore;
implementacija mjera i aktivhosd utvrdenih strateSkim dokumentima; finansiranje i
sufinansiranje programa i projekata iz oblasti knjizevnost i izdavastva, prevodilastva,
likovnih umjetnostl, muzicke i izvedbenih djelatnosti, kreativnih industrija, amatetizma,
manifestacija 1 festivala, statusnih pitanja umjetnika i stru¢njaka u kulturi, unapredivanje
medunarodne saradnje, ucesce 1 kontribucija u medunarodnim programima saradnje,
normativno uredivanje djelatnosti kulture;

- Realizacija programa iz oblasti kulturno-umjetnickog stvaralastva od posebnog znacaja za
razvoj i kulturnu ponudu u 13 opstina na sjeveru Crne Gore 1 obezbjedivanje

ravnomjernog razvoja kulture na cijeloj teritorijt Crne Gore;

- izgradnja novih objekata, rekonstrukcija i adaptacija postojecih objekata, unapredenje
postojecih tehnicko-tehnoloskih i prostornih uslova ustanova kulture na nacionalnom 1
opstinskom nivou, ravnomjerna zastupljenost kulturne infrastrukture u kontekstu
demografskih potreba, adaptacija objekata kulture radi povecanja dostupnosti osobama
smanjene pokretljivosti 1 osobama sa invaliditetom;

- Kulturne 1 kreativne industrije identifikovane su kao oblast koja treba da doprinese
valorizaciji kreativhog 1 kulturnog potencijala kojim raspolaze Ctna Gora;

- Podrska kroz transfere sredstava lokalnim samoupravama I javnim ustanovama kulture;

- Realizacja umjetnickih i kulturnih programa i sadrzaja koji reprezentuju nacionalnu
savremenu umjetnicku produkeciju i medunarodnu kulturnu saradnju Crne Gore u oblasti
pozorisne djelatnosti, muzicke djletnosti,kinemataografskog sadrzaja;
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- prkupljanje i zastita igranih, dokumentarnih i kratkometraznih filmova crnogorske
produkeije, filmova crnogorskih autora, te filmova proizvedenih u Cinoj Gori i o Crnoj
Gort,

- Dostizanje viSeg nivoa rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori - orodnjavanje politika u Ctnoj

Gort;

e istrazivanje, zatita, prezentacija i valorizacija kulturne bastine, konzervatorske, muzejske,
arhivske, kinotecke, i bibliotecke djelatnost, drzavnih simbola i spomen-obiljezja,
njegovanje revolucionarnih tradicija 1 podsticanje antifasizma i dr.;

e stvaranju uslova za prezentovanje investicionih potencijala u oblasti kulturne bastine u
inostranstvu; obezbjedivanju i realizaciji stranih donacija za kapitalne projekte, pristupanju
1 koriscenje medunarodnih fondova za valorizaciju kulturne bastine.

U okviru navedenog programa obuhvacene su sledeée potrosacke jedinice: Ministarstvo kulture i
medija, Drzavni arhiv, Uprava za zastitu kulturnih dobara, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava,
Ministarstvo javnih radova, Matica ctnogorska i Senat Prijestonice

» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2026 - 2028 U OKVIRU GP -
KULTURA

Kod Ministarstva kulture 1 medija na aktivnost 20 021 002 004 Djelatnost Pomorskog muzeja
Planirana je modernizacija muzejske postavke uz sanaciju dijela galerije radi unapredenja
prezentacije kulturne bastine.

Kod Uprave za zastitu kulturnih dobara na aktivnosti 20 021 006 002 Upravljanje 1 administracija
planirana je integralna zastita kulturne bastine kroz unapredenje evidencije, komunikacije i saradnje
izmedu aktera u kulturi.

Kod Ministarstva ljudskih 1 manjinskih prava u okvitu aktivnosti 20 021 009 001 Razvoj i o¢uvanije
kulture manjina u Crnoj Goti, planirana su sredstva za modernizaciju muzejske postavke uz
sanaciju dijela galerije radi unaprjedenja prezentacije kulturne bastine. Takode, planirano je i
unaprjedenje evidencije, komunikacije 1 saradnje izmedu aktera u kulturi radi zastite kulturne
bastine.

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike.

Institucija Naziv politike I 207 2028
40801 - Ministarstvo S — |
kulture | medija =HIETIEh i SRk h | €100000.00 € 60,000.00
sanacijom dijela galerije | | :
40817 - Uprava za zastitu - . SEs : . ‘ e .
kulturrih dobara Inegralna zasfita kultutne bastine € 105,000.00 € 115,000.00 € 115.000.00
30500000€  215000.00€  175000.00€
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21 - ZDRAVSTVO

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po potrosackim jedinicama u okviru ovog
glavnog programa

Pregled izdataka po programima

U okviru Glavnog programa 21 — Zdravstvo sredstva se opredjeljuju za sljedece namjene:

Planiranju i uspostavljanju mjera za ocuvanje i unapredenje zdravlja gradana;

Promocijom zdravlja stavnistva;

Ostvarivanju prava iz oblasti zdravstvene zastite;

Razvoju, ekonomskoj odrZivosti 1 poboljsanju kvaliteta zdravstvene zastite;

Snadbijevanje ljekovima i medicinskim sredstvima;

Realizaciji tretmana medicinskog otpada;

Realizaciji nacionalnih preventivnih programa za rano otkrivanje i lijecenje kancera;

Izradom programa za prevenciju, otkrivanje i kontrolu zaraznih bolesti;

Sptrovodenje transplatacionog programa u Crnoj Gory;
Kontinuirananoj medicinskoj edukacija 1 razvoju;
Sprovodenju posebnih programa zdravstvene zastite;
Evaluaciji zdravstvenog stanja stanovnistva;

Identifikovanjem raznih faktora rizika po zdravlje.

PK T Plan Rebalans | Procjena | Procjena | Prociena
T prug 2025 2025 2026 2027 2028
21007 Obavljanje poslova od javnog interesa u humanitarnoj oblasti 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40
21011 Lastita, o¢uvanje i unapredenje zdravija 470.81 470.81 482.19 493.02 502.55
21012 Uprqvljonje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva 3.49 3.49 349 371 374

zdravija
UKUPNI IZDACI 47491 474.91 486.28 497.13 506.68
Ukupni izdaci kao % BDP-a 6.00% 6.00% 5.83% 5.69% 5.55%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budzeta 11.79% 11.79% 13.34% 11.17% 13.61%

U okviru navedenog programa obuhvacene su sledeée potrosacke jedinice: Ministarstvo zdravlja,

Ministarstvo javaih radova, Crveni krst Crne Gore 1 Fond za zdravstveno osiguranje

» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2026 - 2028 U OKVIRU GP -

ZDRAVSTVO

U okviru aktivnosti 21 011 001 006 Ministarstva zdravlja, planirana su sredstva koja ¢e unaprijediti
poslovne procese u zdravstvenom sistemu kroz proéirenje telemedicine 1 usluga koje se mogu
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pruzati na daljinu. Klju¢ne mjere u narednom srednjoroénom periodu ukljucuju: obnovu
racunarske infrastrukture za podtiku savremenim zdravstvenim uslugama; uvodenje SOP-a za
distribuctju liekova 1 primarnu zdravstvenu zastitu; zamjenu informacionih sistema u JZU
Montefarm, KBC Berane, KBC Kotor i FZO, uz razvoj nacionalnog zdravstvenog racuna;
implementaciju DWH sistema za analitiku, predikciju i izvje$tavanje, uz primjenu vjestacke
inteligencije i masinskog ucenja; izradu softvera za pracenje svih skrining programa u punom
obimu; kreiranje platforme sa edukativnim materijalima za edukaciju i doedukaciju medicinskog
kadra; podrsku robotizaciji distribucije ljekova u KCCG radi poveéanja efikasnosti potrosnje
ljekova.uU narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene polifike.

‘ Institucija Naziv politike 2026 1 2028
: 4;33\],“_6“'1'”'510{5”0 Digitalizacija zdravstvenog sistema € 5,050,000.00 €4,450,000.00  €2,600,000.00
~ 5.050,000.00 0€  2,000,000.00 €
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22 - SOCIJALNO STARANJE

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po potrosackim jedinicama u okviru ovog

glavnog programa.

Pregled izdataka po programima

{
: ; | Rebalons | Procjena | Procjena | Procjena
Pk Naziv progama Plan 2025 | 2025 20% 2027 2028
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja i
22010 socijaine potrebe korisnika prava 783.72 783.72 844.14 884.23 924.26
22013 Pravo na priviemeno izdrzavanje 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
22 025 Socijalna zaitita 253.75 | 253.75 278.70 279.44 280.36
22027 UE)I‘OVUOF‘IJS Ijuc:!sk|m_| motenjo}mm_r_esursnmc: M_l_nlstorstvo 113 | 113 110 112 RE
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije
29 028 UD!‘GVleI‘Jj‘e LJUd;kirn i rﬂctenjuln_l_m resursima Ministarstva 112 112 107 1.08 1.08
rada,zapoiljavanja i socijainog dijaloga
22010 | Fravaizoblosii pendjskogiinvalidskog osiguraniai 78372 783.72 844.14 884.23 924.26
socijalne potrebe korisnika prava
UKUPNI IZDACI 1040.71 1040.71 1126.01 1166.86 1207.83
Ukupniizdaci kao % BDP-a 13.14% 13.14% 13.50% 13.37% 13.23%
Ukupniizdaci kao % ukupnih izdataka budzeta 25.84% 25.84% 30.90% 2621% 32.44% |

U okviru Glavnog programa 22 — Socijalno staranje sredstva se opredjeljuju za sljedece namjene:

socijalne i djecije zastite;
- penzijskog invalidskog osiguranja;

- boracke 1 invalidske zastite;

- vojnih invalida, porodica palih boraca, civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih porodica;

- zastitu lica sa invaliditetom, zastitu starfjih lica, nasilje u porodici, zastita od nasilja nad

djecom;

- novéanu pomo¢ strancu koji trazi medunarodnu zastitu 1 azilantu 1 strancu pod

supsidijarnom zastitom;

- porodi¢nu zastitu;

- medunarodnu saradnju i medunarodne ugovore iz nadleznosti ministarstva; kao 1 druge

poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

U okviru poglavlja obuhvaceno je viSe potrosackih jedinica i to: Ministarstvo finansija, Ministarstvo
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Zavod za socijalnu i djeciju zastitu, Ministarstvo

rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, Socijalni savjet, Ministarstvo javnih radova 1 Fond

penzijskog 1 invalidskog osiguranja

U okviru navedene oblasti nije planirana realizacija novih politika u narednom

srednjoro¢nom periodu.
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42  PREGLED BUDZETSKIH IZDATAKA PO EKONOMSKO]
KLASIFIKACIJI

Struktura budzetskih izdataka po ekonomskoj klasifikaciji data je u sljedecoj tabeli:

UKUPNI IZDACI BUDZETA DRZAVE - Ekonomska klasifikacija

2025 (plan) 2025 (Rebalans) Prediog 2026 2027 (procjena} 2028 {progiena)

mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP
4  IZDACI 4026.84  50.85% 4026.84 50.85% 3643.95, 43.70% 4451.59 | 50.99% 3723.58) 40.79%
41 Tekuciizdaci 1255.73 15.86% 1252.78 ; 0.00% 1243.39 0.00% 1275.70 0.00% 131461 0.00%

42 Transferi za socijalnu zastitu 1068.00 13.49% 1068.00 13.49% 1150.71 13.80% 11583.87 13.67% 1235.32 13.53%

Transferi institucijama,

43 pojedincima, nevladinom i 446.40 5.64% 446.48 5.64% 455.69 5.46% 468.59 5.37% 477.04 5.23%
javnom sektoru B L

44  Kapitalni izdaci - 357.09 4.51% 360.37 4.55% 389.34 4.67% 387.46 4.55% 400.99 4.38%

45  Krediti i pozajmice 7.50 0.09% 7.50 0.09% 7.50 0.09% 7.50 0.05% 7.50 0.08%

46  Otplata dugova 848.57: 10.72% 84857 10.72% 347.32 4.17% 1058.46 | 12.12% 238.12 2.61%

47 Rezerve 43.54 0.55% 43.13 0.54% 50.00 0.60% 50.00 0.57% 50.00 0.55%

4.2.1 TEKUCI BUDZET I BUDZET DRZAVNIH FONDOVA

Izdaci tekuceg budzeta i drzavnih fondova, u periodu 2025 — 2028. godine, projektuje se da 'e se
kretati u rasponu od 2864,14 mil€ ili 36,17% BDP-a do 3143,26 mil£€ ili 34,43% BDP-a. Dakle,
potrosnja u dijelu tekuceg 1 budZeta drzavnih fondova imace rastuéi trend dominantno usljed
potrebe uskladivanja pojedinih kategorija izdataka dominantno mandatornog karaktera, dok ée
ucesce u BDP-u postepeno opadati.

U narednoj tabeli prikazana je projekcija izdataka tekuceg 1 budZeta drzavnih fondova u periodu
2025-2028. godine, po ekonomskoj klasifikaciji:
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IZDACI TEKUCEG I BUDZETA DRZAVNIH FONDOVA- Ekonomska klasifikacija

2025 (plan) 2025 (Rebalans) Prediog 2026 2027 (prociena) 2028 (procjena)
mil € % BDP mil € % BDP mit€ : % BDP mil € % BDP mil€ % BDP

4 IZDACI 2867.29 36.21% 2867.29: 36.21% 2963.92 35.54% 3054.721 34.99% 3144.75  34.45%
41 Tekuciizdaci 1226.13 15.48% 1222.65 15.44% 1221.30 14.65% 1254.801 14.37%
42 I;::i:e” za socijainu 1068.00| 13.49%| 1068.00F 13.49% 115071  13.80% 119387 13.67%

Transferi institucijama, i
43 pojedincima, nevladinom 446.40 5.64% 446.48 5.64% 455.69 | 5.46% 468.59 5.37%

i javnom sektoru
44 Kapitalni izdaci 72.56 0.92% 76.37 0.96% 77.22 0.93% 78.38 0.90% :
45  Krediti i pozajmice 7.50 0.09% 7.50 0.09% 7.50 0.058% 7.50 0.08%
46 Krediti i pozajmice 3.15 0.04% 3.15 0.04% 1.45 0.02% 1.48 0.02% 1.4 : 0.02%
47 Rezerve o 43,54 0.55% 43.13 0.54% SCUO ! 06@% 50.00 0.57% 50.00 0.55%

U nominalnim iznosima, izdvajanja za Tekudi i budzet Drzavnih fondova ¢e rasti dominatno usljed
rasta izdataka za prava iz oblasti socijalne zastite, odnosno prava iz oblasti penzijskog 1 invalidskog
osiguranja.

4.2.1.1 Tekudi izdaci

Tekuéi izdaci u 2025. godini planirani su u iznosu od 1.222,65 mil. € odnosno 15,44% BDP-a. U
srednjem roku, ocekuje se da ce tekuéi izdaci rasti u nominalnom iznosu, dok ¢e se njthovo ucesce
u BDP-u smanjivati do 14.2% BDP-a u 2028. godini. U nastavku slijedi obrazloZenje klju¢nih
budzetskih pozicija i projektovano kretanji istth u narednom srodnjoroénom okviru.

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca predstavljaju najznacajniji izdatak u okviru tekucih
izdataka, i za 2025. godinu, ukupan fond bruto zarada planiran je u iznosu od 717,98 mil. € U
periodu od 2026-2028. godine, nominalni iznos izdataka za bruto zarade 1 doprinose na teret
poslodavca, projektovano je da ¢e se uvecati do nivoa od oko 743 mil.€ u 2028. godini, dok ¢e

njthovo ucesée u bruto domacem proizvodu imati tendenciju pada sa projektovanih 9.1% .BDP-a
u 2025 do 8.1% BDP-a u 2028. godint.

Rashodi za matetijal i usluge planirani su u ukupnom iznosu od 121,8 mil. € u 2025. godini, [ u
narednom peridou se ocekuje da e ovi troskovi imati stabilan nivo izdvajanja.

Rashodi za materijalu u 2025. godini planirani su u iznosu od 49,98 mil.€ i ¢ine ga sredstva za
nabavku administrativnog materijala neophodnog za nesmetano funkcionisanje potrosackih
jedinica, materijal za zdravstvenu zaititu, materijala za posebne namjene vezanih za materijal za
izvodenje nastave, odbranu, javni red i bezbjednost i dr. Takode, u okviru ove grupe rashoda
planirani su i zdaci za energiju i gorivo. U narednom srednjoroc¢nom periodu, ocekuje se da ova
kategorija izdataka ima tendeciju pada do nivoa od oko 48,25 mil.€ u 2028. godini.
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Rashodi za usluge podrazumijevaju sve obaveze koje se odnose na troskove sluzbenih putovanja,
reprezentaciju, komunikacione usluge, usluge prevoza, bankarske usluge 1 druge trogkove koji su
vezani za obavljanje redovnih aktivnosti potrosackih jedinica. Pored navedenog, rashodi za usluge
obuhvataju 1 Konsultantske usluge, projekte i studije i Ostale usluge, od ¢ega je najznacajniji dio
sredstava planiran za realizaciju projekata utvrdenih nacionalnim programima kulture, donosenje
prostornth planova 1 studija lokacije, finansiranje naucno-istrazivackih projekata, promotivne
aktivnosti u oblasti turizma, monitoring zivotne sredine i ostale programske aktivnosti potrosackih
jedinica, kao 1 konsultantske usluge u domenu projekata sufinansiranih iz EU fondova. Planirani
su u ukupnom iznosu od 71,84 mil. € u 2025. godini, dok plan za 2026. godinu iznosi 70,12 mil.€.
U narednom srednjoro¢nom periodu, ocekuje se da ova kategorija izdataka kretati do nivoa od

oko 70,46 mil.€ u 2028. godini.

Rashodi za tekuce odrZavanje planiranii su u 2025. godini u iznosu od 38,56 mil. € sa ocekivanim
rastom u srednjem roku do iznosa od 42,35 mil. € u 2028. godini. Najveéi dio sredstava u okviru
ove grupe izdataka planiran je za odrzavanje putne i zeljeznicke infrastrukture. Pored navedenog,
sredstva ce se koristiti za odrzavanje opreme i gradevinskih objekata drzavnih organa. U srednjem
roku najvece povecanje je kod Uprave za Zeljeznice, a odnosi se na sredstva za poboljsanje i
modernizaciju Zeljeznickog saobraéaja.

Sredstva za kamate u 2025. godini planirana su u iznosu od 159,52 mil. € i namijenjena su isplati
kamata po osnovu zakljucenih kreditnih aranzmana. U srednjem roku predvideno je kretanje ovih
izdataka u skladu sa dinamikom otplate duga, te se projektuje da ée ovi izdaci u 2026. godini iznositi
136,84 mil.€, nakon Cega se ocekuje rast u iznosu od 161,04 mil. € i 196,23 mil.€ u 2027. godini i
2028. godini.

Subvencije u 2025. godini, planirane su u iznosu od 68.95 mil. € i to u okviru: Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (dominantno za podrsku pojoprivredi, ruralnom razvoju
1 ribarstvu), Zavoda za zaposljavanje (za potrebe realizacije programa profesionalne rehabilitacije),
Uprave za Zeljeznice (za pruzanje usluga u putnickom Zzeljeznickom prevozu), Ministarstva
prosvijete, nauke i inovacija (za potrebe podrike razvoju inovacione djelatnosti), Ministarstva
ckologije, odrzivog razvoja 1 razvoja sjevera (za potrebe promocije zadtite i ocuvanja prirode,
prirodnih resursa u obalnom podrudju, saradnja sa NVO sektorom, medunarodna saradnja i
podizanje svijesti javnosti iz oblasti ekologije i pritode), Ministarstva javne uprave, Uprave za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja
planirano je subvencionisanje troskova u okviru aktivnosti odmora i oporavka penzionera pod
povoljnijim uslovima.

Preostali 1zdaci u okviru tekuéih izdataka opredijeljeni su za rentu, ostale izdatke u okviru kojih su
1zdaci po isplate ugovora o djelu, po osnovu troskova sudskih postupaka, izradu i odrzavanje
softvera, osiguranje, kontribucije za clanstvo u domaéim i medunarodnim organizacijama,
komunalne naknade, kazne, takse i ostalo. Najveéi dio izdataka za rentu planiran je u okviru
Ministarstva vanjskih poslova za potrebe angazmana lokalnog osoblja i zakupa objekata za
diplomatsko konzularna predstavnistva Crne Gore u inostranstvu, kao i zakup objekata u kojima
su smjesteni drzavni organi, a koji se planiraju u okviru budZeta Uprave za drzavnu imovinu.

Najveéi dio sredstava na izdacima za izradu i odrZavanje softvera planiran je kod Ministarstva
unutrasnjth poslova, Ministarstva javne uprave, Ministarstva finansija kao i kod Poreske uprave,
Uprave carina 1 Fonda za zdravstveno osiguranje.
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4.2.1.2 Transferi za socijalnu zastitu

Transferi za socijalnu zastitu do kraja 2025. godini planirani su iznosu od 1.068,00 mil. €. U
srednjem roku za period 2026-2028 planira se njihovo nominalno povecanje do nivoa od 1.150,71
mil. € u 2026. godini, 1.193,87 mil.€ u 2027. godini i 1.235,32 mil. € u 2028. godini.

Prava iz oblasti socijalne zastite namijenjena su za finansiranje djedijeg dodatka, boracko
invalidske zastite, materijalnog obezbjedenja porodice, porodiljska odsustva, tude njege 1 pomoéi,
ishranu djece u predskolskim ustanovama 1 izdrzavanje $ticenika u domovima u skladu sa vazeéim
zakonskih propisima. U srednjoro¢nom periodu se projektuju na osnovu stvarnog obracuna u
tekucoj godini, projektovanog broja korisnika i kretanja makroekonomskih agregata na osnovu
kojih se vrsi uskladivanje ovih izdataka

Sredstva za tehnoloske viskove u 2025. godini planirana su u iznosu od 26,99 mil.€. U 2026.
godini planira se povecanje ovih izdataka na iznos od 28,00 mil.€, u 2027. godini na iznos od 29,00
mil.€ i u 2028. godini na iznos od 30,00 mil.€. U okviru ove budZetske pozicije, najznacajnije
izdvajanje se odnosi na naknade za nezaposlena lica kod Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.

Najznacajniji izdaci u okviru Transfera za socijalnu zastitu odnose se na prava iz oblasti
penzijskog i invalidskog osiguranja koja su za 2025. godinu planirana u iznosu od 777,20 mil.
€. Prava iz oblast penzijskog 1 invalidskog osiguranja namjenjena su za finansiranje starosnih,
invalidskih 1 porodiénih penzija, naknada, dodataka, penzija u stranim zemljama. U srednjem roku,
izdaci za penzije planirani su u skladu sa postojeCom regulativom, a uvecani su po osnovu
predvidenog povecanja broja nosilaca penzijskog osiguranja i po osnovu uskladivanja izdataka sa
rastom potrosackih cijena 1 prosjecne zarade.

Sredstva po osnovu ostalih prava iz oblasti zdravstvene zaStite 1 prava iz oblasti zdravstvenog
osiguranja, u 2025. godini planirana su u iznosu 25,56 mil. €, odnosno u iznosu od 16,70 mil.€ i
u srednjem roku, zadrzace se na stabilnom nivou, u skladu sa realnim potrebama, a opredjeljuju se
u okviru programa Zastita, ocuvanje 1 unapredenje zdravlja kod Fonda za zdravstveno osiguranje.

4.2.1.3 Transferi pojedincima, istitucijama, nevladinom i javnom sektoru

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru do kraja 2025. godine planirani
su iznosu od 446,48 mil. €, sto ¢ini 5,64% BDP- a. U srednjem roku za period 2026-2028 planira
se njithovo uvecanje do nivoa od 455,66 mil. € u 2026. godini, dok je u 2027. godini projektovano
povecanje do nivoa od 468,37 mil. € odnosno 476,64 mil.€ u 2028. godini.

U okviru ove grupe izdataka sredstva se, najvecim dijelom, opredjeljuju za transfere za
zdravstvenu zastitu i finansiranje javaih zdravstvenih ustanova u okviru Fonda za zdravstveno
osiguranje. U srednjem roku predviden je njihov rast 1 to: u 2026. godini do iznosa od 228,6 mil.€,
u 2027. godini do iznosa od 239,3 mil.€ i u 2028. godini do iznosa od 249,9 mil. €.

Dio sredstava namijenjen je za transfere obrazovanju, odnosno transfere domovima ucenika 1
studenata 1 transfere pojedincima koji se odnose na jednokratne socijalne pomodi u vidu besplatnih
udzbenika, stipendija i povlastica za prevoz, kao 1 za struéno osposobljavanje visokoskolaca u
skladu sa Zakonom o strué¢nom osposobljavanju lica sa stecenim visokim obrazovanjem.
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Sredstva na izdatku Transferi institucijama kulture i sporta opredjeljuju se Ministarstvu kulture
1 medija za realizaciju programa 1 projekata, kao dio podrske ustanova Kulture, sufinansiranje
manifestactja 1 festivala od posebnog znacaja za kulturu, medunarodnih manifestacija, podrska
projektima na osnovu javnog konkursa, podrska sektora Kreativaih industrije, podrska projektima
privatnog 1 privrednog sektora i dr., Matici crnogorskoj i Ministarstvu sporta i mladih za
finansiranje sportskih klubova i saveza u skladu sa Zakonom o sportu.

Sredstva na izdatku Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima opredjeljuju se
najve¢em iznosu kod Ministarstva finansija za finansiranje redovnog rada patlamentarnih
subjekatai za finansiranje rada zenskih organizacija u politickim subjektima u skladu sa Zakonom
o finanstranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Sredstva na izdatku Transferi za li¢éna primanja pripravnika opredjeljuju se Ministarstvu
prosvjete u skladu sa Zakonom o struénom osposobljavanju lica sa stecenim visokim
obrazovanjem. Navedeni transferi u srednjem roku imaju tendenciju rasta zbog povecanja
minimalne zarade.

U okviru Ostalih transfera pojedincima u 2025. godini, planiran je iznos od 38,37 mil. €1 to
najve¢im dijelom u okviru: Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Zavoda za
zaposljavanje, Fonda za obesteéenje. U periodu od 2026-2028. godine, nominalni iznos izdataka
za ostale transfere pojedincima, projektovano je da ce imati tendenciju rasta do iznosa od 39.35

mil € u 2028. godini.

Sredstva na izdatku Ostali transferi institucijama u 2025. godini planirana su u iznosu 55,76 mil.
€. U periodu 2026-2028. godine planiran je opadajudi trend izdvajanja sredstava i to u 2026. godini
do nivoa od 52,29 mil.€, u 2027. godini do iznosa od 53,09 mil€ i u 2028. godini do oko 51,39
mil.€, usljed finalizacije aktivnosti u u oblasti medunarodne saradnje i projekta u oblasti pomorstva
koje sprovodi Ministarstvo pomorstva.

U okviru Ostali transferi, najznacajnija stedstva se opredjeljuju Ministarstvu ﬁnansl}a na poziciji
transfera opstinama, a koja se dodjeljuju opstiana na ime dotacija, u skladu sa stepenom razvijenosti
opstine, kao 1 na poziciji transfera javnim preduzecima za finansiranje JP Radio i Televizija Crne
Gore.

4.2.1.4 Kapitalni izdaci u tekufem budzetu

Kapitalni izdaci za 2025. godinu planirani su u iznosu od 76,36 mil. € sa priblizno sliénim iznosima
izdvajanja u srednjem roku.

Kapitalni izdaci u tekuéem budzetu i budZetu drzavnih fondova primarno se odnose na izdatke za
opremu (dominantno u dijelu izdvajnaja za nabavku opreme za potrebe Ministarstva odbrane i
Ministarsta unutrasnjnih poslova), investiciono odrzavanje (najznadajnije u okviru tekuceg
investicionog odrzavanje koje sprovodi Uprava za drzavnu imovinu), zatim gradevinske objekte i
sl. Takode, kroz Izdatke za infrastrukturu opsteg znacaja i Izdatke za lokalnu infrastrukturu
finansiraju se programi podrske ruralnom razvoju, upravljanja vodnim resursima i podrike kroz
investicije u oblasti vodoptivrede.
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4.2.1.5 Pozajmice i krediti

Pozajmice 1 krediti planirani 1 projektovani su u iznosu od 7,50 mil. € u 2025. godini, i oéekivano
je da ée zadrzati priblizno isti nivo izdvajanja u narednom srednjoroénom periodu.

Znacajan dio sredstava, shodno Zakonu o visokom obrazovanju 1 Pravilniku o kriterijumima,
nacinu uslovima i visini naknade za smjestaj 1 ishranu u domu, studentski kredit, stpendiju i
participaciju prevoza, planiran je za isplatu deset mjesecnih rata studentskog kredita za studente
koji se finansiraju iz budZeta, kao 1 za studente koji se Skoluju na privatnim univerzitetima u Crnoj
Gori.

4.2.2 REZERVE

Sredstva tekuce 1 stalne budzetske rezerve se planiraju za finansiranje hitnih i nepredvidenih
izdataka tokom fiskalne godine, u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornost, a uslovi
za dodjelu ovih sredstava su definisani Pravilnikom o blizim kriterijjumima za korisCenje sredstava
tekude 1 stalne budzetske rezerve.

BudzZetska sredstva rezerve u 2025. godini projektovana je na iznos od 43,13 mil. € ili 0,54% BDP-
a, §to predstavlja rezultat planiranth sredstava za potrebe niza realizactje neplaniranih 1 nedovoljno

planiranih izdataka budzZeta, dok se u srednjem roku 2026-2028 iznos rezerve zadrzava na nivou
od 50,00 mil.€.

4.2.3  KAPITALNI BUDZET

IZDACI KAPITALNOG BUDZETA - Ekonomska klasifikacija

2025 (plan) 2025 (Rebalans) Predlog 2026 2027 (procjena} 2028 {progjena)
mil € % BDP mil € [ % BDP mil £ % BDP mil £ % BOP mil € % BDP
4 IZDACI 280.00 3.54% 280.00 3.54% 300.07 3.60% 320.07 3.67% 340.00 3.72%
41 Tekuéiizdaci 29.60 0.37% 30.13 0.38% 22.09 0.26% 20.81 0.24% 16.10 0.18%
44 Kapitalni izdaci 250.40 3.16% 249.87 3.16% 277.99 3.33% 299.26 3.43% 323.90 3.55%

Kapitalnim budZetom za 2025. godinu planirana su sredstva u iznosu od 280 mil €, sto ¢ini oko
3,54% procijenjenog BDP-a dok se Kapitalni budzet drzave u srednjem roku projektuje da ¢e rasti
do nivoa od 300,07 mil.€ u 2026 godini, 320,07 mil.€ u 2027. godini i 340,00 mil.€ u 2028. godini.

Sredstva kapitalnog budzeta planiraju se u okviru budZeta Ministarstva javath radova 1 Uprave za
saobracaja. U 2025. godini u okviru budzeta Ministarstva javnih radova planirana su sredstva u
tznosu od 115 mil€, a u okviru budzeta Uprave za saobraéaj u iznosu od 165 mil.€. Planirana
stedstva dominantno su opredjeljena za realizaciju projekata 1 izvodenje radova koji se odnose na
nastavak i zavrSetak zapocetih kapitalnih projekata u prethodnim godinama.
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U posmatranom periodu 2025-2028 struktura budzetske bi trebala da se mijenja na nacin da se
postize vece ucesce kapitalnog budzeta u ukupnoj potro$nji podstaknuto izgradnjom druge dionice
autoputa Bar-Boljare, od Mateseva do Andrjevice, kao 1 zapocinjanjem aktivnosti na izgradniji
ostalih planiranih dionica autoputa ukljucujudi i Jadransko-jonski autoput, kao i drugih prioritetnih
brzih saobradajnica, ali i za izgradnju novog stambenog kompleksa sa komunalnom
infrastrukturom na “Veljem brdu” u Podgorici. Navedeno ée imati snazne efekte po privredni rast
1 dugorocni razvoj crnogorske privrede, ¢ime e se otvoriti vede zvozne moguénosti olaksanim
pristupom ino trzistima 1 boljom regionalnom povezanoséu.

Takode, u cilju jacanja investicionog ciklusa u godinama koje slijede, osim znacajnog ulaganja u
putnu infrastrukturu, planirani su i veliki kapitalni projekati u sektoru obrazovanja, zdravstva i
ekologije, sa posebnim akcentom na obnovljive izvore energije i povecanje energetske efikasnosti,
§to ¢e ubrzati dugoroc¢nu zelenu transformaciju crnogorske privrede. Visok nivo javnih investicija,
uz planirane kapitalne izdatke u narednim godinama, omogudi¢e veéu produktivhost domace
privrede, poboljsati tokove zaposljavanja i uslove Zivota i povecati uéesée na trzidtu rada.

U cilju realizacije infrastrukturnih i drugih razvojnih projekata kojima se daje zamajac
ekonomskom rastu, u posmatranom periodu za realizaciju kapitalnih projekata bice izdvojena
znacajna sredstva iz budzeta drzave, ali takode podpomognuta iz sedstava iz donacija i grantova
EU kroz instrumente Investicionog okvira za Zapadni Balkan (WBIF), kao i iz namjenskih
kreditnih aranzmana sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope (CEB), Evropskom bankom za obnovu
1 razvoj (EBRD) i Evropskom investicionom bankom (EIB).
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5 LIMIT POTROSNJE

Limit potrosnje predstavlja polaznu osnovu za pripremanje Zakona o budzetu za 2026. godinu i
ukazuje na budZetski okvir, odnosno gornju granicu budZetske potros$nje centralnog budzeta
Drzave za tekuéi budzet, budzet drzavnih fondova, kapitalni budZet, budZetsku rezervu, kao i
gornju granicu budzetske potrosnje potrosackih jedinica prvog nivoa..

Limit se odnosi na petiod od tri godine, od 2026. do 2028. godine, i u fazi pripremanja Zakona o
budzetu za 2026. godinu limit potrosnje je obavezujuci za 2026. godinu 1 indikativan za 2027. i
2028. godinu, a u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o budzetu 1 fiskalnoj odgovornosti.

51  UTVRDIVANJE LIMITA POTROSNJE
Limit potroénje utvrduje se kao ukupan iznos budzetske potroénje, izuzimajudi izdatke za otplatu

duga i kamata, izdatke koiji se finansiranju iz donacija i izdatke za kofinansiranije, kao i izdatke za
finansiranje materijalne Stete, nastale uslied elementarnih nepogoda 1 drugth vanrednih i1

nepredvidivih okolnosti nastalih usljed vise sile.

Shodno navedenom, u narednoj tabeli prikazani su limiti potrosnje, koji proizilaze iz ukupno
projektovanih budZetskih izdataka uzimajudi u obzir prethodno navedene izuzetke.

UTVRPIVANJE LIMITA POTROSNJE

2025 (ﬁ.‘an) : 2025 (Rebalans) Predlog 2026 2027 {procjena} 2028 (prbc'jenai
mil€ | % BDP mil€ | %BDP mii€ | %BDP mil€  %BDP mil€ | %BDP
UKUPNI
PROJEKTOVANI 4026.84 50.9% 4026.84 50.9% 3643.95 43.7% 4451.59 51.0% 3723.58 40.8%
TROSKOVI
POl i ioolt 1074.42 ©  13.6% @ 1074.42 | 13.6% 556.81 6.7% 1277.92 14.6% 250.16 4.9%
izvan Limita potroinje
izdaci za otplatu duga 820.91 10.4% ! 820.91 10.4% 325.92 3.9% 1037.06 11.9% 216.72 2.4%
lzdaci za kamate 159,52 2.0% | 159.52 2.0% 136.85 1.6% 161.05 1.8% 196.23 2.1%
IPA | ostale donacije 52.28 0.7% 52.28 0.7% 52.34 0.6% 52.41 0.6% 27.47 0.3%
lgeciga karoving 3421 0.4% 3421 0.4% 3421 0.4% 1991 02% 2.28 0.0%
hartija od vrijednsoti
Pozajmice i krediti 7.50 0.1% 7.50 0.1% 7.50 0.1% 7.50 0.1% 7.50 0.1%
{ LIMIT POTROSNIE 2952.42 37.3% | 2952.42 37.3% 3087.14 37.0% (317367  36.4% 3273.39 35.9% ]

Izdaci za otplatu duga i kamata planirani su na bazi stanja duga, projekcija kretanja i troskova
servisitanja u srednjem roku, $to je detaljno obrazlozeno u prethodnim poglavljima.

Na osnovu utvrdenog ukupnog budZetskog limita potrosnje, u narednoj tabeli prikazana je
raspodjela limita potrosnje na tekuéi budzet, budzet drzavnih fondova, kapitalni budzet i
budzetsku rezervu.
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RASPODJELA LIMITA POTROSNJE

2025 (plan) 2025 (Procjena) Predlog 2026 2027 (procjena) 2028 (procjena)
mil€| %BDP mil €| % BDP mil €| % BDP mil€| % BDP mil€| % BDP
LIMIT POTROSNJE 2952.42| 37.3% 2952.42| 37.3% 3087.14|  37.0% 3173.67|  36.4% 3273.39|  35.9%
Tekuci budzet 1366.51]  17.3% 1366.92| 17.3% 1402.10|  16.8% 141366  16.2% 1413.86|  15.5%
pri:::]?azarade Ostala licna 536.74 6.8% 535.89 6.8% 542.40 6.5% 549.98 6.3% 557.23 6.1%
Ostalo 829.77| 10.5% 831.03| 10.5% 859.70|  10.3% 863.68 9.9% 856.63 9.4%
Budzet drzavih fondova 1307.36|  16.5% 1307.36|  16.5% 1379.97|  16.5% 1434.94|  16.4% 1489.52|  16.3%
pri:::]?azarade Ostala licna 181.23 2.3% 181.23 2.3% 181.88 2.2% 183.75 2.1% 185.57 2.0%
Ostalo 1126.13|  14.2% 1126.13|  14.2% 1198.09|  14.4% 125119  14.3% 1303.95|  14.3%
Kapitalni budzet 235.00]  3.0% 23500  3.0% 255.07 3.1% 275.07 3.2% 320.00 3.5%
Budzetska rezerva 4354  0.5% 4313  05% 50.00 0.6% 50.00 0.6% 50.00 0.5%

5.2  LIMITI POTROSNJE POTROSACKIH JEDINICA PRVOG
NIVOA

Imajudi u vidu da je utvrdivanje limita potrosnje primarno bazirano na realizaciji fiskalne politike 1
ispunjavanju srednjorocnih fiskalnih ciljeva, kao i na realno ocekivanim potrebama finansiranja
budzZetskih korisnika, v1si se raspodjela limita potrosnje na potrosacke jedinice prvog nivoa.

Potrosacke jedinice prvog nivoa, u postupku planiranja budzeta, planiraju i koordiniraju planiranje
budzeta potrosackih jedinica nad kojima vrse nadzor i duzne su da, u skladu sa ¢lanom 24 Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, svoj budzet i budzete potrosackih jedinica nad kojima vrse
nadzor planiraju u skladu sa utvrdenim limitima potrosnje.

Potrosacke jedinice prvog nivoa su Sluzba Predsjednika Crne Gore, Skupstina Crne Gore,
Pravosudni organi, Generalni sekretarijat Vlade i ministarstva, samostalne potrosacke jedinice 1
drzavni fondovi.

U nastavku je dat pregled potrosackih jedinica prvog nivoa i pregled potrosackih jedinica koje
obuhvataju
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Potrosacke jedinice prvog nivoa koje vrse nadzor nad potrosackim jedinicama 1 koordinaraju njihovo planiranije
budZeta obuhvataju sledece potrosacke jedinice:

101 — Sluzba Predsj

201 — Skupstina Crne Gore obuhvata: Skupitinu, DrZavnu izbornu komisiju i Savijet za gradansku kontrolu rada
policije;

301 — Ustavni sud Crone Gore:

401 — Generalni sekretarijat Vlade obuhvata: Generalni sekretarijat Vlade, Kabinet predsjednika Vlade, Saviet
za privatizacifu i kapitalne projekte, Sckretarijat za zakonodavstvo, Komisiju za koncesije, Saviet za NATO;

402 — Ministarstvo pravde obuhvata: Ministarstvo, Upravu za izvrSenje krivicnih sankcija 1 Centar za alternativno
rjesavanje sporova;

403 - Ministarstvo unutrasnjih poslova;

404 — Ministarstrvo odbrane obuhvata: Ministarstvo i Direkciju za zastitu tajnih podataka;

405 - Ministarstvo finansija obuhvata: Ministarstvo, Poresku uprave, Upravu carna, Upravu za statstika,
Upravu za igre na srecu, Zastitnika imovinsko-pravaih interesa Crne Gore, Agenciju za investicije;

407 — Ministarstvo prosviete nauka i inovacija obuhvata: Ministarstvo, Zavod za skolstvo, Ispitni centar, Centar
za strucno obrazovanije 1 Agenciju za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja;

408 — Ministarstvo kulture i medija obuhvata: Ministarstvo, Drzavai arhiv 1 Uprava za zastitu kulturnih dobara;

409 — Ministarstvo ckonomskog razvoia obuhvata: Ministarstvo, Zavod za metrologiju, Agenciju za zastitu

konkurencije 1 Institut za standardizaciju;

finistas ATtV rede obuhvata: Ministarstvo, Uprava za gazdovanje
Sumama i lovibt!fﬂﬂ., Upravu za vodc i Upravu 72 bezbjednast hrane, veterinu i fitosanitarne poslove;

413 — Ministarstvo zdravlja;

ine obuhvata: Ministarstvo, Upravu za

nekretmnc i Upravu 7 dzvanu imovinu;

18 - Ministars vropskih poslov

rave obuhvata: Ministarstvo, Upravu za ljudske resurse, Agencija za sajber

427 - Ministar saobracaja obuhvata Ministarstvo, Upravu za saobracaj, Upravu za Zeljeznice i Nacionalnu
komisija za istraZivanje nesreéa i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, vanrednih dogadaja koji ugroZavaju

bezbjednost zeljeznickog saobracaja i pomorskih nezgoda i nesreca;
428 ~ Ministarstvo pomorstva obuhvata Ministarstvo 1 Upravu pomorske sigurnosti i upravljanja lukama;

29 - Ministarstvo socij ja, brige o icii ie obuhvata Ministarstvo 1 Zavod za socijalnu
i djeciju zastitu,
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prirode i Zivotne sredine 1 Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju

434 - Ministarstvo rada, zaposlavania i soci ijaloga obuhvata Ministarstvo 1 Socijalni saviet;

435 - Ministarstvo turizma obuhvata Ministarstvo 1 Nacionalnu turisticku organizaciju;

za zastitu 1 ostvarivanje manjinskih prava;

Zavod za zaposhavanje, Fond za obeftecenje 1 Fond rada.

433 - Ministarstvo ekologiie, odrzivog razvoja i razvoia sjevera obuhvata Ministarstvo, Agenciju za zastitu

5 — Posebni organi obuhvataju sljedece potroSacke jedinice: Zadtitnik ljudskih prava i sloboda, Drzavna
revizorska instituctja, Cmogorska akademija nauka i umjetnosti, Matica crnogorska, Agencija za nacionalnu
bezbjednost, Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, Crveni kst Cme Gore,
Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova, Senat Prijestonice, Revizorsko tijelo, Javno preduzece Radio i
Televizija Crne Gore, Regionalni ronilacki centar za podvodno deminiranje i obuku ronilaca, Agencija za
sprjecavanje korupcije, Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, Sluzbeni list Crne Gore, Fond

6 — Drzavni fondovi obuhvataju: Fond penzijskog i invalidskog osiguranja, Fond za zdravstveno osiguranje,

Imajuci u vidu ciljeve fiskalne politike, kriterfjume fiskalne odgovornosti, kao i ocekivani trend
kretanja budzZetskih primitaka i izdataka, za period od 2025. do 2028. godine, utvrdeni su limiti

potrosnje za potrosacke jedinice prvog nivoa u okviru tekuceg budzeta i budzeta drzavnih

fondova. Potrosacke jedinice osjenéene u tabeli su potrodacke jedinice koje su, usljed

reorganizacije rada drzavne uprave 1 promjene nadleZnost, u narednom srednjorocnom peridou

iskazane pod drugim organizacionim kodom.

TEKUCI BUDZET - Limiti potro$nje za budZetske korisnike prvog nivoa

2025 2025 Rebalans 2026 Prociena 2027 Prociena 2028 Procjena
{mil €) {(mil €) {mil €) {mil €) {mil £}
UKUPNI IZDACI 1366.51 1366.92 1402.10 1413.66 1413.86
101  Sluzba Predsjednika Crne Gore 1.68 1.68 1.61 1.62 1.63
201  Skupstina Crne Gore 15.06 15.06 15.12 16.52 16.61
301 Ustavnisud Crne Gore 1.36 1.36 1.37 1.39 1.40
302  Sudski savjet 34.28 34.28 34.42 34.77 35.02
303  Tuzilacki savjet 15.40 15.40 15.83 16.08 i6.20
goy  clanEA Rk 0 0.83 0.83 0.85 0.86 0.28
drzavnom tuzilastvu
401 Generalni sekretarijat Vlade 230 8.35 8.07 214 811
Crne Gore
402  Ministarstvo pravde 19.40 19.40 19.3% 19.56 19.71
g0y DI unumn]ih 131.89 131.89 134.97 132.44 130.68
poslova e
404  Ministarstvo odbrane 79.53 79.53 86.06 - 91.51 97.93
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TEKUCI BUDZET - Limiti potro$nje za budzZetske korisnike prvog nivoa

2025 2025 Rebalans 2026 Procjena 2027 Procjena 2028 Procjena
{mil €) (mil €) {mil €} {mil £} {mil €}

405  Ministarstvo finansija 105.52 105.52 104.30 103.28 102.75

406  Ministarstvo vanjskih poslova 22.22 2222 22.60 22.63 22.73

aoz  VIstsNoprasylete, naukes 33235 33225 332.84 336,17 332.19
inovacija

408  Ministarstvo kulture i medija 36.83 36.83 36.81 37.27 37.81

Ay Minisasneckonomskag 17.82 16.87 16.56 17.41 17.73
razvoja

410 Ministarstvo saobracaja i 0.00 0.00 0.00 6.00 0.60
pomorstva

g1y Ministarsive poljoprivrede; 74.02 74.02 75.83 77.77 7971
Sumarstva i vodoprivrede

413 Ministarstvo zdravlja 9.19 9.19 13.21 1210 8.60

#gy Jomisrnoludsknl 2.58 258 2.63 277 275
manjinskih prava
Ministarstvo prostornog

415  planiranja, urbanizma i dravne 45.30 45.40 40.15 39.22 37.11
imovine

216 Mlmst.arstva rada i socijalnog 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
staranja

418  Ministarstvo evropskih poslova 2.86 2.86 2.86 2.87 2.88

afy MinisiEsvoraike] 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
tehnolo3kog razvoja

420  Ministarstvo javne uprave 15.24 15.24 15.26 15.61 15.63

421  Ministarstvo sporta i mladih 12,25 12.25 11.23 11.54 11.85
Ministarstvo turizma, ekologije,

424  odriivog razvoja i razvoja 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
sjevera

45 Ministarstvo energetike i 0.00 64 531 4586 487
rudarstva

427  Ministarstvo saobracaja 39.78 39.78 44,70 44.72 44,74

428  Ministarstvo pomorstva 8.88 8.88 4.01 3.76 3.81
Ministarstvo socijalnog

429  staranja, brige o porodici i 252.25 252.25 277.65 279.29 279.88
demografije
Ministarstvo regionalno

430 investicionog razvoja i saradnje 2.30 2.30 2.30 2.30 231
sa nevladinim organizacijama

431 Ministarstvo dijaspore 1.30 1.30 1.24 1.24 1.25

432 Ministarstvo rudarstva, nafte i 210 0.95 0.00 0.00 0.00
gasa

433 Minis.tar—stvo E!(OH?EI]E, odriivog 875 8.75 .87 801 504
razvoja i razvoja sjevera
Ministarstvo rada,

434  zapoljavanja i socijalnog 3.43 343 3.38 3.43 345
dijaloga

435  Ministarstvo turizma 7.05 7.05 147 176 7.98

436  Ministarstvo energetike 2.64 0.15 0.00 0.00 0.00

437  Ministarstvo javnih radova 0.00 132 1.32 1.33 133

65




TEKUCI BUDZET - Limiti potro$nje za budZetske korisnike prvog nivoa

2025 2025 Rebalans 2026 Prociena 2027 Prociena 2028 Procjena
{mil €) {mil €£) {mil €} {mil €) {mil £}
sop  Zastitnik ljudskih pravai 0.91 0.91 0.36 0.98 0.99
sloboda
503  Drzavna revizorska institucija 3.12 3.12 312 3.14 3.16
goq  IoEweska skademija naukyi 2.87 287 317 3,20 2.20
umjetnosti
508 Matica crnogorska 0.52 0.52 0.55 0.56 0.57
509 Agenciaza nacionalnu 16.53 1653 17.53 17.90 1838
bezbjednost
Agencija za zastitu li¢nih
510 podataka i slobodan pristup 0.85 0.85 0.85 0.85 0.86
informacijama
511  Crveni krst Crne Gore 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40
513 Ageqcn}a za mirno rje§avanje 0.59 0.59 052 652 653
radnih sporova o -
514  Senat Prijestonice 0.10 0.10 0.10 0.11 0.11
516  Revizorsko tijelo 0.59 T 059 0.50 0.60
spg 2mimediskisends-hadlol 20,08 20.08 20.38 20.58 2098
Televllzua Crne Gore . )
Regionalni ronilacki centar za
518 podvodno deminiranje i obuku 0.42 0.42 0.41 0.41 0.41
ronilaca
s - EEndRzasprecavame 213 PR} 213 214 2.15
B korupcije
Komisija za za$titu prava u - P
e postupcima javnih nabavki s 53 a8 553 iy
524  Sluibeni list Crne Gore 0.26 0.26 0.26 0.26
526 Fond"za z.astltu i ostvarivanje 295 337 227 237
manjinskih prava
BUDZET DRZAVNIH FONDOVA - Limiti potros$nje
2025 2025 Rebalans 2026 Procjena 2027 Procjena 2028 Procjena
{mil €) {mil €) {mil €} {mil € {mil €}
UKUPNI IZDACI 1307.36 1307.36 1379.97 1434.94 1488.52
goy  Tamsavenzionap!invalidskog 783.72 783.72 844.14 884.23 924.26
osiguranja
602 Fond za zdravstveno osiguranje 452.62 452.62 462.29 474.81 487.24
603 Zavod za zapoiljavanje 60.22 60.22 62.48 64.66 66.79
605 Fond za obestecenje 9.53 9.53 9.77 9.95 9.95
606 Fond rada 1.26 1.26 1.28 1.29 1.28
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KAPITALNI BUDZET - Limiti potro3nje

2025 2025 Rebalans 2026 Procjena 2027 Procjena 2028 Procjena
(mil €} (mil €} {mil €) [mil €} {mil €}
UKUPNI IZDACI 235.00 235.00 255.07 275.07 320.00
42703  Uprava za saobracaj 120.00 120.00 125.07 140.03 175.00
43701 Ministarstvo javnih radova 0.00 97.99 130.00 135.03 145.00
40903  Uprava za kapitalne projekte 115.00 17.01 0.00 0.00 0.00
REZERVE - Limiti potrosnje
2025 2026 2027 2028
2025 7 1 i i
(mil €) Rebalans Procjena Procjena Procjena
i (mil €) {mil €} {mil €} {mil €}
UKUPNI IZDACI 43.54 43.13 50.00 50.00 50.00
405  Ministarstvo finansija 43.54 43.13 50.00 50.00 50.00

Shodno ¢élanu 24 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, potrosacke jedinice prvog nivoa

duzne su da svoj budZet i budzete potrosackih jedinica nad kojima vrSe nadzor planiraju i
koordiniraju u skladu sa prethodno utvrdenim limidma potrosnje.

Bitno je ponovo napomenuti da u okviru utvrdenih limita za potrosacke jedinice prvog nivoa u
tekuéem i budzetu drzavnih fondova nijesu ukljuceni izdaci za kamate, otplatu duga, budzetsku
IPA i druge donacije, kao 1 izdaci za kupovinu hattija od vrijednosti.
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6 KRITERIJUMI FISKALNE ODGOVORNOSTI

6.1 USLOVIUTVRBDENI KRITERIJUMIMA FISKALNE
ODGOVORNOSTI

Shodno Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornost, ¢lanom 19 definisani su kriterijumi na kojima
se bazira fiskalna politika, dok su clanom 20 definisani kriterfjumi na osnovu kojih se utvrduju

nivoi planiranja i izvrsenja budzeta.

Shodno ¢lanu 19 navedenog zakona, fiskalna politika planira se i realizuje u skladu sa sljedeéim

kriterijuma:

o treba da bude ostvaren primarni budzetski gotovinski suficit;

® nivo tekudih izdataka i transfera trebalo bi da bude niZi od tekuéih prihoda i donacija;

® politika zaduzivanja treba da bude odgovorna i sa poveéanom paznjom prema pravilima
struke u cilju obezbjedenja fiskalne odrzivosti.

Planiranje i izvrSenje budZeta vrsi se u skladu sa sljedeéim kriterijumima:

® budzetski gotovinski deficit opsteg nivoa drzave nece biti veéi od 3% BDP-a po trZisnim
cijenama;

e javni dug nece biti vecdi od 60% BDP-a po trZisnim cijenama.

U narednoj tabeli prikazani su agregatni podaci drzavnog budZeta u odnosu na propisane
kriterfjume fiskalne odgovornosti.

ISPUNJAVANJE USLOVA UTVRDENIH KRITERIJUMIMA FISKALNE ODGOVORNOSTI

i

2025 (plan) 2025 (Rebalans) Prediog 2026 2027 ('pr-ocjenﬂ,:’ 2028 {progiena)

mil€: % BDP mil€: % BDP mil € % BDP mif€i % BDP % BDP

Ostvarenje primarnog st st 4 Ag 5 4
gotovinskop budtetskogsuficta  11862| LS%| 11862 -LS%| 11523 14%  8478] 0% 7223 0.8%

Gotovinski budzetski daficit 27815| -35% 27815 35%| 25008  -3.0%  -245.83|  2.8% | -268.46 2.9%

lzdaci za kamate 159.52 2.0% 155,52 2.0% 136.85 | 1.6% 161.05 1.8% 196.23 2.1%
Tehud fecaelt manster il od 11594  15% 11881,  15% 300216 360% 3120471 35.7% | 321252  352%
tekucih prihoda i donacija

Tekuéi prihodi | donacije 2886.07] 364% 288607, 36.4% | 3024.25| 36.3%| 314123 350%| 322862  354%

Tekuti izdaci | transferi 2770131 350% 276727 34.9%  2208| 03% 0811 02% 16.10 0%
Burdets delictopsiniver 278151 -3.5% -278.15  -3.5% 25208  30%| 24583  2.8%| -268.45 2.9%

Vlade manji od 3% BDP-a

Javnidug nebitrebaloda prede g5 791 g100| 482879  6L0% | 523896  628% 5605.99 642% 595635|  65.4%
granicu od 60% BDP-a
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Analizirajuéi podatke u prethodnoj tabeli, moze se zakljuciti da se vecina budzetskih agregata nalazi
van okvira predvidenim kriterijuma fiskalne odgovornst, ali uz obezbijedenu stabilnost
parametara, odnosno konvergenciju ka definisanim okvirima, a shodno Fiskalnoj strategiji Vlade i
Strategiji upravljanja janvim dugom.

U dijelu prvog kriterfjuma, procjenjuje se da primarni gotovinski suficit neée biti dostighut u
posmatranom srednjoro¢nom periodu, ali se primarni deficit smanjuje, dostizuéi nivo od 0.8% u

2028. godini.

Fiskalno pravilo ujednacenosti tekucih izdataka i transfera i tekucih prihoda i donacija ukazuje na
mogucnost finansiranja svih operativnih poslova drzavnih resora iz izvornih prihoda. Na osnovu
ocekivanth projekcija, tekuci prihodi 1 donacije u 2025. godini ocekuje se da budu na nivou vecem
od tekuéih rashoda i transfera. U srednjem roku, u 2026-2028 ocekuje se da ¢e ovo pravilo biti
zadovoljeno u svlm godinama, te je navedeni kriterijum ispunjen i pokazuje stabilnost.

Kriterjum kojim se propisuje da budzetski deficit opsteg nivoa drzave nece biti veci od 3% BDP-
a Je ispunjen u svim godinama projekcije. Budzetski deficit u 2026. godini je na nivou od 3%, a u
2027.12028. pada ispod ovog praga.

Kada je u pitanju oéekivano kretanje javnog duga, u srednjem roku, kretanje duga je relativno
stabilno, ako se posmatra procenat ucesca javnog duga u BDP-u, sa blagim trendom rasta. Naime,
nivo javnog duga projektovano je da se krece od 61 % u 2025. godini do nivoa od 66.4% u 2028.
godini, te nije ispunjen kriterijum ostvarivanja nivoa javnog duga ispod 60% BDP-a. Trend kretanja
javnhog duga uskladen je sa Srednjoroénom strategijom upravljanja javnim dugom'™ koju je Vlada
usvojila u decembru 2024. godine.

6.2  USLOVI UTVRDENI LIMITIMA BUDZETSKE POTROSNJE

Clanom 22 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti definisan je limit potro$nje kao maksimalan
nivo budzetske potrosnje koji je obavezujuéi za 2026. godinu 1 indikativan za 2027. 1 2028. godinu.
Limit potrosnje se utvrduje kao zbir limita potrosnje za tekudi budzet, budzet drzavnih fondova,
kapitalni budzet 1 budzetsku rezervu.

Stopa rasta limita potro$nje za tekudi budzet i budZet drzavnih fondova mora biti manja od
planirane stope realnog rasta BDP-a, dok stopa rasta limita potrosnje za kapitalni budzet i
budzetsku rezervu ne moze biti veca od stope nominalnog rasta BDP-a.

U skladu sa planiranim limitima potros$nje u srednjem roku, u narednoj tabeli prikazani su
indikatori uskladenosti opredjeljenih izdataka za tekudi budzet, budzet drzavih fondova, kapitalni
budzet 1 budzetsku rezervu sa limitima potrosnje.

‘ir{.dn]orocna strat(.gl]a upravl]an]a ]a\mn‘n dugom do«upna na sljede¢em linku
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INDIKATORI USKLADENOSTI SA LIMITIMA POTROSNJE
2025 : 2026 2027 2028
BDP 7918.50 8338.80 R730.70 89129.70
Nominalna stopa rasta {%} : 5.30% 4,70% 4.60%
Realna stopa rasta (%) : 3.10% 3.00% 3.20%
Teku¢ budZet (mil €) 1366.92 1402.10 141366 1413.86
Stopa rasta (%) 2.57% 0.82% 0.01%
BudZet drzavnih fondova (mil €) 1307.36 1379.97 143494 1489.52
Stopa rasta (%) 5.55% 3.98% 3.80%
Kapitalni budzet (mil €) 235.00 | 255.07 275.07 320.00
Stopa rasta (%) 8.54% 7.84% 16.34%
BudZetska rezerva (mil €) 43,13 50.0C 50.00 50.00
Stopa rasta (%) 15.92% 0.00% 0.00%

Kao sto je prikazano u tabeli, uzimajuéi u obzir procijenjenu stopu realnog rasta BDP-a koja iznosi
3,10% BDP-a u 2026. godini odnosno 3,00% u 2027. 1 3,20% u 2028. godini, tekuéi budZet u 2026.
godini u odnosu na 2025. godinu 1 tokom ostalih godina nominalno raste u predvidenim okvirima.
Medutim, budzet drzavnih fondova u posmatranom periodu je izvan granica, odnosno raste po
stopi vecoj o procijenjene stope realnog ekonomskog rasta, usljed rasta mandatornih i zakonom
obavezujucih troskova vezani za povecanje izdvajanja po osnovu prava iz oblasti penzijskog i
invalidskog osiguranja, prava iz oblasti socijalne zastite, kao i prava iz oblasti zdravstvenog
oslguranja.

Rashodi u okviru kapitalnog budZeta znacajno rastu u cijelom posmatranom periodu u 2025.
godini, shodno inteziviranju investicione politike u narednom periodu. Iz navedenog razloga,

troskovi Kapitalnog budezta rastu po stopi vecoj od procijenjene stope nominalnog ekonomskog

rasta.

Troskovi rezervi su u granicama propisanih stopa rasta sa stabilnim iznosima u 2027. 1 2028,
godini
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7 PRILOG - MAKROEKONOMSKI I FISKALNI INDIKATORI

TABELA - MAKROEKONOMSKE PROJEKCIJE 2025-2028, OSNOVNI SCENARIO

2025 | 2026 | 2027 2028
Nominalni BDP u mil.€ 7918.5 8338.8 8730.7 9129.7
Nominalni rast 6.2 5.3 4.7 4.6
Realni rast 35 3.1 3.0 3.2
Inflacija (prosjek) 3.0 2.5 23 2.0

(realne stope rasta u %)
Realni rast BDP-a 3.5 3.1 3.0 3.2
Potro3nja domacinstava 6.1 2.9 243 2.1
Potrodnja drzave 2.7 2.5 2.5 1.5
Bruto investicije 5:0 4.3 37 4.5
Bruto investicije u osnovna sredstva 7.0 6.0 5.0 6.0
Promjena zaliha 0.0 0.0 0.0 0.0
lzvoz roba i usluga -0.8 3 3.9 5
Uvoz roba i usluga 4.0 3.2 2.8 3.3

e : rast u procentima ako nije naznaceno drugacije

Makroekonomski indikatori:
Rast zaposlenosti 26 2.1 2.0 1.7
Rast zarada (bruto) 8.0 4.0 4.0 5.0
Stopa nezaposlenosti 10.5 9.8 9.0 8.1

Izvor: Projekcije Ministarstva finansija
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TABELA - FISKALNE PROJEKCIJE 2025-2028 - CENTRALNI NIVO DRZAVE

8DP {u mil. € Cenlralni nivo driave | 7918.5 | 53388 | 8730.7 | si297 |
tkonomska 2025 2026 2027 2028
klasifikacija i

ey sl mil.€ %BDP | mil€ % BOP

711 Porezi

27.5

23819

7111 {Porez no dohodak firiékih ica 1083 1.4 112.5 §3§ 119.9 1.4 124.2 1.4
7112{Porez na dobit pravnih lica 2199 2.8 232.1 2.8 2439 2.8 255.4 2.8
7113 Porez na promet nepokrainosti 0.0 0.0 0.0 jls} £.0] 3.0 0.0] 0.9
7114iPorez na dodatu vijednost 1372.6 7.3 1441.8, 17.3i i494.5 17.1 1558.1 17.1
7115iAkcize 403.5 5.1 4213 5.1 438.9 5.0 456.%9 50|
7116iPorez no medunarednu hrgovinu | fransokeie 4.0 2.8 65.5 0.8 8.1 0.8 713 0.8
7118} QOstall drfavni prihodi 5.3 0.2 16.0 0.2 16.5 0.2 16.5 0.2
712{Doprinosi 4491 &7 476.6 5.7 503.0 5.8 537.5 3%
7121 iDoprincsi za penzisko | nvalidsko osiguranje 397.3 58 426.4 5. 448.8 5.1 47¢.2 5.2/
7122iDeoprincst za zdravstvenc ssiguranie 4.0 0.1 2.0 0.0 20 28 0 0.9
7123iDoprinost Za esiguranje od nezaposienosti 2601 0.3 27.4 8.3 30.4 0.3 33.9 0.4
71241 Ostoli doprinosi i$.7 0.2 20.8] 8.2 219 0.3 23.4 0.3
713iTakse 178 0.2 i8.7 0.2 19.4 0.2 20.5 0.2
714iNoknode

715{Ostali prhodi
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Donacije i fransfer

411 iButo zarads i doprinosi na teret posiodavea 7337 8.4 8.1
41210stada ikna primonia 252 0.3 25.3 0.3
413:Rashodi 2o materdal 483 0.6 48.3 03
414 {Rashodi za usluge RL7 1.0 88.7) 03
415\ Tekuce odriavarie 47.4 0.5 47 4 0.5
415 Kamalse 161.0 1.8 196.2 2.1
417 Rento 13.3 G.2] 13.3 0.1
418i5ubvencie 74.4 0.9 77.2 28
4191 Ostolk zdaci 85.6 1.0 82.5 0.2

42 Transferi za socijalnu zaslily 1193.9 137 12353 13.5
421{Prove iz oblast secidne zodtite 2454 2.8 245.8 i
422{Sredstva za tshnolotke vikove X0 0.3 3.0 0.3
4231Prave 2 oblesti pensiskog | invalidskog osiguraria 877.2 100 7.2 108
4241Ostala prava iz oblasti zdrovstvene rafiife : . 25.6 0.3 25.6 0.3
42510staka prava iz oblast zdrovsivensg osiguranio 167 0.2 16.7 0.2/ 167 0.2 i8.7 0.2]

A3 e s':g;u‘ poiedflicanaey ! 4485 54 4557 55 4se.8 54 4770 52

44 Kapitalni izdaci 326.2 4.1 355.1 4.3 377.6 4.3 398.7 4.4
4462 Olplala garancija 4.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0/ c.0 0.0
463 Olplala obaveza iz prethodnog period 23.6 0.3 214 0.3 21.4 0.2 21.4 8.2

47 Rezerve

Pozgimice i krediti iz domacih izvorg

Pozcimice | krediti iz inostranih zvora

72{Primici od prodaje imovine 6.0 a.1 5.0 0.1 &0 0.1 5.0 0.1
73 Primici od olplate kredila 9.7 0.1 9.7 0.1 9.7, 01 9.7 a1
Povecanje/smanjenje depozila 240.0 3.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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TABELA - FISKALNE PROJEKCIJE 2025-2028 - LOKALNI NIVO DRZAVE

BDP {umil. € Lokalni nive driave | 7918.5 | 83388 | s7r07 | 9129.7
Ekonomska
Klasifikacija 2025 2026 2027 2028
¥OD Naoziv mil.€ % BDP mil.€ 7oBDP | mil€ % BDP mil.€ % BDP
|Izvomni prihodi E 458.61 5.8 481.5 58 500.8 57 520.8 57
711 Porezi 266.41 3.4 279.7 3.4 290.9 3.3 302.6 3.3
7111{Porez na dohodak fizicks ica 108.61 1.4 11303 14 11860 4] 12333 14
71131 {Porsz na nepokrainosti 102.00 i3] 10710 1.3 33138 i3] 11584 1.3
71132{Porez na promet nepokretnosti 27.38 0.3 2875 2.3 2080 23 3110 0.3
711751Prirez porezu na dohodok fizickh fca 2842 0.4 29.84 0.4 31.04 04 32.28 0.4
713{Takse 5.6% 0.1 5.98 0.1 622 0.1 647 0.1
7131 Adminisirativiie takse 1.17 2.0 123 o0 128 0.0 133 o0
7135|Lokaine komunalne fakse 297 2.0 342 O 3.24 2.0 337 0.0
7138]0stole takse 155 2.0 1.63] 2.0 163 0.0 176 00
714|Naknade 89.28 1.1 9375 1.1 $7.50; 1.1 101.40 1.1
7141 |Noknode za koriéenis dobora od cpiteg interesa 495 Q.1 5.1% 2.1 5.40 LAl 5.62 o4
71a2|Noknode zo korféenis prrodnih doborg 1038 0.1 1091 2.1 11.34 a1 11.80 .1
714s|Neknoda za komunalno opremanie gradevinskog zemiitc 62.60 0.8 £5.73 08 68.36 o8] 71.09 08
Naknada za kgradniu | cariGvane iokalrh pufeva [ oregih javren
7147 {obiekata od opstinskog inadoja 6.39 01 671 2.1 .98 0.1 7.26 0.1
7148 Noknodo ra puisve 0.00 8.0 .00 0.0 0.00 0.0 0.00 8.0
7149|Ostole naknade 4.96 G 5.21 a.1 542 O 5.64 0.1
715|Ostali prihodi 29.60 0.4 31.08 0.4 32.32] 04 33.62) 0.4
7151 Prihodi od kapitala 2.5 R 240 00 239 80
7152{Novdane kozne i oduzete imovinske kofisii 15.13 B.2 15.88 .2 16.52 0.2
7153 Prinodi kole organi ostvonui videniem svoje distatnosti 4.8% 0.1 5.14 8.1 534 0.1
7155iOslali pihodi 7.29 2.1 766 0.1 757 8.1
74|Donacije i ransferi 67.62 0.9 71.00 0.9 73.84 0.8
Ukupni izdaci R 460.56 58  4834) 58 5029 57
41 |Tekudi izdaci 143.58 1.8 150.8 1.8 154.8] 1.8
411{Bruto zorode | doprinesi na feret posindaveo 8361 13 g6.84 id 22.40/ 1.4
412|Ostola ina prmania 598 o3 6.28 0.3 6.53 o.1
413{Rashodi ra moterial 9.88 0.3 10.37 o1 1078 0.1
4} 4|Roshodi za usluge i4.27 82 14.08 0.2 15.59 0.z
415t Tekuce odfavanie 7.18 0.1 7.54 Q.1 7.84 1k
4i4|Komate 3.12 20 328 0.0 3.41 0.0
417 Ranjc 0.68 20 0.71] 2.0 0.74 0.0
418 Subvancie 6.25 0.1 £.56 a1 65.83 Qi
4191Ostal zdaci 1161 0.1 1218 ad 3267 0.1
42 Transferi za socijainy zu!hhs 2.04 0.0 2.15 0.0 2.23 0.0
43 Transferi insfitucij , pojedinicima neviadil ijavnom sekk 123.23 1.6 129.4 L& 134.6 1.5
44| Kapilalni izdaci 154.09 19 161.80 1.9 168.27 1.9
442 Oiplata g ij 0.00: 0.0 0.0/ 6.00 0.0
443|Ofplala ob: iz prethodnoyg period 33,33 0.4 0.4 36.40 0.4
47 |Rezeive 4.28 0.1 Q.1 4.68 0.1
Gofovinsk! suficit/deficit : : | -1.95 0.0/ 0.0{ -2.1 0.0
Neb promjena chaveza 0.00 0.0 0.0 0.0 0.0
uficit/deficit E -1.95 2.0 oo 21 0.0,
"~ [Primanni suficit/dencit i 7 oD 00l 1.3 6o
: .mewummw R }52.‘!4 L and 190 1861 1.9
{Ofplota duga i 1s57] 02 155 02 147] 02
4411 oia duga 5ezadsrs‘m 11.84 o1 0.1
44121 Oiplata duga nersddentimo 3,72 0.0 0.1
5 u;awmmmgmodw R 0.00) 0.0 o.0!
! _0.35 0.0 00
787 02 -62
SR =
751 |Pozajmice i kredifi 8.09 0.1 0.1
7511|Porajmice i krediti iz domadh zverg 4.09 0.1 35 0.0
7512|Pozajmice | kredili iz inostranh Zvora 400 o1 50 o0
72|Primici od prodaje imovine 8.00 0.1 9.0 0.1 10.0 0.1
73|Primici od olplate kredila 0.06 0.0| 0.0/ 0.0 0.0, 0.0
T:amf.n i budieh cG 26.00 0.3/ 26.0 0.3 26.0 0.3
P e/ jenje depozila -24.22 03 254 03] -2453 0.3
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TABELA - FISKALNE PROJEKCIJE 2025-2028 - OPSTI NIVO DRZAVE

BDP (u mit. €) Opili nivo defave | 7918.5 | 8338.8 | 87307 7129.7 |
tkonomska 2025 2024 2027 2028
Klasifikacija l I
KOD Naziv mil.€ 7 BOP mil.€ % 8DP mil.€ % BOP mil€ | % BDP
Tzvorni prihodi 33447  422] 35058 420 36421 4r7| 37495 ald
711 |Porezi 2450.0 30.9 2568.9 30.8 2672.8 30.6 2785.0 30.5
7111|Porez na dohodak faidkih ico 2i69 2.7 228.5 27 2385 2.7 247.5 2.7
7112|Porez na dobit pravnih ica 2i%% 28 232 28 34359 28 255.4 28
71131 |Porez na nepokseinost 102.0] 1.3 107.1 1.3 1114 13 1158 13
71132|Porez na promst nepokretnosti 27.4 0.3 8.7 0.3 28.9 0.3 311 03
7114|Porez na dodatu vrjednost 1372.4 17.3 1441.8 73 14945 17.1 1558.1 i3
7115|Akcize £03.5 5.3 421.3 A1 4389 53 456.5 50
7118|Porez no medunorodnu trgovinu | fransakcie £4.C 8.8 55.5] 03 68.1 0.8 7i.3 03|
71175|Prirez porens na dohodak fizickih ica 2B.4 0.4 29.81 0.4 31.0 0.4 323 0.4
7118|Ostall difavnl prihodi 153 0.2 i6.0 0.2 16.5 0.2 14.5 0.2
712 |Doprinosi 447.1 57| 4746 57 503.0 5.8 537.5 5.9
7121|Doprinosi 2¢ perzisks | mvalidske osiguranje 3675 50 426.4 5.1 4488 5.1 £79.2 52
7122|Doprinosi za zdravstvenos osiguranie &0 .1 2.0 0.0 20 0.0 1.0 4.0
7123| Doprinosi za osiguranie od nezoposienosti 260 0.3 274 0.3 30.4 0.3 B2 G4
7124|Cstoli doprinosi 19.7 02 208 0.2 219 G.3 234 0.3
713|Takse 23.5 0.3 24.7 0.3 25.8 03 249 0.3
714|Naknade 183.5 21 170.9 20 176.2 20 180.2 2.0
715|Ostali prihodi 81.9 1.0 83.5 1.0 90.4 1.0 73.1 0.8
74|Donacije | konsferd 176.8 2.2 181.2 22 173.8 20 146.8 1.6
R R e e 3s255]  458| 37599 451  38%00] 444 40201 a4
41|Tekudi izdaci 13971 17.6 1394.2 18.7] 1432.5 14,4, 1477.7 16.2
411 |Bruto zarade i doprinosi na teret posiodavea 1 10,1 2813 9.8 826.1 2.5 8389 9.2
413 |Ostala igng pdmanio 305 .4 315 0.4 318 0.4 321 0.4
4£13|Rashedi 2a material bR o8 $1.5] 07 5¢.1 0.7 £§9.4 07
41 4|Rashodi 7o usluge 1183 1.5 10731 13 107.3 1.2 2.9 £.d
415|Tekuce odriovone 457 0.6 497 0.4 50.3) 0.6 50.5 0.6
4ig|Komale 1424 21 140.1 i7 1564.5 15 199.8 22
417|Renic 140 0.2 138 0.2 140 02 14.0 02
4ia)subvencie 75.2 0.3 7B.3 0.9 B81.3 08 843 0.9
415|Ostoli zdac $0.9 il 98.8 P 98,2 R 95.6 1.0
42 Fransferi za socijalnu rofilu 1070.0 13.5 1152.9 138 1194.1 13.7 1237.4 13.4
43/ hansfed inslucijoma pojedinicima nevicdinom i juvnom sekd 569.7 72 585.1 7.0 603.2 6.9 617.0 6.8
44 |Kapitalni izdaci 480.3 6.1 514.9 6.2 5458 £.3 573.7 43
462 |Olplala garoncija 4.1 0.1 0.0 0.0 a.0 0.0 0.0 0.0]
4£3|Olplala obaveza iz prethodnog perioda 56.9 0.7 56.4 0.7 57.8 0.7 59.2 0.6
47 |Rezerve 47.4 0.4 545 0.7
otovinski suficif/deficit -280.8]  -3.5 2541 -3.0
Nelo povedanje obavera 0.0 0.0 0.0 0.0
qgﬂ_z_{ T T
118 = -114.0 1.4 .83
199.4] 25| 2628 32| 29rs
_83&5] M 341 4.1 :
8.6 0.7 108.3 1.3
767.9 9.7] 232.7 28|
— ) ) S
wml o ,%; Ean
11593 44| 376l 7.4
_|Fine 13159, 146 8374 7.8}
751 |Pozgjmice i kredil 893.1 11.3 4125 73
7511 |Pozaimice | kradi £ domadih izvora 104.1 I 103.5] 1.2
7512|Pozcimice i kredili  inostranih Zvora 788.0 100 509.01 6.1
72| Primici od prodaje imovine 14.0 0.2 15.0 0.2 : J
73| Primici od olplote kredily 7.8 0.1 9.7 0.1 9.7 0.1 9.7 0.1
Transfer iz budiela CG 260 0.3 26.0 03 250 0.3 26.0 0.3
Povedanje/smanjenje depozila 2164 27 -25.4 -0.3 -25.9 -0.3 -24.5 -0.3|
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