INTERNO PRAVILO / PROCEDURA

Naziv subjekta: | Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Organizaciona | direktorati

jedinica: !

Sifra organizacione

jedinice: ,

Rukovodilac | Generalni direktori

organizacione

jedinice:

Lice odgovorno za Rukovodioci direkcija nadleznih za pripremu zakona i propisa i kontrolu
interno ‘ | primjene zakona i propisa
pravulolprocedurw

Naziv internog pravila/procedure

Proces izrade i nadzora zakona i propisa

Cilj internog pravila/procedure

Izrada zakona i podzakonskih akata koji su u nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i
usesce u proceduri usvajanja akta kako bi se stvorili akti koji su uskladeni s pravnim tekovinama EU
i na taj nacin olak$ala EU integracija, te nadzor i pra¢enje implementacije usvojenih propisa i zakona

kroz saradnju sa prvostepenlm organima.
~ ' Kratak opis internog pravila/procedure

Input: Osnivanje radne grupe, komunikacija.

Aktivnosti: Izrada nacrta, kontrola i razmatranje, raspisivanje i sprovodenje javne rasprave, usvajanje
prijedloga, dodatna rasprava, izrada izvjestaja, dostava na usvajanje, usvajanje, pracenje primjene.

Rezultat: Usvojeni i implementirani zakoni i propisi.

Osnovni rizici

Nepribavljanje svih misljenja, nestrué¢no i nedovoljno pracenje implementacije, propusti u proceduri
izrade i usvajanja.

Odgovornost i ovlaséenje

Mlnlstar osniva radnu grupu. Radna grupa obavlja sve radnje i predradnje vezane za izradu akata i
Zakona. NadleZne institucije daju mi$lienja i saglasnosti. Vlada ili Parlament usvajaju akte.

Veze sa drugim internim pravilima/procedurama

Procesi praéenja i nadzora.

Resursi za ostvarivanje internog pravila/procedure

Zaposleni, informati¢ka oprema, programska podrska,spoljne institucije i organi.

Zakoni i propisi

Ustav Crne Gore Zakon o drzavnoj upravi, Uredba o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave,
Poslovnik Skupstine Crne Gore, Poslovnik Viade Crne Gore, zakonski akti iz nadleZznosti
Ministarstva

Sifre i nazivi internog pravila/procedure

H3.1 Procedura izrade zakona i propisa
H3.2 Procedura obavljanja nadzora nad primjenom akata i zakona
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Procedura lizrade zakona i propisa

Cilj internog pravila/procedure
Izrada zakona i podzakonskih akata koji su u nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i
ucesce u proceduri usvajanja akta kako bi se stvorili akti koji su uskladeni s pravnim tekovinama EU
i na taj nacin olak8ala EU integracija.

Kratak opis internog pravila/procedure

Input: Osnivanje radne grupe, komunikacija.

Aktivnosti: Izrada nacrta, kontrola i razmatranje, raspisivanje i sprovodenje javne rasprave, usvajanje
prijedloga, dodatna rasprava, izrada izvje$taja, dostava na utvrdivanje ili usvajanje.

Rezultat: Usvojeni zakoni i propisi

Osnovni rizici

Nepribavljanje svih misljenja, propusti u proceduri izrade i usvajanja.
Odgovornost i ovlaséenje
Ministar osniva radnu grupu. Radna grupa obavlja sve radnje i predradnje vezane za izradu akata i
Zakona. Nadlezne institucije daju misljenja i saglasnosti. Vlada ili Parlament usvajaju akte.
Veze sa drugim internim pravilima/procedurama
Procesi pra¢enja i nadzora.
Resursi za ostvarivanje internog pravila/procedure
Zaposleni, informati¢ka oprema, programska podr$ka,spoljne institucije i organi.
Zakoni i propisi

Ustav Crne Gore, Zakon o drzavnoj upravi, Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave,

Poslovnik Skupstine Crne Gore, Poslovnik Vlade Crne Gore, zakonski akti iz nadleznosti
Ministarstva

Sifre i nazivi internog pravila/procedure
H3.1 Procedura izrade zakona i propisa




_ Dijagram toka

S 0 Sprovodenje ;
Graficki opis internog L . P I Prateca
 pravilalprecedure SH)s gvnost Odgovorno lice Rokiza dokumentacija
~pravilaiprecedure 9 sprovodenje
( POCFTA )
Y Prilikom izrade Zakona i
S propisa osniva se radna
Osnivanje radne grupa koja osim
griipe zaposlenih iz ministarstva
ima stru¢njake i iz drugih - ) Rjesenje o
ministarstava i podruéja. Mirilstar Prema potrebi osnivanju
U rjeSenju o osnivanju
radne grupe sadrzana je
detaljna dinamika posla i
zadataka.
3 Organizuje se sastanak
Sastanak grupe radne grupe i upoznaje fiaikon Rjssenje:
& osnivanju.
Izrada prednacrta Radna grupa priprema
prednacrt akta sa kojim Radna grupa Nacrt akta
se upoznaje radna grupa.
Radna grupa zasijeda i
utvrduje da li je struktura Radna grupa Nakon izrade Nacrt akta

dokumenta u redu ili nije.

Dorada i
uskladivanje

Radna grupa obavezno
doraduje strukturu
dokumenta i uskladuje
dokument s direktivama
EU.

Radna grupa

Nakon izrade

Radna verzija akta

Radna verzija se usvaja
ili se 3alje ponovo na
doradu.

Radna grupa
Ministar

Radna verzija akta

A 4

Raspisivanje
javne rasprave

Kada je usvojena radna
verzija raspisuje se javna
rasprava koja traje
najmanje 40 dana i koja
se objavljuje na portalu
Vlade CG, Internet
stranici Ministarstva,
obavjestava se javnost o
raspravi.

Generalni direktori
direktorata

40 dana traje
najmanje

Obavjestenje o
raspisivanju

Sprovodenje
rasprave

Sprovodi se javna
rasprava na kojoj se
odgovara na sva pitanja i
razmatraju se sva
misljenja. Ministarstvo

Radna grupa

40 dana
najmanje

Misljenja




finansija takode daje
svoje misljenje.

Sve primjedbe i misljenja
S javne rasprave se
razmatraju, usvajaju ili
odbijaju. Ako se neka
primjedba odbija ili
djelimi€no odbija, to
odbijanje se mora
obrazloziti.

Radna grupa

Tokom javne
rasprave

Misljenja

y

Dodatna rasprava

Sastavlja se okrugli sto
kako bi se ponovo
raspravilo o aktima nakon
javne rasprave.

Radna grupa

Na kraju javne
rasprave

y

|zrada i objava
izvjestaja

Nakon javnih rasprava
izraduje se i objavljuje
izvjestaj sa javne
rasprave koji se mora
objaviti najkasnije 10
dana od zavr$etka javne
rasprave.

Radna grupa

10 dana od
zavrSetka
javne rasprave

lzvjestaj sa javne
rasprave

y

Slanje na
misljenje

Sa novim nacrtom i
prijedlogom akta 3alje se
i izvjestaj sa javne
rasprave na misljenje
svim nadleznim
institucijama, kako bi se
dobila misljenja koja su
potrebna za Vladu.

Generalni direktori
direktorata

10 dana od
zavrSetka
javne rasprave

Nacrt akta, Misljenja

y

Utvrdivanje
prijedloga akta

Na osnovu izvjestaja sa
javne rasprave utvrduje
se prijedlog akta.

Radna grupa

Akti i zakoni

A 4

Razmatranje na
vladinim
komisijama

Vladine komisije
razmatraju prijedlog akta.

Vladina komisija

Prije sjednice
Vlade

Akti i zakoni

Utvrdivanje
prijedloga zakona
ili dono$enja akta

od Vlade

Utvrduje se prijedlog
zakona ili dono$enja akta
od Vlade.

Vlada, Ministar




Vlada donosi akt ili

utvrduje prijedlog zakona.

Ako se radi o Zakonima,
tada Vlada utvrduje
predlog zakona a usvaja
ga Skupstina Crne Gore.
Ako je usvajanje zakona
hitno onda se isti alje
odmah skupstini na

usvajanje. Vlada, Skupstina Na sjednici Akti i zakoni
A 4
Donosenje Podzakonski akti se - U roku .
podzakonskih donose za pravilnu Gen;:::::;g;gktor utvrdenom 5 d:’:kv;:ﬁ:; ki
akata implementaciju Zakona. zakonom P

Postupak . . Y
nadzora Obavlja se postupak Rukovodilac KoRtifiiane Usvojeni aki i
primjene nadzora primjene akta. nadleznog sektora zakoni

Naziv internog pravila/procedure

Procedura obavljanja nadzora nad primjenom akata i zakona

Cilj internog pravila/procedure

Nadzor i pracenje implementacije usvojenih propisa i zakona kroz saradnju sa prvostepenim

organima.

Kratak opis internog pravila/procedure

Input: Trazi se izvjestaj o sprovodenju zakona

Aktivnosti: Prvostepeni organ dostavlja izvjestaj o izvr§avanju zakona

Rezultat: Dobijeni izvjestaj i izvr§ena kontrola primjene zakona.

Osnovni rizici

Nestru¢no i neazurno pra¢enje implementacije




Odgovornost i ovlaséenje

Rukovodllac nadleinog direktorata je odgovoran za koordinaciju i vr8enje izmjena. Nadlezne agencije
i mspekcue IZVJestavaJu 0 primjeni.

_Veze sa drugim internim pravilima/procedurama

ProceSI pra(:enja i nadzora
____ Resursi za ostvarivanje internog pravila/procedure

Zaposlem mformatnéka oprema, programska podr§ka,spoljne institucije i organi.

Zakoni i propisi

Zakon o drzavnol upravi, Zakon o upravnom postupku

Sifre i nazivi internog pravila/procedure

H3.2 Procedura obavljanja nadzora nad primjenom akata i zakona

nadleznim organima uprave
vezano za implementaciju
akata i zakona.

direktorata

Kontinuirano

a0 Dijagram toka
. e Sprovodenje :
Graficki opis internog S ; Prateca
i Ko Opis aktivnosti Odgovorno Rok za “
pravila/precedure P : glice sprovodenie dokumentacija
( POCFTA )
v Obavlja se kontinuirana
Komunikacija komunikacija sa Upravom za Generalni

inspekclske poslove | direktori Propisi i zakoni

IzvieStavanje o
primjeni

Generalni direktori
direktorata staraju se da
nadlezni organi uprave i
inspekcije kontinuirano
izvjestavaju Ministarstvo
vezano za primjenu Zakona i
akata, te o tome gdje se u
propisima mozda nalazi
propust i da li bi se neki
zakon ili propis trebao
mijenjati.

Generalni
direktori
direktorata

Kontinuirano

Izvjestaji

trola

Obavlja se kontrola primjene
zakona i potreba za
izmjenama i dopunama
zakona.

Generalni
direktori
direktorata

Izmjene propisa i
zakona

Ukoliko se utvrdi da neki
zakon i propis treba mijenjati
ili doradivati onda se pokrece
procedura izmjene.

Generalni
direktori
direktorata

Prema potrebi

Propisi i zakoni

Y
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