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| OSNOV ZA REVIZIJU NACIONALNE STRATEGIJE ODRZIVOG RAZVOJA CRNE GORE iz 2007. godine

Prva Nacionalna strategija odrZivog razvoja Crne Gore (u daljem tekstu NSOR) usvojena 2007. godine,
predstavljala je korak u nastojanju da se opredjeljenje o razvoju Crne Gore kao ekoloske drzave realizuje. U
periodu kada je radena, oslanjala se na smjernice i ciljeve tadasnjih strateskih dokumenata, kao $to su
Pravci razvoja Crne Gore kao ekoloske drZave, Strategija razvoja i redukcije siromastva, kao i Mediteransku
strategiju odrZivog razvoja (MSOR), zakljucke dva svjetska samita o odrzivom razvoju i prateca dokumenta
(1992.12002. godine) i druge instrumente za postizanje odrZivog razvoja. Od kada je usvojena, NSOR je kroz
proces evaluacije pretrpjela reviziju odredenog broja ciljeva, mjera i sa njima povezanih indikatora
utvrdenih u Akcionom planu. S obzirom na to da je rok implementacije Akcionog plana ove Strategije
istekao 2012. godine, da su se u Crnoj Gori desile brojne promjene koje su uticale na razvoj
instutucionalnog i pravnog okvira relevantnog za odrzivi razvoj drustva, narocito one koje su vezane za
proces pristupanja Crne Gore EU i harmonizaciju nacionalne legislative sa pravnom tekovinom EU, kao i da
politike Ujedinjenih nacija o odrZivom razvoju, narocito nakon Rio+20 samita iz 2012. godine, ocijenjeno je
da su se stekli uslovi za reviziju NSOR. S tim u vezi revizija NSOR pokrenuta je 2013. godine. Ipak, tok
pregovora o definisanju globalne agende za odrZivi razvoj u periodu poslije 2015. godine, koji je voden u
skladu sa zakljuécima i zavrSnim dokumentom Rio+20 samita , Buduénost kakvu zelimo®, pokazao je da je
proces izrade nove nacionalne strategije otvoren suvisSe rano, odnosno u trenutku kada je postojala samo
osnova za vodenje medunarodnih pregovora pod okriliem Ujedinjenih nacija usmjerenih na definisanje
opste-prihvatljivog i opste-obavezujuéeg medunarodnog okvir kojim se, izmedu ostalog, utvrduju obaveze i
zahtjevi prema drzavama c¢lanicama UN-a u pogledu izgradnje nacionalnih institucionalnih sistema,
modaliteta pracenja i izvjestavanja o implementaciji i finansiranju odrzivog razvoja.

Za izradu Nacionalne strategije odrzZivog razvoja Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma potpisalo je ugovor
s konsultantskom firmom CEED Consulting d.o.o. iz Podgorice u julu 2013. godine. U oktobru mjesecu 2013.
godine prezentovano je Polaziste za reviziju NSOR na sastancima u NikSi¢u, Ulcinju, Budvi i Bijelom Polju. Na
osnovu dobijenih komentara i analitickog rada konsultantskog tima, pripremljena je Sira osnova nazvana
Platforma za izradu NSOR 2015-2020 (u daljem tekstu Platforma), koja sadrZi Siru analizu postojeceg stanja
i pravce daljeg razvoja. Ovaj dokument je ocijenjen nepotpunim u odnosu na sadrzaj koji bi trebao da ima
Nacrt NSOR, a narocito obzirom da analiza stanja nije bila zasnovana na sagledavanju pokretaca i uzroka
problema i preciziranju problema na koje nova NSOR treba da definiSe odgovore. Zato ovaj dokument nije
preveden u Nacrt NSOR, vec¢ je preveden u Platformu koja je prezentovana Siroj javnosti, stru€njacima,
predstavnicima univerziteta, civilnog drustva i predstavnicima javnih institucija na sedam radionica (u
Budvi, Baru, Herceg Novom, Pljevljima, Mojkovcu i Danilovgradu) u sva tri regiona Crne Gore, zaklju¢no sa
radionicom koja je organizovana u Podgorici u martu mjesecu 2014. godine. Ucesnici konsultacija
preovladujuce su imali kriticki odnos prema ponudenom konceptu. Sugestije iznesene tom prilikom ukazale
su na neophodnost znacajnijih promjena u radu stru¢nog tima na izradi ovog dokumenta. Paralelno, u
okviru medunarodnih pregovora pod okriljem Ujedinjenih nacija oformljena je i pocela sa radom Otvorena
radna grupa UN-a za definisanje ciljeva odrZivog razvoja (OWG). | kroz taj proces potvrdena je opravdanost
iznesenih kritika na Platformi, kao i potreba da se uoceni nedostaci procesa izrade NSOR, kako u
metodoloskom, tako i u sadrzajnom kontekstu, otklone. Zato se pristupilo restrukturiranju Platforme,
posebno obzirom da je dokument pripreman bez sprovedene uzro¢no-problemske analize, i u skladu s njom
izvréene analize pokretada, pritisaka, stanja, uticaja, kao osnove za definisanje odgovora (DPSIRY), kao i
razvoju novog metodoloskog pristupa u skladu s tokom pregovora pod okriljem UN-a i pozitivnom praksom
u izradi prethodne NSOR, s procesom izrade nove Mediteranske strategije odrzZivog razvoja, kao i u odnosu

L Eng. Drivers, Pressures, State, Impacts and Responses (DPSIR metodologija);
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na iskustvo pojedinih zemalja koje su zapocele ili dovrsile izradu nove generacije nacionalnih strategija
odrzivog razvoja, te izvjeStajem EUROSTAT-a o uspjesnosti sprovodenja politike odrZivog razvoja u okvirima
EU. Tom prilikom sprovedena dubinska analiza procesa i do tada pripremljenog dokumenta ukazala je na
¢injenicu da je izrada novog dokumenta zapoceta bez prethodno uradenih baznih analiza, odnosno
pripreme analiticke osnove za pisanje ovog strateskog dokumenta. Obzirom na izuzetna ogranienja s
aspekta finansijskih resursa (za izradu dokumenta u budZetu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma bilo je
opredijeljeno svega 24.000 EUR) i planiranih rokova, pristupilo se obezbjedivanju dodatnih izvora
finansiranja za realizaciju minimuma potrebnih ulaznih analiza za izradu NSOR.

Na 26. sjednici Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj i klimatske promjene koja je odrzana 9. maja 2014.
godine date su preporuke o primjeni unaprijedene strukture i sadrzaja buduée NSOR. Preporuceno je da
dokument treba da obradi sljedeca pitanja:
1. ZasSto sprovodimo reviziju NSOR?
2. Na koji nacin se sprovode politike od znacaja za odrZivi razvoj Crne Gore?
3. Medunarodni okvir relevatan za izradu NSOR u kontekstu utvrdivanja potreba i prioriteta odrzivog
razvoja CG u predstojec¢em periodu

4. Metodologija izrade NSOR
5. Vizija i smjernice odrzZivog razvoja Crne Gore
6. Prioritetni pravciis njima povezani opsti ciljevi odrzivog razvoja Crne Gore
7. Prioritetne teme i pitanja odrzZivog razvoja CG u periodu do 2020. godine:
a. Uvodenje zelene ekonomije
b. Ocuvanje i vrednovanje prirodnog kapitala
c. Inkluzivni rast
d. Razvojzasnovan na znanju
e. Ravnomjeran regionalni razvoj
f. Upravljanje za odrzivi razvoj
8. Akcioni plan

9. Plan upravljanja za sprovodenje NSOR
10. Projektni portfolio Akcionog plana
11. Finansiranje politike odrZivog razvoja.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 26. juna 2014. godine zaduzila Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da
koordinira nastavak realizacije izrade NSOR u skladu sa redefinisanom preporu¢enom strukturom,
sadrzajem i dinamikom procesa revizije NSOR. Obzirom na prethodno navedene nedostatke, paralelno s
nastavkom rada na samom dokumentu pristupilo se realizaciji niza aktivnosti radi obezbjedivanja
nedostajuéih stru¢nih analiza potrebnih za izradu NSOR.

CEED Consulting d.o.o. kao Obradiva¢ NSOR dostavio je Prednacrt strategije krajem jula mjeseca 2014.
godine. Isti je razmotren od strane stalnih radnih grupa Nacionalnog savjeta i ocijenjen nezadovoljavajuc¢im.
Kako u 2014. godini nije ostvaren napredak koji je planiran u procesu izrade Nacionalne strategije odrzivog
razvoja, na 27. sjednici Nacionalnog savjeta koja je odrZzana 28. januara 2015. godine ocjenjeno je
neophodnim unapredivanje ekspertskog angaZimana na izradi NSOR kako bi nova strategija bila
pripremljena do kraja IV kvartala ove godine, kada je po Programu rada Vlade predvideno njeno
razmatranje.

Na 27. sjednici Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj i klimatske promjene koja je odrzana 28. januara 2015.

godine donesene su sljedeée ocjene i zakljucci:

1. Ocjenjuje se neophodnim unapredivanje ekspertskog angaZmana na izradi Nacionalne strategije
odrZivog razvoja za period 2016-2020.



2. ZaduZuje se Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma da obezbijedi uslove za prevazilaZenje postojeceg
kasnjenja u procesu izrade NSOR 2016-2020 kako bi nova strategija bila usvojena do kraja 2015.godine.

3. ZaduZuje se Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma da informise Nacionalni savjet o daljem progresu na
izradi ovog strateskog dokumenta.

Nakon dobijanja unaprijedenog Nacrta NSOR u prvom kvartalu 2015. godine od strane Obradivaca CEED
Consulting d.o.o0. i po tom osnovu sprovedenih konsultacija sa radnim grupama Nacionalnog savjeta za
odrzivi razvoj i klimatske promjene, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma ocijenilo je potrebnim da se
dodatno ojaca eksperstki tim angazovan na izradi NSOR.

Shodno prethodno navedenim zakljuccima, budZetom Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za 2015.

godinu odobrena su sredstva za reviziju NSOR i razvoj pilot inicijativa za implementaciju NSOR. Izmjenama

Programa javnih nabavki Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma za 2015. godinu, u aprilu mjesecu 2015.

godine opredijeljeno je 26.000 EUR za reviziju odnosno unapredenje pripremljenog Nacrta NSOR i pripremu

Predloga NSOR. Medutim, zbog administrativnih procedura i ogranicenja u odnosu na propise u oblasti

javnih nabavki u kontekstu angazmana adekvatnog ekspertskog tima, prvi ekspertski ugovor potpisan je tek

15. avgusta 2015. godine posredstvom UNDP-a. Naime, obzirom na ogranicenja zaklju¢eno je da je jedini

pogodan administrativni okvir za angaiman ekspertskog tima zakljucivanje Sporazuma MORT-a sa

Programom Ujedinjenih nacija za razvoj na principu podjele troSkova za podrsku izradi NSOR (,Cost-

Sharing Agreement”) s ciljiem unapredenja postojeceg Nacrta NSOR za period poslije 2015. godine.

PredloZenim sporazumom UNDP i MORT se obavezuju da saraduju na realizaciji projekta u Crnoj Gori, koji

je opisan u Projektnom dokumentu br. 00084080 ,Jacanje kapaciteta Vlade Crne Gore i posebno

Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija (MVPEI) za ukupnu koordinaciju procesa evropskih

integracija (El), sa fokusom na pristupne pregovore sa EU.” Ekspertski tim koji je dodatno angazovan

zaduZen je za realizaciju sljededih zadataka:

1. Ocjena do sada pripremljenog Nacrta NSOR u odnosu na preporuke i zakljucke Nacionalnog savjeta za
odrzivi razvoj i klimatske promjene i njegovih radnih grupa, kao i u odnosu na EU i UN dokumente koji
su utvrdeni kao obavezni u izradi NSOR za period poslije 2015. godine (ukljucuju¢i dokumente u okviru
pregovora o razvoju poslije 2015. godine i dokumente EUROSTATa o sprovodenju politike odrZivog
razvoja u EU);

2. Utvrdivanje nedostataka i predlaganje modifikovanog koncepta izrade NSOR;

3. Utvrdivanje nedostataka i predlaganje modifikovanog koncepta Akcionog plana NSOR;

4. U skladu s utvrdenim predlozima u tackama 1-2 treba izvrsi reviziju do sada pripremljenog Nacrta i
pripremi Predlog NSOR za usvajanje od strane Vlade CG;

5. Uspostavljanje koordinacije sa struénim timom CEED Consultinga i Odjeljenjem za odrZivi razvoj i
integralno upravljanje morem i obalnim podruc¢jem Crne Gore u Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma;

6. Posebnu paZnju posveti integraciji rezultata dobijenih u okviru prethodno navedenih dodatnih analiza
koje je realizovalo Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma u periodu od juna 2014. godine —jula 2015.
godine;

7. Posebnu paZnju posveti unapredenju Akcionog plana sa ciljem njegove razrade kroz definisanje mjera
odrzivog razvoja za period 2015 — 2030. godina.

Shodno predlogu Sporazuma za njegovu realizaciju opredijeljen je iznos od 20.000 EUR. Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma je potpisalo Sporazum s UNDP-em shodno zakljuccima Vlade Crne Gore koji su po
tom osnovu donijeti na sjednici od 2. jula 2015. godine. Posljedi¢no, ekspertski tim za reviziju Nacrta NSOR
(koji je dostavio prethodno angaZovani Obradivac, i pripremu Predloga NSOR do 2030. godine), a uzimajuci
u obzir Agendu za odrzivi razvoj do 2030. godine s ciljevima odrZivog razvoja i utvrdenim okvirom
finansiranja za odrzivi razvoj (koja je usvojena na Samitu o odrZzivom razvoju u okviru 70. zasijedanja



Generalne skupstine UN-a u periodu 25-27. septembra 2015. godine), poceo je sa radom u drugoj polovini
septembra mjeseca 2015. godine.

Il REZULTATI DODATNIH ANALIZA REALIZOVANIH U PERIODU MAJ 2014 - JUN 2015. GODINE I
UNAPREDENJE EKSPERTSKOG ANGAZMANA RADI FINALIZACIJE IZRADE NSOR ZA PERIOD POSLIJE 2015.
GODINE

Imajuci u vidu probleme sa kojim se suocio ekspertski tim CEED Consultinga d.o.o, kao obradiva¢ NSOR,
kako je prethodno navedeno, pokrenuta je realizacija dodatnih analiza koje su do sada realizovane u
sliede¢em opsegu:

1)

6)

Izrada Analize institucionalnog i zakonodavnog okvira od znacaja za odrzivi razvoj Crne Gore u
saradnji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i UNDP-a: CEED Consulting d.o.o. i MORT pripremili
su analizu koja je dostavljena na evaluaciju Regionalnom centru UNDP-a u Istanbulu, nakon cega je
UN ekspert dopunio analizu s aspekta definisanja odabranih preporuka za upravljanje za odrZivi
razvoj u odnosu na Ciljeve odrZivog razvoja i finansiranje za odrZivi razvoj;
U okviru provjere proracuna indikatora DMC (Domaca potrosnja materijala) i PR (Produktivnost
resursa) koji su razvijeni u okviru UNDP lzvjeStaja o razvoju po mijeri Covjeka za 2014. godinu i
prevodenja optimalnog scenarija na projekcije potrosnje resursa za prioritetne sektorske politike, u
saradnji MORT i UNDP-a, u mjeri moguénosti koje pruzaju dostupni podaci, izvrSeno je prevodenje
DMC-a na Cetiri prioritetna sektora ekonomskog razvoja Crne Gore: energetiku, gradevinarstvo,
usluzne djelatnosti (turizam) i poljoprivredu.
Proracun ekoloskog otiska za Crnu Goru - u saradnji MORT-a i Globalne mreZe za ekoloski otisak
(Global Footprint Netvork - GFN) proracunat je ekoloski otisak u okviru ¢ega su realizovane sljedece
aktivnosti:
— Analiza ekoloSkog otiska i bio-kapaciteta po vrstama namjene zemljista: aktuelni trendovi za
2006-2011. godinu;
— Analiza ekoloskog otiska i bio-kapaciteta po vrstama namjene zemljista: procjena projekcija za
2012-2014;
— Procjena puta Crne Gore ka odrZzivom humanom razvoju na osnovu odnosa ekoloskog otiska i
indeksa razvoja ljudskih resursa (HDI);
— Sektori ekoloSkog otiska za Crnu Goru: pocetna okvirna procjena; Opis klju¢nih razlika i
komplementarnosti izmedu domace materijalne potrosnje (DMC) i ekoloskog otiska.
Izra€unavanje potrosnje prostora primjenom metodologije UNEP-a koja je primijenjena na obalno
podrucje u okviru realizacije Programa integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore
(CAMP CG), u stru¢noj koordinaciji aktivnosti od strane MORT-a, a finansijsku podrsku UNDP-a.
Proracunom ovog indikatora dobijen je kvantitativni pokazatelj potrosnje prostora u Crnoj Gori.
Definisan je i prateci set mjera za uskladivanje postojeéih trendova namjene prostora sa zahtjevima
i ciljevima odrZivog razvoja.
U saradnji MORT i UNDP-a inicirane su aktivnosti koje imaju za cilj angazman UNEP eksperta za
pripremu inputa za NSOR o stanju, mjerama i indikatorima zastite i valorizacije prirodnog kapitala.
Ekspert je poCeo s radom u decembru mjesecu tako da ce rezultati ove analize bizi ukljuceni u
konacni Predlog NSOR.
Aktivnost ,Utvrdivanje mjera i akcija od znacaja za utvrdivanje uticaja zagadenja Zivotne sredine
na zdravlje covjeka” Ciju realizaciju je iniciralo MORT shodno zaklju¢cima sastanka s predstavnicima
Svejetske zdravstvene organizacije pocetkom 2014. godine. Ova inicijativa upucena Kancelariji
Svjetske zdravstvene organizacije (WHQO) u Podgorici nije realizovana, jer WHO u periodu od aprila
2014 - juna 2015. godine nije angaZovao strucni tim za realizaciju prioritetnih aktivnosti za potrebe
izrade NSOR: utvrdivanje meduzavisnosti zagadenja/stanja Zivotne sredine i zdravlja stanovnistva

radi definisanja mjera u NSOR, i deskripcija i kvantifikacija uticaja na odabranom lokalitetu (Pljevlja).
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Nakon niza konsultacija i ponovljenih zahtjeva iz WHO je najavljeno da bi dio aktivnosti koje bi
mogle posluZiti i kao input za NSOR trebao biti realizovan do kraja 2015. godine.

111 STRUKTURA | SADRZAJ NSOR DO 2030. GODINE

U skladu s metodologijom za izradu NSOR koja je preporucena na 26. sjednici Nacionalnog savjeta, te
znacajem Agende za odrZivi razvoj do 2030. godine, kao jednog od klju¢nih dokumenata za definisanje i
sprovodenje nacionalne politike odrZivog razvoja, struktura i sadrzaj NSOR do 2030. godine su dodatno
unaprijedeni u septembru mjesecu 2015. godine. S tim u vezi pripremljen je Nacrt NSOR do 2030. godine
kako slijedi:

Poglavlje 1: Uvod daje odgovor na pitanje zasto sprovodimo reviziju NSOR i pojasnjenje metodologije
izrade NSOR.

Poglavlje 2: U okviru poglavlja Stanje nacionalnih resursa obradene su Cetiri cjeline: stanje ljudskih resursa
- pregled stanja u okviru sljedec¢ih tema: demografski resursi, zdravlje, obrazovanje i vjestine; stanje
drustvenih resursa u okviru kojih su obradene teme kao sto su drustveni kapital, odnos klju¢nih aktera
prema odrzivosti razvoja, vrijednosni sistem, povjerenje u institucije i vladavina prava, organizaciona
kultura, zaposljivost i socijalna kohezija, ravhomjeran regionalni razvoj; kulturni razvoj i integralna zastita i
upravljanje kulturnom bastinom i predjelom; stanje prirodnih resursa u okviru kojih je dato stanje
obnovljivih i najznacajnijih neobnovljivih resursa: bidiverzitet, Sume, usluge ekosistema, vode, vazduh,
zemljiSte, Zivotna sredina i zdravlje, stanje neobnovljivih resursa — prostor, metali i nemetali, te prikazan
uticaj prirodnih i antropogenih hazarda; stanje ekonomskih resursa u okviru kojih su obradeni

makroekonomski trendovi i odrzivo upravljanje razvojem i stanje sektora od kljuénog znacaja za odrzivi
razvoj drustva. Poseban osvrt u drugom poglavlju je dat na nacionalni institucionalni i zakonodavni okvir
koji je znacajan za sistem upravljanja za odrzZivi razvoj.

Poglavlje 3: U ovom poglavlju dat je pregled kljucnih neodrzivih trendova razvoja i potrebe odrzivog
razvoja do 2030. godine u okviru sve Cetiri grupe resursa (ljudski, drustveni, prirodni i ekonomski), kao i u
pogledu isntitucionalno-zakonodavnog okvira za upravljanje za odrZivi razvoj, primjenom DPSI metodologije
(utvrdivanje prioritetnih problema kroz identifikovanje pokrataca, pritisaka, stanja i uticaja).

Poglavlje 4: U ovom poglavlju definisani su strateski ciljevi i mjere za:
— unapredenje stanja ljudskih resursa i jacanje socijalne kohezije
— podrsku vrijednostima, normama i obrascima ponasanja znacajnim za odrZivost drustva
— ocuvanje prirodnog kapitala i
— uvodenje zelene ekonomije
kao odgovori na probleme utvrdene DPSI metodologijom u trecem poglaviju 3.

Na taj nacin sagledane su nacionalne potrebe kroz detaljnu DPSI analizu, rezultate monitoringa sprovodenja
NSOR u periodu od 2007-2012. godine, te slabosti i potrebe utvrdene u okviru priprema Crne Gore za
uceSce na Rio+20 samitu i ocjene Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj date povodom obiljeZzavanja 20
godina ekoloske drzave Crne Gore. Tako utvrdene potrebe dovedene su u vezu s najznacajnijim prioritetima
u procesu pristupanja Crne Gore EU, s naglaskom na EU mapu puta do resursno efikasne Evrope i EU 2020
strategiju. Medu klju¢nim dokumentima koji su uzeti u obzir nalazi se lzvjestaj o razvoju po mjeri covjeka
pripremljen 2014. godine od strane UNDP-a na temu resursne efikasnosti, odnosno preporuke Vlade Crne
Gore u kontekstu njegove upotrebe za razvoj nacionalne politike odrZivog razvoja. U mediteranskom
kontekstu ova strategija oslanja se i na novu Mediteransku staretgiju odrZivog razvoja i Regionalni akcioni

plan za odrzivu proizvodnju i potrosnju koji su izradeni pod okriliem Programa za Zivotnu sredinu
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Ujedinjenih nacija. Tako postavljen strateski okvir koji sintetizuje nacionalne prioritete i dovodi ih u vezu sa
najznacajnijim EU, UN i regionalnim medunarodnim okvirom djelovanja, analiziran je i finalno oblikovan u
odnosu na zahtjeve kljuénog dokumenta Ujedinjenica nacija za vodenje politike odrzivog razvoja tj u odnosu
na 17 ciljeva odrZivog razvoja i s njima povezanh 169 zadataka definisanih u okviru Agende odrzZivog razvoja
do 2030. godine. Stoga mjere i podmjere NSOR pruZaju odgovor na nacionalne potrebe i istovremeno se
vezuju sa ispunjavanjem nacionalnih obaveza u okviru sprovodenja Agende za odrzivi razvoj do 2030.
godine. Pregled ciljeva odrzivog razvoja dat je u tabeli koja slijedi:

Ciljevi odrzivog razvoja

Cilj 1. Svuda okon¢ati siromastvo u svim njegovim oblicima

Cilj 2. Okoncati glad, posti¢i bezbjednost hrane, unaprijediti ishranu i
promovisati odrZivu poljoprivredu

Cilj 3. Obezbijediti zdrave Zivote i promovisati dobrobit za sve ljude u svim
uzrastima

Cilj 4. Obezbijediti inkluzivno i pravedno obrazovanje i promovisati
mogucnosti cjeloZivotnog ucenja za sve

Cilj 5. Postiéi ravnopravnost rodova i osnaziti sve Zene i djevojcice

Cilj 6. Obezbijediti pristup i odrZivo upravljanje vodom i kanalizacijom za
sve

Cilj 7. Obezbijediti pristup povoljnoj, pouzdanoj, odrZivoj i modernoj
energiji za sve

Cilj 8. Promovisati kontinuiran, inkluzivan i odrziv privredni rast, puno i
produktivno zaposlenje i dostojanstven rad za sve

Cilj 9. lzgraditi otpornu infrastrukturu, promovisati inkluzivhu i odrzivu
industrijalizaciju i podsticati inovacije

Cilj 10. Smanijiti nejednakost unutar i izmedu zemalja

Cilj 11. U¢initi gradove i ljudska naselja inkluzivnim, bezbjednim, otpornim i
odrzivim

Cilj 12. Obezbijediti odrzive obrasce potrosnje i proizvodnje

Cilj 13. Preduzeti hitne radnje u borbi protiv klimatskih promjena i njihovog
uticaja*

Cllj 14. Sacuvati i odrzivo koristiti okeane, mora i morske resurse za odrzivi
razvoj

Cilj 15. Zzastititi, obnoviti i promovisati odrZivo koris¢enje kopnenih
ekosistema, odrzivo upravljati Sumama, suzbiti pojavu i Sirenje pustinja,
zaustaviti i preokrenuti proces degradacije zemljista i zaustaviti gubitak
bioloske raznovrsnosti

Cilj 16. Promovisati miroljubiva i inkluzivha drustva za odrZivi razvoj,

obezbijediti svima pristup pravdi i izgraditi djelotvorne, odgovorne i
inkluzivne institucije na svim nivoima
Cilj 17. Unaprijediti sredstva za sprovodenje i obnoviti Globalno

partnerstvo za odrzivi razvoj
*

Prepoznajuc¢i da je Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o
klimatskim promjenama primarni medunarodni, meduvladin forum za
pregovore o globalnom odgovoru na klimatske promjene.

Strateski ciljevi NSOR za unapredenja stanja ljudskih resursa i jacanje socijalne kohezije su:
— Unaprijediti demografska kretanja i smanjivanje demografskog deficita
— Omoguditi zdrave stilove Zivota i promovisanje dobrobiti za sve ljude u svim uzrastima



Obezbjediti inkluzivno i pravedno obrazovanja i promovisanje mogucnosti cjeloZivotnog ucenja za
sve

Strateski ciljevi NSOR za podrsku vrijednostima, normama i obrascima ponasanja znacajnim za odrzivost
drustva su:

Omoguditi aktivan odnos klju¢nih aktera prema odrzivosti razvoja

Razvijati sistem vrijednosti u skladu s ciljevima odrzivog razvoja zajednice

Razvijati drzavu kao efikasnu vladavinu prava

Prevazici problem menadzerskog deficita i ojacati drustveno odgovorno poslovanje

Stimulisati zaposljivost i socijalnu inkluziju

Posti¢i ravnomjerniji socio-ekonomski razvoj

Unaprijediti znacaj kulture kao temeljne vrijednosti duhovnog, drustvenog i ekonomskog razvoja
Uspostaviti efikasan i savremen sistem integralne zastite, upravljanja i odrZivog koris¢enja kulturne
bastine i predjela

Strateski ciljevi NSOR za o€uvanje prirodnog kapitala su:

Zaustaviti degradaciju vrijednosti obnovljivih prirodnih resursa: biodiverziteta, vode, vazduha,
zemljista

Omoguditi efikasno upravljanje prirodnim resursima

Omoguciti simbiozu efekata unapredenja stanja Zivotne sredine i zdravlja ljudi

Rijesiti probleme neodrzivog kapacitiranja prostora generisane nerealnim zahtjevima u pogledu
kvantiteta i kvaliteta izgradene sredine

Omoguditi resursno efikasnu upotrebu metalnih i nemetalnih sirovina

UblaZziti uticaje prirodnih i antropogenih hazarda

Strateski ciljevi NSOR za uvodenje zelene ekonomije su:

Kretati se ka niskokarbonskom razvoju smanjenjem nivoa emisija s efektom staklene baste do 2030.
za 30% u odnosu na 1990.godinu

Poboljsati resursnu efikasnosti u kljuénim ekonomskim sektorima

Unaprijediti upravljanje otpadom na putu ka cirkularnoj ekonomiji

Podrzati odrzivu valorizaciju i o€uvanje resursa mora, te podsticati plavu ekonomiju

Podsticati ozelenjavanje ekonomije kroz promovisanje i primjenu odrZivih obrazaca proizvodnje i
potrosnje i ozelenjavanje javnih nabavki

Primjeniti druStvenu odgovornost u praksi svih sektora u skladu s pozitivnim evropskim i
medunarodnim iskustvima

Povedati nivo konkurentnost crnororske ekonomije za odrZivi razvoj i zelena radna mjesta.

Strateski ciljevi NSOR upravljanja za odrzivi razvoj su:

Jacati sistem upravljanja za odrZivi razvoj

Jacati upravljanje Zivotnom sredinom unapredenjem primjene instrumenata zastite Zivotne sredine
Sprovesti reformu institucionalne organizacije sistema upravljanja za odrzivi razvoj

Uspostaviti sistem pracenja odrZivosti nacionalnog razvoja, ukljucujuéi prelazak s praéenja
milenijumskih razvojnih ciljeva na pracenje sprovodenja ciljeva odrZivog razvoja

Uspostaviti dugorocno odrziv sistem finansiranja za odrzZivi razvoj.

Poglavlje 5: U ovom poglavlju izvrSena je analiza stanja, problema i potreba s aspekta finsnsiranja za odrZivi
razvoj tako Sto su detaljno obradeno principi finansiranja za odrZivi razvoj i sagledani mogudi izvori
finansiranja u odnosu na Akcioni plan iz Adis Abebe (sastavni dio Agende odrZivog razvoja do 2030. godine)
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kojim su posebno identifikovani: domaci javni izvori, domadéi i medunarodni privatni biznis i finansije,
medunarodna razvojna saradnja, medunarodna trgovina kao motor razvoja, upravljanje javnim dugom i
medugeneracijska ravnoteza, nauka, tehnologija, inovacije i razvoj kapaciteta.
S tim u vezi utvrdeni su sljedeci strateski ciljevi za finansiranje odrZivog razvoja:
— Uspostaviti_sistem odrZivog finansiranja Zivotne sredine i ocuvanja prirodnog kapitala kao
komponente finansiranja za odrZivi razvoj

— Omoguditi uvodenije zelene ekonomije mobilizacijom sredstava za finansiranje odrZivog razvoja.
Ciljevi su dalje razradeni kroz mjere i podmjere, a posebno su akcentovane potrebe u oblasti finanansiranja
za zivotnu sredinu kroz funkcionisanje eko-fonda i uvezivanje ovog okvira sa Sirim kontekstom finansiranja
za odrzivi razvoj.

Poglavlje 6: Akcioni plan NSOR do 2030. godine predstavlja skup mjera i njihovih podmjera grupisanih u
okviru strateskih ciljeva odrzivog razvoja. Strateski ciljevi i mjere, s detaljnom razradom kroz podmijere i
ciline ishode, utvrdeni su kao odgovori koje ¢e crnogorsko drustvo u vremenskom horizontu do 2030.
godine pruziti kako bi se prevazisli problemi, slabosti i nedostaci postoje¢eg stanja razvoja i sistema
upravljanja. Istovremeno, prioritetne teme, strateski ciljevi, mjere i podmjere odrzivog razvoja do 2030.
godine predstavljaju odgovor Crne Gore na UN Agendu za odrzivi razvoj do 2030. godine.

NSOR do 2030. godine postavlja platformu za prevodenje ciljeva i indikatora odrZivog razvoja u nacionalni
kontekst tako da su strateski ciljevi definisani uzimajuéi u obzir nacionalne okolnosti, ali vodeci racuna i o
nacionalnim obavezama u kontekstu sprovodenja Agende za odrZivi razvoj do 2030. godine. Mijere i
podmjere pored specificnih nacionalnih okolnosti i potreba uzimaju u obzir i neophodnost pruzanja
doprinosa dostizanju globalnih zadataka odrZivog razvoja. Cinjenica da su kroz mjere i podmjere NSOR do
2030. godine prevedeni globalni ciljevi i zadaci odrZivog razvoja u opsegu od 73,5% (finansiranje za odrZivi
razvoj), 73, 9% (ljudski resursi), 78, 2% (prirodni resursi), 81,4% (ekonomski resursi), 81,8% (drustveni
resursi), potvrduje da je ovom strategijom postavljena osnova za praéenje sprovodenja Agende odrZivog
razvoja do 2030. godine u nacionalnom kontekstu.

Poglavlje 7: U ovom poglavlju predloZen je sistem za pracenje sprovodenja i izvjeStavanja NSOR do 2030.
godine. Primjenom sistemskih indikatora dat je presjek stanja potroSnje nacionalnih resursa kroz
kvantifikovan prikaz stanja bioloSkog kapaciteta, domace potrosnje resursa, razvijenosti ljudskih resursa,
potrosnje prostora, te njihove uzajamne povezanosti. Tako utvrdeni trendovi ukazuju da se kre¢emo u
negativnom smjeru, koji je kroz adekvatne reakcije moguce korigovati i dovesti u ravnotezu traznju za
resursima i uslugama ekosistema i biokapacitet zemlje. S tim u vezi, ova strategija u sistem izvjeStavanja o
sprovodenju politike odrZivog razvoja uvodi 4 navedena sistemska kompleksna indikatora odrZivog razvoja i
dostupne nacionalne pokazatelje (po grupama) za koje je ocijenjeno da se mogu svrstati u indikatore
odrzivog razvoja, kao i pokazatelje koji su do sada koriS¢eni u okvru izvjeStavanja o sprovodenju
Milenijumskih razvojnih ciljeva. Tako utvrdeni pokazatelji odrZivog razvoja razmotreni su i u odnosu na
trenutno dostupni nacrt liste pokazatelja odrZivog razvoja koja je predmet daljeg razvoja i usaglasavanja u
okviru radnih tijela UN-a, kako bi na predstojecoj Generalnoj skupstini UN-a u septembru mjesecu 2016.
godine bila usvojena zvanic¢na lista indikatora odrzivog razvoja. Za potrebe pripreme finalnog predloga
NSOR do 2030. godine bi¢e unaprijedeno ovo poglavlje kroz detaljni skrining i uvezivanje nacionalnih
pokazatelja u odnosu na predlog konacnog nacrta indikatora odrzZivog razvoja za koji se ocekuje da ¢e biti
dostupan krajem marta mjeseca 2016. godine.

U ovom poglavlju definisane su i obaveze i dinamika izvjeStavanja o sprovodenju NSOR, nacin pripreme

izvjeStaja o sprovodenju NSOR i nacin revizije NSOR u odnosu na rezultate implementacije (Sto je narocito

bitno obzirom na dugorocni karakter ovog dokumenta), uklju¢ujuéi uspostavljanje web platforme za

vodenje konsultacija sa zainteresovanom javnos¢u. Takode predloZen je koncept za uspostavljanje
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informacionog sistema u MONSTAT-u koji treba da bude uvezan sa pojedina¢nim bazama ostalih zvanic¢nih i
nezvanicnih proizvodaca statistike obzirom da UN kao zvani¢ne prihvata podatke koje obraduje i verifikuje
nacionalna institucija nadlezna za statistiku. Radi uspostavljanja informacionog sistema i baza podataka
kao klju€nih instrumenata za pracenje sprovodenja ciljeva i indikatora odrZzivog razvoja, utvrdena su
zaduZenja u pogledu prikupljanja i pohranjivanja ulaznih podataka za proracun i statisticku obradu
indikatora, kao i nacin razmjene podataka izmedu posebnih baza i omogucavanje njihove uzajamne
kompatibilnosti. To je osnov nesmetanog funkcionisanja ukupnog informacionog sistema za pracenje
politike odrzivog razvoja. Na osnovu proracunatih pokazatelja MORT treba da priprema izvjeStaje o
sprovodenju NSOR i s tim u vezi izvjeStaj UN o sprovodenju Agende za odrzivi razvoj do 2030. godine.

Poseban set upravljackih mjera NSOR odnosi se na sprovodenje neophodnih istraZzivanja i analiza radi
prikupljanja potrebnih podataka, narocito u okviru unapredenja programa koje realizuje MONSTAT.
Proces prikupljanja podataka bi¢e postavljen tako da obezbijedi uporedive vremenske serije i kontinuitet
podataka, kao i postepeno Sirenje na njima zasnovanih sadrzaja programa pracenja ciljeva i indikatora
odrzivog razvoja. U periodu od 2016-2020. godine neophodno je da MONSTAT preuzme sve indikatore
odrzivog razvoju u svoj program statistickog praéenja kako bi se u 2021. godini stvorili uslovi za
izvjeStavanje obradom barem 50% indikatora odrZivog razvoja, odnosno treba omoguditi da se do 2025.
godine izvjeStava primjenom svih indikatora odrzivog razvoja. Uspostavljanje tako kompleksnog sistema za
praéenje sprovodenja politike odrZivog razvoja nije moguce bez zadovoljavajuéeg nivoa razvijenosti ljudskih
resursa potrebnih za izgradnju i usavrSavanje procesa prikupljanja podataka i upravljanje informacionim
sistemom u skladu s potrebama prevodenja Agende za odrZivi razvoj do 2030. godine u nacionalni kontekst.
To ¢e predstavljati izuzetan izazov koji je neophodno podrzati znacajnim budzetskim izdvajanjima obzirom
da analize sprovedene na uzorku sada dostupne UN liste indikatora odrzivog razvoja (trenutno broji 159
pokazatelja) pokazuju da je MONSTAT trenutno u mogucnosti da prati svega 18% globalnih indikatora u
nacionalnom okviru.

IV UPRAVLIANJE ZA ODRZIVI RAZVO)

NSOR do 2030. godine utvrdena je platforma za prevodenje ciljeva i indikatora odrzivog razvoja u
nacionalni kontekst, uz nastojanje da se vec u pocetnoj fazi, u Sto je moguce vecoj mjeri, vezu za pracenje
progresa u realizaciji mjera i akcija definisanih u Akcionom planu NSOR do 2030. godine. SloZenost ciljeva
odrzivog razvoja i brojnost s njima povezanih indikatora odrzZivog razvoja uslovljava potrebu sveobuhvatne
analize sloZenog nacionalnog institucionalnog sistema radi uspostavljanja dugoro¢no stabilnog i
funkcionalnog sistema pracdenja i izvjeStavanja o sprovodenju politike odrzivog razvoja. Preporuke Drugog
komiteta Generalne skupstine UN-a ukazuju na potrebu obezbjedivanja podrske drZzavama za definisanje
modela i uspostavljanje nacionalnih sistema praéenja sprovodenja ciljeva odrZivog razvoja, s podciljevima i
indikatorima u predstojecem dvogodisnjem periodu.

Za sada drzave clanice UN-a nemaju dovoljno kapaciteta za brzu transpoziciju svih 17 ciljeva u nacionalni
kontekst?. Zato se olekuje da postepeno preuzimaju ciljeve odrZivog razvoja kroz niz procesa koji zahtijeva
horizontalnu i vertikalnu koordinaciju institucija sa nadleznostima u okviru funkcionisanja sistema
upravljanja za odrZivi razvoj. U pogledu prevodenja ciljeva odriivog razvoja u nacionalni kontekst
prepoznaje se vise klju¢nih pitanja medu kojim se izdvajaju i sledeca: kako ciljevi uti¢u na planiranje
nacionalnog razvoja i izbor prioriteta za sprovodenje, u koje nacionalne politike i na koji nacin treba
integrisati pojedine ciljeve i sl. Sprovodenje ciljeva odrZivog razvoja takode je kompatibilno s procesima
ispunjavanja obaveza u okviru sprovodenja brojnih multilateralnih sporazuma UN-a. Navedeno ukazuje na
kljuénu ulogu nacionalnih vlada u omogucavanju uspjeSnog sprovodenja ciljeva odrZivog razvoja, te na

2 UNDP Regionalni centar u Istanbulu: Preporuke za sprovodenije ciljeva odrzivog razvoja u Crnoj Gori
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potrebu pazljivog planiranja i uspostavljanja nacionalnog sistema za monitoring i evaluaciju ciljeva odrZivog
razvoja u predstojecem dvogodiSnjem periodu.

Ciljevi i indikatori odrZivog razvoja prevedeni u crnogorski kontekst omoguci¢e pracenje nacionalnih
trendova i uspostavljanje sistema izvjeStavanja znacajnog za nacionalni i medunarodni kontekst, prije
svega prema UN statistickom birou i Savjetu UN-a za ekonomska i socijalna pitanja (ECOSOC). Tranzicija
nacionalnog institucionalnog okvira na sistem praéenja ciljeva odrzivog razvoja zahtijeva i dosledan odnos
prema reformi sistema upravljanja za odrZivi razvoj kako bi se omogudilo njegovo integrisano funkcionisanje
u skladu s mjerama definisanim u okviru strateskog cilja NSOR koji se odnosi na sprovodenje reforme
institucionalne organizacije sistema upravljanja za odrzivi razvoj. Rije¢ je o dugotrajnom procesu koji
implicira primjenu sloZzenih mehanizama odgovornosti i uspostavljanje partnerstava, prije svega sa
sistemom Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori. S tim u vezi, predloZena su tri modela za jacanje administrativno-
stuénog i politickog nivoa sprovodenja politike odrZivog razvoja u predstojecem periodu.

Naime, u NSOR do 2030. godine prepoznate su nadleZnosti za sprovodenje ciljeva i zadataka Agende za
odrzivi razvoj do 2030. godine. Kao nadlezni prepoznati su sljedeéi subjekti/resori: Nacionalni savjet za
odrzivi razvoj, klimatske promjene i integralno upravljanje obalnim podruc¢jem, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo ekonomije,
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstvo finansija,
Ministarstvo saobradaja i pomorstva, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo nauke, Ministarstvo kulture
Ministarstvo pravde, Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije i Zavod za statistiku
(MONSTAT). Takode, za dio obaveza nadlezni su i sljedeci subjekti: jedinice lokalnih samouprava, Zajednica
opstina, Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa, Agencija za duvan, Zavod za Skolstvo, Kancelarija za
borbu protiv trgovine ljudima, Uprava za javne nabavke, Uprava za kadrove, Univerzitet Crne Gore - Institut
za biologiju mora, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Uprava carina, Uprava za inspekcijske poslove.
Ministarstvo finansija je prepoznato kao direktno nadlezno za odredeni broj zadataka odrZivog razvoja, ali
se njegova nadleZznost odnosi na sve ciljeve i zadatke odrZivog razvoja u kontekstu obezbjedivanja uslova za
odrzivo finansiranje sprovodenje Nacionalne strategije odrZivog razvoja do 2030. godine. Pregled
nadleZnosti dat je u tabeli u Prilogu ovog Rezimea, a isti ¢e biti predmet potvrdivanja od strane prepoznatih
subjekata u toku sprovodenja konsultativhog procesa za pripremu Predloga za usvajanje od strane Vlade
Crne Gore u drugom kvartalu 2016. godine.

Deklaracija o Agendi za odrzZivi razvoj do 2030. godine u paragrafu 5 ukazuje na neophodnost postovanja
razlic¢itih okolnosti, kapaciteta i nivoa razvoja u zemljama, te postovanje nacionalnih politika i prioriteta,
a u paragrafu 55 da su zadaci odrZivog razvoja aspiracioni i globalni, te da nacionalne vlade utvrduju
sopstvene konkretne zadatke vodene globalnim nivoom ambicije i uzimajuéi u obzir nacionalne okolnosti
odnosno da odlucuju o nacinu kako te globalne aspiracije i ciljeve treba da uvedu u nacionalne planske
procese, politike i strategije. S tim u vezi, pored NSOR i ostale klju¢ne nacionalne politike moraju se
uskladiti s zahtjevima Agende za odrzivi razvoj do 2030. godine. Zato ¢e NSOR do 2030. godine pored
uvodenija ciljeva i zadataka odrzivog razvoja koji su znacajni za politiku odrZivog razvoja uspostaviti i osnovu
za uvodenje ciljeva i indikatora odrZivog razvoja u ostale relevantne nacionalne politike, planove i
programe. lz tog razloga, u predstoje¢em dvogodisnjem periodu, neophodno je sprovesti detaljne analize
nacionalnog institucionalnog sistema kako bi se potvrdili i razradili mehanizmi i mjere utvrdene u ovoj
strategiji u kontekstu uspostavljanja operativnog sistema za prevodenje ciljeva i indikatora odrZivog razvoja
u nacionalni sistem pracenja i izvjeStavanja i uskladivanje postojecih nacionalnih strategija, programa i
planova s ciljevima i zadacima odrZivog razvoja.
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V OCJENE | ZAKLJUCCI NACIONALNOG SAVJETA ZA ODRZIVI RAZVOJ | KLIMATSKE PROMJENE O NSOR DO
2030. GODINE

Na 29. sjednici Nacionalnog savjeta za odrzZivi razvoj i klimatske promjene kojom je predsjedavao
predsjednik Filip Vujanovi¢ razmotren je Nacrt nacionalne strategije odrZivog razvoja do 2030. godine.
Konstatovano je da je ova strategija u skladu sa Agendom za odrzivi razvoj do 2030. godine Ujedinjenih
nacija, da je uvazila regionalnu poziciju Crne Gore u okviru Mediterana i valorizovala odrZivost razvoja u
Cetiti grupe nacionalnih resursa - ljudskih, drustvenih, prirodnih i ekonomskih. PredloZeno je Vladi Crne
Gore razmotri ovaj nacrt i da ga uputi na javnu raspravu nakon ¢ega ée se pristupiti utvrdenju Nacionalne
strategije odrzZivog razvoja do 2030. godine.

U konstruktivnoj diskusiji iskazana je nepodijeljena podrska Nacrtu NSOR do 2030. godine od strane ¢lanova
Nacionalnog savjeta i stru¢njaka koji su uzeli u¢esée u radu 29. sjendice po pozivu. Pozitivhe ocjene
iznesene su po svim klju¢nim elementima voedenja procesa izrade i definisanja sadrzaja NSOR, narocito po
pitanju: uskladivanja dokumenta s razvojem medunarodnih pregovora pod okriliem UN-a o agendi odrZivog
razvoja do 2030. godine, kao i sa samom Agendom nakon njenog donosenja; primijene metodologije koja
na cjelovit i konzistentan nadin omogucava prepoznavanje klju¢nih problema neodrzivih razvojnih tredova
pri tome ocjene bazirajuci na ¢injenicama i proracunu kvantitativnih pokazatelja; povezivanja nacionalnih
potreba s prioritetima u kontekstu pristupanja Crne Gore EU, te medunarodnim i regionalnim obavezama,
ali prije svega po pitanju prevodenja Agende za odrZivi razvoj do 2030. godine u nacionalni kontekst kroz
NSOR; te po pitanju sveobuhvatnog i detaljnog planiranja odgovora na utvrdene probleme odrzZivog razvoja
Crne Gore kroz razradu strateskih ciljeva, mjera, podmjera i ciljnih ishoda. Posebno je znacajno sto
dokument po prvi put tematski kros-sektorski posmatra klju¢na pitanja odrzivog razvoja kroz
Cetvorodimenzionalno posmatarnje nacionalnih resura, stavljajuc¢i ih u vezu s potrebama u kontekstu
omogucavanja odrzivog finansiranja i jacanja institucionalnog okvira za odrZivi razvoj.

U fokusu paZnje c¢lanova Nacionalnog savjeta bilo je pitanja obezbjedivanja odrZivog finansiranja
sprovodena NSOR u skladu s ciljevima, mjerama i preporukama Nacrta NSOR zasnovanim na Adis Abeba
planu akcija. Pored toga posebna paZnja je posvecena pitanju jaCanja institucionalnih kapaciteta za
sprovodenje politike odrzivog razvoja, te je u tom smislu iznijet predlog da je neophodno ojacati postojeée
kapacitete u MORT, ali i dati odgovarajuci politicki znacaj pitanjima odrZivog razvoja sto krespondira i s
jednim od modela koji su prepoznati u NSOR - imenovanje potpredsjendika Vlade zaduZenog za politiku
odrzivog razvoja.

Polazeci od znacaja pitanja odrzZivog razvoja, te pristupa uspostavljenog u znacajnom broju EU zemalja, kao i
u odnosu na ustavno odredenje Crne Gore kao ekoloske drzave, predloZeno je da se NSOR do 2030. godine
bude razmotrena od strane Skupstine Crne Gore.

Amabasador Milorad S¢epanovié, generalni direktor za multilateralne poslove u Ministarstvu vanjskih
poslova i evropskih integracija na osnovu konsultacija s potpredsjednikom Vlade dr Igorom Luksi¢em,
pozdravio je izuzetne napore koje Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, preduzima u cilju izrade
sveobuhvatne Nacionalne strategije odrZivog razvoja do 2030. godine ¢ijom implementacijom je
neophodno osigurati ispunjavanje nacionalnih i medunarodno-preuzetih obaveza u oblasti odrZivog
razvoja. Takode pozdravio je izuzetan doprinos stru¢nog tima angaZovanog na izradi NSOR, iskazujudi
podrsku dosadanjem radu i rezultatima koji su oblikovani u Nacrt NSOR do 2030. godine. Postojeci Nacrt
predstavlja odli¢nu osnovu za njeno dalje unapredivanje kroz javnu raspravu i meduresorske konsultacije.
Kako je Agendom za odrZivi razvoj predvideno osnazivanje partnerstava ne smije se zaboraviti uloga
privatnog sektora i civilnog drustva.
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Ocijenio je da je Nacrt NSOR uskladen sa zahtjevima Agende za odrzZivi razvoj do 2030, te da je potrebno
omoguciti pored uvodenja ciljeva i zadataka odrZivog razvoja u ovaj dokument, i uvodenje ciljeva i
indikatora odrzivog razvoja u ostale relevantne nacionalne politike, planove i programe. Ova strategija je
krovna za cjelokupan drustveno-ekonomski razvoj Crne Gore, te je s njom neophodno uskladiti ostale
strategije i politike. Stoga je potrebno razmotriti koji je to vremenski period u kojem je sve ovo moguce
definisati, odnosno smatra se da nije potrebno Zuriti sa utvrdivanjem finalnog predloga NSOR, jer je u ovom
trenutku najznacajnije osigurati neophodnu platformu za potpuno i funkcionalno nacionalizovanje ciljeva
odrZivog razvoja, uz uvaZzavanje aktuelnih okolnosti, kapaciteta i nivoa razvoja, ali i poStovanje nacionalnih
prioriteta i politika, u skladu sa paragrafom 5 Agende za odrzivi razvoj do 2030. Imajuci u vidu da jedan broj
ciljeva odrZivog razvoja tretira i pitanje razvojne pomodi, a Sto je u ovom trenutku tesko ostvarivo za Crnu
Goru, te ciljeve treba vezati za nacionalne ciljeve koji se odnose na promociju kontinuiranog, inkluzivnog i
odrzivog privrednog rasta, buduci da je u procesu EU integracija preporuceno Crnoj Gori (soft acquis) da
obezbijedi razvojnu pomo¢, koja u ovom periodu za nove clanice EU iznosi 0,33 % BDP.

U odnosu na reformu institucionalne organizacije sistema upravljenja za odrZivi razvoj, ambasador
Séepanovi¢ je ocijenio da je u narednom periodu neophodno razmidljati i o uspostavljanju posebnog
Ministarstva za odrZivi razvoj. Takode sugerisao da treba razmotri i opcije: 1) da se u slucaju zadrzavanja
postojec¢eg okvira MORT-a u njegovim okvirima mora ojacati jedinica zaduzena za politiku odrzivog razvoja
kroz uspostavljanje posebnog generalnog direktorata, 2) da se imenuje potpredsjednik Vlade za odrZivi
razvoj koji bi rukovodio posebnom jedinicom s nadleznostima za pradenje i koordinaciju sprovodenja
politike odrzivog razvoja pri kabinetu Predsjednika Vlade. Na ovaj nacin bi se osigurao direktan politicki
uticaj imajuci u vidu da je odrzivi razvoj prioritetno pitanje Crne Gore, ne samo na planu ispunjavanja svih
cilieva Agende, nego i na planu ispunjavanja obaveza u kontekstu EU integracija. Pored osiguravanja
politicke podrske, neophodno je osigurati i izgradnju kapaciteta na svim nivoima za implementaciju politika
odrzivog razvoja.

Iznio je uvjerenje da je za realizaciju politike odrzivog razvoja klju¢na uloga Ministarstva finansija. Zato je
neophodno da ovaj resor preuzme obaveze u tom kontekstu kako bi se osigurala implementacija ne samo
NSOR, veé i svih sektorskih strategija i politika koje ce tretirati ciljeve odrZivog razvoja.

Na temelju sadrZajne diskusije predsjednik Vujanovi¢ ocijenio je da je dokument odlicna podloga da Vlada,
nakon Sto ga usvoji, isti uputi na javnu raspravu. Treba omoguditi uceSce zainteresovanih strana u Sto
veéem broju, te da se na osnovu sugestija i primjedbi koje ¢e biti iznesene tokom javne rasprave pripremi
Predlog NSOR do 2030. godine kao krovni strateski dokument odrZivog razvoja sa kojim ¢e se uskaldivati
sve pojedinacne, sektorske strategije. Zato je ovu staretgiju neophodno pripremiti Sto prije kako bi se
pokrenulo usaglasavanja sektorskih politika sa ovim dokumnetom. Treba utvrditi optimalnu dinamiku koja
nece biti na ustrb kvaliteta kona¢nog dokumenta, ali koja omogucava da se ne obezvrijedi kvalitet Nacrta
koji je prezentovan Nacionalnom savjetu. Neophodno je i u nastavku procesa omogucditi aktivno ucesce svih
subjekata koji ¢e imati nadleznosti u sprovodenju NSOR, kao i obavezu daljeg usaglasavanja sektorskih
politika sa NSOR do 2030. godine. Ocjenjujuéi da je dokument nastao kao rezultat odgovornog i predanog
rada kompletnog stru¢nog tima, data je sugestija da Vladi ovaj nacrt NSOR Sto prije prihvati i organizuje
javnu raspravu. Na kraju procesa treba utvrditi Nacionalnu srategiju odrZivog razvoja koja potvrduje
ambiciju da kroz nas nacionalni kapacitet i kroz nasu regionalnu i mediteransku pripadnost i nase ¢lanstvo u
Ujedinjenim nacijama budemo aktivni uéesnici globalnog procesa sprovodenja Agende za odrZivi razvoj do
2030. godine kao posebne misija UN-a, a u cilju valorizacije nacionalnih resursa radi obezbijedenja punog
odrzivog razvoja Crne Gore.

Po pitanju Nacrta NSOR do 2030. godine Nacionalni savjet za odrzivi razvoj i klimatske promjene donio je
sljedede zakljucke
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ZaduZuje se Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma da do kraja decembra mjeseca dostavi Vladi
Crne Gore na razmatranje i utvrdivanje Nacrt nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore do
2030. godine s Predlogom programa javne rasprave.
ZaduZuje se Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma da:

— po zavrSetku javne rasprave,

— sprovedenih meduresornih konsultacija o Nacrtu NSOR i

— izvrSenih potrebnih uskladivanja Nacrta NSOR s predlozima koji ¢e proisteéi iz javne

rasprave i konsultacija, kao i u kontekstu ocekivanog utvrdivanja predloga globalnih
indikatora odrzivog razvoja od strane nadleznih tijela UN-a,

pripremi konacni Predlog NSOR koji ¢e biti predmet razmatranja i usvajanja od strane Vlade Crne
Gore.
Zaduzuju se Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo ekonomije,
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo
prosvjete, Ministarstvo nauke, Ministarstvo kulture Ministarstvo pravde, Ministarstvo za
informaciono drustvo i telekomunikacije i Zavod za statistiku (MONSTAT), da kao buduci nosioci
sprovodenja Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030. godine i ciljeva i zadataka odrzivog
razvoja utvrdenih u Agendi za odrzivi razvoj do 2030. godine, ucestvuju u pripremi Predloga ove
strategije.
Zaduzuje se Ministarstvo finansija da definiSe okvir za finansiranje za odrzivi razvoj u okviru tekuceg
procesa pripreme Predloga Nacionalne strategije odrZivog razvoja do 2030. godine s aspekta
pozicije maticnog resora koji ¢e biti zaduzen za to pitanje u okviru sprovodenja ovog strateSkog
dokumenta.

VI KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANOM JAVNOSCU U OKVIRU IZRADE NSOR | MEDURESORNE
KONSULTACUE O NACRTU NSOR

Proces pripreme NSOR do 2030. godine odvijao se kroz rad stru¢nog tima i konsultativni proces. U
dosadasnjem toku procesa izrade NSOR do 2030. godine odrzani su sljedeci konsultativni sastanci sa
zainteresovanom javnoscu:

O

mart-april 2013. godine — Upitnik o Nacionalnoj strategiji odrZivog razvoja Crne Gore (2007-2012),
koji je bio dostupan za popunjavanje preko portala e-uprave, a imao je za cilj da: da pregled koliko
se NSOR CG 2007-2012 koristila, kakav uticaj je imala na sektorske politike i razvojne projekte, kao i
Sta su bile glavne prednosti, a Sta nedostaci ovog dokumenta;

april 2013. godine — Lansiranje NSOR CG 2014-2020 (odrzana Konferencija na temu “Kako do
odrzive buducnosti?” na kojoj je prezentovan lzvjestaj o Nacionalnim konsultaciiama o
postmilenijumskim razvojnim ciljevima, kao i objavljeno da ¢e se u narednom periodu raditi na
reviziji NSOR CG);

maj 2013.godine - sastanak s predstavnicima Koordinacionog tijela za odrZivi razvoj;

oktobar 2013. godine - odrZane Konsultacije o odrZivom razvoju i predstavljeno izradeno Polaziste
za izradu NSOR CG 2014-2020. Ucesnici ovog okruglog stola bili su predstavnici svih drustvenih
strukturam i zainteresovani pojedinci;

novembar 2013. godine - regionalni sastanci s razli¢itim drustvenim akterima;

novembar-decembar 2013. godine - konsultacije s predstavnicima razli¢itih drustvenih struktura,
odrzani dubinski intervjui s relevantnim predstavnicima;

mart 2014. godine — 7 jednodnevnih regionalnih radionica koje su odrzane u sljede¢im opstinama:
Budva, Herceg Novi, Bar, Pljevlja, Mojkovac, Danilovgrad i Podgorica. Na radionicama je
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predstavljen proces revizije NSOR CG i vodena diskusija o viziji NSOR CG i svim temama relevantnim
za lokalne samouprave;

o jul-septembar 2015. godine - odrZane su konsultacije s predstavnicima Koordinacionog tijela za
odrzivi razvoj u kontekstu izrade Nacrta akcionog plana NSOR. Radi sprovodenja konsultacija
¢lanovima/icama Koordinacionog tijela upuceni su Upitnici koji su imali za cilj definisanje ciljeva i
mjera Nacrta akcionog plana NSOR. Tokom konsultacija u septembru mjesecu odrzana su i tri
tematska sastanka, po tematskim oblastima NSOR. U ovom krugu konsultacija akcentovano je
ucesce nadleznih resora i lokalnih samouprava radi uskladivanja NSOR i prioriteta sektorskih i
lokalnih strategija i planova;

o tokom 2014.i2015. godine odrzani su i sastanci radnih grupa Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj i
klimatske promjene na kojima su razmatrani Prednacrt NSOR, jula 2014. godine i maja 2015.
godine, te Nacrt NSOR do 2030. godine 04. decembra 2015. godine

Nacrt NSOR koji se ovom prilikom dostavlja Vladi Crne Gore sadrzi integrisane primjedbe i sugestije koje su
u pisanoj formi iznijeli pojedini ¢lanovi radnih grupa Nacionalnog savjeta, te Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja (poljoprivreda), Ministarstvo ekonomije (energetika), MORT (turizam i gradevinarstvo),
MONSTAT.

Slijedom preporuka radnih grupa Nacionalnog savjeta te miSljenja ¢lanova/¢anica Nacionalnog savjeta
iznijetih na 29. sjednici u predstojecoj fazi pripreme Predloga NSOR, u period mart — april 2016. godine
ocjenjuje se potrebnim odrzavanje dodatnih konsultativnih sastanaka i to:
o saresorima nadleZnim za pitanja koja NSOR obraduje u okviru ljudskih resursa,
sa resorima nadleznim za pitanja koja obraduje NSOR u okviru drustvenih resursa,

o saresorima nadleZznim za pitanja koja obraduje NSOR u okviru prirodnih resursa,
o saresorima nadleznim za pitanja koja obraduje NSOR u okviru ekonomskih resursa,
o sa resorima nadleZnim za pitanja koja obraduje NSOR u okviru monitoringa, upravljanja i

finansiranja za odrZivi razvoj,
o sa proizvodacima zvanicnih statistickih podataka.

VIl PROGRAM ODRZAVANJA JAVNE RASPRAVE O NACRTU NSOR DO 2030. GODINE

Pored konsultativhog procesa sprovedenog prema prethodno prikazanoj dinamici, a u skladu sa zaklju¢cima
Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj i klimatske promjene, predlaZe se da se Nacrt NSOR do 2030. godine
ucini dostupnim i Siroj javnosti u skladu s ¢lanom 7 i ¢lanom 9 Uredbe o postupku i nadinu sprovodenja
javne rasprave u pripremi zakona. Postupak konsultovanja zainteresovane javnosti pocece objavljivanjem
javnog poziva i Nacrta NSOR do 2030. godine na internet stranici Ministarstva odrZivog razvoja i turizma i
portalu e-uprave. U skladu s ¢lanom 11 Uredbe o postupku i nadinu sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona, a uzimajuéi u obzir sveobuhvatnost NSOR, rasprava o Nacrtu NSOR trajace 60 dana od dana
objavljivanja javnog poziva.

U okviru javne rasprave u periodu februar-mart bi¢e odrzani sastanci s:
o zainteresovanom javnos$c¢u za centralni, sjeverni i primorski region,
Zajednicom opstina Crne Gore,
predstavnicima nevladinih organizacija,
privrednim subjektima u Privrednoj komiri Crne Gore,
s predstvnicima univerziteta, savjeta stranih investitora i Americke privredne komore,
s predstavnicima nedlaznih odbora Skupstine Crne Gore.

o O O O
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VIIl PRIJEDLOG ZAKLJUCAKA

1.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 2015. godine utvrdila Nacrt nacionalne strategije
odrzivog razvoja do 2030. godine i Predlog programa javne rasprave u trajanju od 60 dana.

Zaduzuje se Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da javnu raspravu o navedenom nacrtu
organizuje u skladu s Programom javne rasprave i da, nakon toga, pripremi i Vladi dostavi predlog

nacionalne strategije odrZivog razvoja do 2030. godine s izvjeStajem o javnoj raspravi.

Nacrt nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030. godine i Program javne rasprave objaviée se
na Portalu e-uprave.
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PRILOG

Tabelarni prikaz predloga nadleznosti resornih ministarstava I institucija u odnosu na Ciljeve odrzivog razvoja



CILJEVI I ZADACI ODRZIVOG RAZVOJA

NadleZna institucija

Ministarstvo finansija je prepoznato kao direktno nadleZno za
odredeni broj zadataka odrZivog razvoja ali se njegova
nadleZnost odnosi na sve ciljeve i zadatke odrZivog razvoja u
kontekstui obezbjedivanja uslova za odrZivo finansiranje za
sprovodenje Agende odrzivog razvoja do 2030. godine

1. Iskorijeniti siromastvo svuda i u svim njegovim oblicima

1.1 Do 2030. godine, svuda iskorijeniti ekstremno siromastvo medu ljudima, koje se
trenutno mjeri kao ljudi koji Zive sa manje od $1,25 na dan

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

1.2 Do 2030. godine, smanjiti najmanje za pola udio muskaraca, Zena i djece svih uzrasta
koji Zive u siromastvu u svim njegovim dimenzijama u skladu sa nacionalnim definicijama

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

1.3 Sprovesti nacionalno odgovarajuce sisteme i mjere socijalne zastite, ukljucujuci
osnovni skup prava iz te oblasti, i do 2030. posti¢i znacajnu pokrivenost siromasnih i
ugrizenih

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

1.4 Obezbijediti do 2030. godine da svi muskarci i Zene, a posebno siromasni i ranjivi, imaju
jednaka prava na ekonomske resurse, kao i pristup osnovnim uslugama, vlasnistvu i
kontroli nad zemljistem i drugim oblicima vlasniStva, nasljedstvu, prirodnim resursima,
odgovaraju¢im novim tehnologijama i finansijskim usluga, uklju¢uju¢i mikrofinansiranje.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Ministarstvo finansija

1.5 Do 2030. godine, izgraditi otpornost siromasnih i onih u osjetljivim situacijama i
smanjiti njihovu izloZenost i ugrozenost od ekstremnih klimatskih pojava i drugih
ekonomskih, drustvenih i ekoloskih Sokova i katastrofa

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Ministarstvo unutrasnjih poslova
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

1.a Omoguciti znacajnu mobilizaciju sredstava iz raznih izvora, izmedu ostalog i putem
poboljsane razvojne saradnje, u cilju obezbjedivanja adekvatnih i predvidljivih sredstava za
zemlje u razvoju, posebno najmanje razvijene zemlje, da mogu da sprovode programe

i politike za okoncanje siromastva u svim njegovim dimenzijama.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Ministarstvo finansija




1.b Izraditi odgovarajuce okvire politika na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom
nivou, koje Ce se zasnivati na rodno senzitivnim strategijama razvoja usmjerenim na
siromasne, u cilju podrSke ubrzanom ulaganju u aktivnosti na iskorjenjivanju siromastva.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

2. Iskorijeniti glad, obezbijediti sigurnost hrane i unaprijediti ishranu, i promovisati odrzivu poljoprivredu

2.1 Do 2030. godine, okoncati glad i obezbijediti pristup za sve ljude, naroc¢ito siromasne i
ljude u osjetljivim situacijama, uklju¢ujuéi odoj¢ad, hrani koja je bezbjedna, nutritivna i
koje ima u dovoljnim koli¢inama

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Ministarstvo ekonomije
Ministarstvo finansija

2.2 Do 2030. godine, iskorijeniti sve oblike pothranjenosti, izmedu ostalog i

realizovanjem, do 2025. godine, medunarodno dogovorenih ciljeva u pogledu zaostajanja u
rastu i nedovoljne teZine djece mlade od 5 godina, i rjeSavati prehrambene potrebe
djevojcica adolescenata, trudnica, dojilja i starijih osoba

Ministasrtvo zdravlja
Institut za javno zdravlje
Ministarstvo rada i socijalnog staranja

2.3 Do 2030. godine, udvostruciti poljoprivrednu produktivnosti prihode malih
proizvodaca hrane, posebno Zena, autohtonih naroda, porodi¢nih poljoprivrednih imanja,
stoCarairibara, izmedu ostalog putem bezbjednog i jednakog pristupa zemljiStu, drugim
proizvodnim resursima i doprinosima, znanju, finansijskim uslugama, trzistima i
moguénostima za dobijanje dodatne vrijednosti i zaposljavanja u drugim sektorima pored
poljoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

2.4 Do 2030. godine, obezbijediti odrzive sisteme proizvodnje hrane i sprovesti otporne
poljoprivredne prakse koje poveéavaju produktivnosti proizvodnju, koje pomazu
odrzavanju ekosistema, koje jacaju kapacitete za prilagodavanje na klimatske promjene,
ekstremne vremenske uslove, suse, poplave i druge nepogode i koje progresivno
poboljsavaju kvalitet zemljistai tla

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

4.0 DO ZUZVU. guuluc, oltuvdll gCIICLSKU I dZITUITKUSL 5)CIIICILd, gdjt!lllll DIljdRd 1 uLgUJClllIl 1
domacih Zivotinja i njima bliskih divljih vrsta, izmedu ostalog koriste¢i banke sjemena i
biljaka na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou koje su diversifikovane i
kojima se na odgovarajudi nacin upravlja, kao i promovisanjem pristupa, poStene i
pravede podjele koristi koje proizilaze iz upotrebe genetskih resursa i povezanog

Ministarstvo poljorpivrede i ruralnog razvoja




2.a Povecati ulaganja, izmedu ostalog i kroz poboljSanu medunarodnu saradnju, u ruralnu
infrastrukturu, poljoprivredna istrazivanja i proSirenje usluga, razvoj tehnologije i banke
gena biljaka i stoke kako bi se unaprijedili poljoprivredni proizvodni kapaciteti u zemljama
u razvoju, a posebno u najmanje razvijenim zemljama

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Ministarstvo finansija

2.b Ispraviti i sprijeciti trgovinska ogranic¢enja i naru$avanja na svjetskim
poljoprivrednim trziStima, izmedu ostalog i kroz paralelno eliminisanje svih oblika
poljoprivrednih izvoznih subvencija i svih izvoznih mjera sa ekvivalentnim efektom, u
skladu sa mandatom Razvojnog programa iz Dohe

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Ministarstvo finansija

2.c Usvojiti mjere za adekvatno funkcionisanje trziSta prehrambenih proizvoda i
preradevina i omoguciti pravovremeni pristup informacijama na trzistu, ukljucujuci
informacije o rezervama hrane, kako bi se pomoglo u ogranicavanju ekstremne
promjenjivosti cijena hrane

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Ministarstvo finansija

3. Obezbijediti zdrave Zivote i promovisati blagostanje svih bez obzira na uzrast

3.1 Do 2030. godine, smanjiti globalni koeficijent smrtnosti majki na manje od 70 na
100.000 zivo rodene djece

Ministarstvo zdravlja

3.2 Do 2030. godine, zaustaviti umiranje novorodencadii djece mlade od 5 godina od
bolesti koje se mogu sprijeciti, pri cCemu sve zemlje za cilj imaju smanjenje neonatalnog
mortaliteta najmanje na samo 12 smrtnih slu¢ajevana 1.000 Zivo rodene djece i smrtnost
djece mlade od 5 godina najmanje na samo 25 smrtnih slucajevana 1.000 Zivo rodene
djece

Ministarstvo zdravlja

3.3 Do 2030. godine, okoncati epidemiju AIDS-a, tuberkuloze, malarije i zapostavljenih
tropskih bolesti i suzbijati hepatitis, bolesti koje se prenose putem vode i druge zarazne
bolesti

Ministasrtvo zdravlja
Institut za javno zdravlje

3.4 Do 2030. godine, za jednu tre¢inu smanjiti preranu smrtnost od nezaraznih bolesti
putem prevencije i lijeCenja i promovisanja mentalnog zdravlja i dobrobiti

Ministarstvo zdravlja
Institut za javno zdravlje

3.5 Ojacati prevenciju i lije¢enje od zloubpotrebe, uklju¢ujuéi zloupotrebu opojnih droga
i Stetno koriS¢enje alkohola

Ministarstvo zdravlja

3.6 Do 2020. godine, na globalnom nivou prepoloviti broj nastradalih i povrijedenih od
saobracajnih nesreca

Ministarstvo saobracaja i pomorstva
Ministarstvo unutrasnjih poslova




3.7 Do 2030. godine, obezbijediti univerzalan pristup uslugama seksualnog i Ministarstvo zdravlja

reproduktivnog zdravlja, ukljucujuéi planiranje porodice, informisanje i edukaciju, kao i
integrisanje reproduktivnog zdravlja u nacionalne strategije i programe

3.8 Ostvariti univerzalnu pokrivenost zdravstvenim osiguranjem, ukljuc¢ujuci zastitu od Ministarstvo zdravlja
finansijskih rizika, pristup kvalitetnim osnovnim uslugama zdravstvene zastite i pristup
bezbjednim, djelotvornim, kvalitetnim i povoljnim najvaZnijim lijekovima i vakcinama za

sve

3.9 Do 2030. godine, znacajno smanjiti broj smrtnih sluc¢ajeva i oboljenja od opasnih Ministarstvo zdravlja

hemikalija i zagadenja vazduha, vode i tla Institut za javno zdravlje
Ministarstvo zdravlja

3.a U svim zemljama jacati sprovodenje Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene Institut za javno zdravlje

organizacije o kontroli duvana, u skladu sa potrebama Agencija za duvan

v vo . . e . s Ministarstvo zdravlja
3.b Podrzati istraZivanje i razvoj vakcina i lijekova za zarazne i nezarazne bolesti koje J

prvenstveno pogadaju zemlje u razvoju, obezbijediti pristup povoljnim osnovnim
lijekovima i vakcinama, u skladu sa Deklaracijom o Sporazumu TRIPS i javnom zdravstvu iz
Dohe, kojom se potvrduje pravo zemalja u razvoju da u potpunosti koriste odredbe
Sporazuma o trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine u pogledu fleksibilnosti
radi zastite javnog zdravlja, a narocito da obezbijede pristup lijekovima za sve

3.c Znatno povecati finansiranje zdravstva i zaposljavanje, razvoj, obuku i zadrzavanje Ministarstvo zdravlja
zdravstvenih radnika u zemljama u razvoju, posebno u najmanje razvijenijim zemljamai [Ministasrtvo finansija
malim ostrvskim drzavama u razvoju

3.d Osnaziti kapacitete svih zemalja, a posebno zemalja u razvoju, za rano upozorenje, Ministarstvo zdravlja
smanjenje rizika i upravljanje nacionalnim i globalnim zdravstvenim rizicima Institut za javno zdravlje

4. Osigurati inkluzivno i jednako kvalitetno obrazovanje i promovisati moguc¢nosti za cjeloZivotno uc¢enje svih

4.1 Do 2030. godine, obezbijediti da sve djevojcice i djeCaci zavrSe besplatno, pravedno i Ministarstvo prosvjete
kvalitetno osnovno i srednje obrazovanje koje ¢e pruziti odgovarajucei djelotvorne Zavod za skolstvo
ishoda ucenja

4.2 Do 2030. godine, obezbijediti da sve djevojcice i djecaci imaju pristup kvalitetnom Ministarstvo prosvjete
razvoju, brizi i predSkolskom obrazovanju u ranom djetinjstvu, tako da budu spremni za
osnovno obrazovanje




4.3 Do 2030. godine, obezbijediti jednak pristup za sve Zene i muskarce povoljnom i
kvalitetnom tehni¢kom, stru¢nom i tercijarnom obrazovanju, uklju¢ujuéi univerzitete

Ministarstvo prosvjete

4.4 Do 2030. godine, znacajno povecati broj mladih i odraslih osoba koje posjeduju
odgovarajuce vjestine, ukljucujuci tehnicke i stru¢ne vjestine, za zaposljavanje,
dostojanstvena radna mjesta i preduzetnistvo

Ministarstvo prosvjete

4.5 Do 2030. godine, eliminisati razliku medu rodovima u obrazovanju i obezbijediti
jednak pristup svim nivoima obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja za ugrozene grupe,
ukljucujuci osobe sa invaliditetom, autohtone narode i djecu u osjetljivim Zivotnim
situacijama

Ministarstvo prosvjete

4.6 Do 2030. godine, obezbijediti da svi mladi i znatan udio odraslih, i muskaracai Zena,
nauce da Citaju i piSu i steknu numericku pismenost

Ministarstvo prosvjete

4.7 Do 2030. godine, obezbijediti da svi koji uCe sticu ona znanja i vjeStine koje su
potrebne za promovisanje odrzivog razvoja, izmedu ostalog i putem obrazovanja za
odrzivi razvoj i za odrzive stilova Zivota, ljudskih prava, ravnopravnosti rodova,
promovisanja kulture mira i nenasilja, globalnog drzavljanstva i uvazavanja kulturne
raznolikosti i doprinosa kulture odrZivom razvoju

Ministartsvo prosvjete
Zavod za skolstvo

4.a Izgraditi i nadograditi objekte za obrazovanje koji su prilagodeni djeci i osobama sa
invaliditetom, koji su rodno senzitivni i pruzaju bezbjedno, nenasilno, inkluzivno i
djelotvorno okruzenje za ucenje za sve

Ministarstvo prosvjete
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

4.b Do 2020. godine, na globalnom nivou znacajno povecati broj raspolozivih stipendija
za zemlje u razvoju, posebno za najmanje razvijene zemlje, male ostrvske drzave i africke
zemlje, za upis u visoko obrazovanje, ukljucujuci stru¢no osposobljavanje i informaciono-
komunikacione tehnologije, tehnicke, inZenjerske i nau¢ne programe u razvijenim
zemljama i drugim zemljama u razvoju

Ministarstvo prosvjete
Ministarstvo nauke

4.c Do 2030. godine, znacajno povecati broj kvalifikovanih nastavnika, izmedu ostalog i
kriz medunarodnu saradnju za osposobljavanje nastavnika u zemljama u razvoju, a
narocito najmanje razvijenim zemaljama i malih ostrvskim drZavama u razvoju

Ministarstvo prosvjete
Ministarstvo nauke




5. Dosti¢i rodnu ravnopravnost i osnaziti sve Zene i djevojcice

5.1 Svuda eliminisati sve oblike diskriminacije protiv svih Zena i djevojcica

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

5.2 Eliminisati sve oblike nasilja nad svim Zenama i djevoj¢icama u javnim i privatnim
sferama, uklju€ujuci trgovinu ljudima i seksualne i druge vrste iskoriS§¢avanja

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima

5.3 Eliminisati sve Stetne prakse, kao $to je djeciji, rani i prisilni brak i saka¢enje Zenskih
genitalija

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Ministarstvo pravde

5.4 Prepoznati i cijeniti neplac¢enu njegu i poslove u domacinstvu kroz pruzanje javnih
usluga, infrastrukturui politike socijalne zastite i promovisanje zajednic¢ke odgovornosti u
domacdinstvu i porodici, u skladu sa potrebama na nacionalnom nivou

Ministasrtvo rada i socijalnog staranja

5.5 Obezbijediti puno i djelotvorno uce$ce Zena i jednake moguénosti za vodstvo na svim
nivoima odlucivanja u politickom, privrednom i javnom Zivotu

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Ministarstvo rada i socijalnog staranja

5.6 Obezbijediti univerzalni pristup seksualnom i reproduktivnom zdravlju i
reproduktivnim pravima u skladu sa Programom djelovanja Medunarodne konferencije o
stanovni$tvu i razvoju i Platformom za djelovanje iz Pekinga i dokumentima koja su
usvojena na konferencijama na kojima su ta dva plana analizirana

Ministarstvo zdravlja
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

5.a Preduzeti reforme kako bi Zene dobile jednaka prava na privredne resurse, kao i
pristup vlasniStvu i kontroli nad zemljiStem i drugim oblicima imovine, finansijskim
uslugama, nasljedstvu i prirodnim resursima, u skladu sa nacionalnim zakonima

Ministarstvo pravde

5.b Unaprijediti koriS¢enje pomoc¢ne tehnologije, posebno informaciono- komunikacione
tehnologije, za promovisanje osnazivanja zena

Ministarstvo za informaciono drustvo i tehnologije
Ministarstvo nauke

5.c Usvojiti i ojacati odgovarajuce politike i vazece zakone za promovisanje rodne
ravnopravnosti i osnazivanje svih Zena i djevojcica na svim nivoima

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

6. Osigurati dostupnosti odrzivo upravljanje vodom i komunalne usluge za sve

6.1 Do 2030. godine, ostvariti univerzalan i pravedan pristup bezbjednoj i povoljnoj vodi
za pice za sve

Ministarstvo odrzivog razvojai turizma




6.2 Do 2030. godine, ostvariti ravnopravan pristup odgovarajucoj kanalizaciji i
higijenskim uslovima za sve i iskorijeniti defekaciju na otvorenom, pritom obracajuci
posebnu paznju na potrebe Zena i djevojcicai ljudi u osjetljivim situacijama

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

6.3 Do 2030. godine, poboljsati kvalitet vode smanjenjem zagadenja, uklanjanjem otpada
i minimalnim ispustanjem opasnih hemikalija i materijala, smanjenjem za polovinu
udjela neprocis¢enih otpadnih voda i znac¢ajnim povecanjem recikliranja i bezbjedne
ponovne upotrebe na globalnom nivou

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

6.4 Do 2030. godine, znacajno povecati efikasnost koriSéenja vode u svim sektorima i
obezbijediti odrZzivo crpljenje i snabdijevanje pitkom vodom u cilju rjesavanja nestasice
vode i znacajno smanijiti broj ljudi koji pate zbog nestaSice vode

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

6.5 Do 2030. godine, sprovesti integrisano upravljanje vodnim resursima na svim
nivoima, izmedu ostalog i putem prekogranicne saradnje, u skladu sa potrebama

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Ministarstvo saobracajai pomorstva

6.6 Do 2020. godine, zastititi i obnoviti ekosisteme povezane sa vodama, ukljuc¢ujuci
planine, Sume, mocvare, rijeke, podzemne rezervoare i jezera

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

6.a Do 2030. godine, prosiriti medunarodnu saradnju i podrsku za izgradnju kapaciteta
za zemlje u razvoju u aktivnostima i programima koji su povazeni sa vodom i
kanalizacijom, ukljucujuci tehnologije sakupljanja vode, desalinizacije, efikasnog
koris¢enja vode, procis¢avanja otpadnih voda, recikliranja i ponovnog koriséenja

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

6.b Podrska i jacanje ucesc¢a lokalnih zajednica u unapredenju upravljanja vodama i
kanalizacijom

Lokalne samouprave
Zajednica opstina
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

7. Osigurati pristup dostupnoj, pouzdanoj, odrzivoj i modernoj energiji za sve

7.1 Do 2030. godine, obezbijediti univerzalni pristup povoljnim, pouzdanim i modernim
energetskim uslugama

Ministarstvo ekonomije

7.2 Do 2030. godine, znacajno povecéati udio obnovljivih izvora energije u globalnoj
ukupnoj potrosnji energije

Ministarstvo ekonomije




7.3 Do 2030. godine, dvostruko povecati globalnu stopu poboljSanja energetske
efikasnosti

Ministarstvo ekonomije

7.a Do 2030. godine, unaprijediti medunarodnu saradnju kako bi se omogucio laksi
pristup istraZivanjima i tehnologijama Ciste energije, ukljucujuci energiju iz obnovljivih
izvora, energetsku efikasnost i napredne i ¢istije tehnologije fosilnih goriva, te
promovisala ulaganja u energetsku infrastrukturu i tehnologije ciste energije

Ministarstvo ekonomije
Ministarstvo nauke

7.b Do 2030. godine, prosiriti infrastrukturu i nadograditi tehnologije za pruzanje
modernih i odrZzivih energetskih usluga za sve u zemljama u razvoju, a posebno najmanje

razvijenim zemljama, malim ostrvskim drzavama u razvoju i zemljama u razvoju bez izlaza

na more, u skladu sa njihovim pojedina¢nim programima podrske

Ministarstvo ekonomije
Ministarstvo finansija

8. Promovisati odrziv i inkluzivan ekonomski rast, punu i produktivnu zaposlenost i pristojne poslove za sve

8.1 Podrzati privredni rast po glavi stanovnika u skladu sa nacionalnim okolnostimai,
narocito, najmanje 7 odsto rasta bruto domaceg proizvoda godiSnje u najmanje
razvijenim zemljama

Ministarstvo finansija

8.2 Ostvariti veéi nivo ekonomske produktivnosti kroz diversifikaciju, tehnolosku
nadogradnju i inovacije, izmedu ostalog i kroz usmjerenost na visoku dodatu vrijednost i
sektore koji zahtijevaju veliki broj radnika

Ministarstvo finansija

Ministasrtvo ekonomije

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Ministarstvo saobracaja i pomorstva
Ministarstvo nauke

8.3 Promovisati razvojno orijentisane politike koje podrzavaju produktivne aktivnosti,
otvaranje dostojanstvenih radnih mjesta, preduzetnistvo, kreativnost i inovativnost, i
podsticu formalizaciju i rast mikro, malih i srednjih preduzeca, izmedu ostalog i kroz
pristup finansijskim uslugama

Ministarstvo ekonomije
Ministarstvo rada i socijalnog staranja

8.4 Postepeno, do 2030. godine, poboljsati globalnu efikasnost koriS¢enja resursa u
potrosnji i proizvodnji i nastojati da se privredni rast razdvoji od degradacije Zivotne
sredine, u skladu sa desetogodisnjim Okvirnim programima o odrzivoj potrosnji i
proizvodnji, pri Cemu razvijene zemljame predvode ove napore

Ministarstvo ekonomije




8.5 Do 2030. godine, posti¢i punu i produktivnu zaposlenosti dostojanstven rad za sve
Zene i muskarce, ukljucujuéi mlade i osobe sa invaliditetom, i jednaku platu za rad
jednake vrijednosti

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

8.6 Do 2020. godine, znacajno smanjiti udio mladih koji nijesu obuhvaceni
zapoSljavanjem, obrazovanjem ili obukom

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Ministarstvo prosvjete

8.7 Preduzeti neposredne i djelotvorne mjere za iskorjenjivanje prisilnog rada,
eliminisanje modernog ropstva i trgovine ljudima i obezbijediti zabranu i ukidanje
najgorih oblika dje¢jeg rada, ukljuc¢uju¢i regrutaciju i koriS¢enje djece vojnika, a do kraja
2025. okoncati djecji rad u svim njegovim oblicima

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima

8.8 Zastititi radnicka prava i promovisati sigurno i bezbjedno radno okruzenje za sve
radnike, ukljucujuéi i radnike migrante, posebno Zene migrante i osobe sa nesigurnim
zaposlenjem

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

8.9 Do 2030. godine, osmisliti i sprovesti politike za promovisanje odrzivog turizma koji
otvara radna mjesta i promovise lokalnu kulturu i proizvode

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

8.10 Ojacati kapacitete domacih finansijskih institucija za podsticanje i Sirenje pristupa
bankarstvu, osiguranju i finansijskim uslugama za sve

Ministarstvo finansija

8.a Povedati podrSku zemljama u razvoju i posebno najmanje razvijenim zemljama kroz
Pomo¢ za trgovinu, ukljucujuéi ProSireni integrisani okvir za tehnicku pomo¢ najmanje
razvijenim zemljama povezanu sa trgovinom

Ministasrtvo finansija
Ministarstvo vanjskih polsova i evropskih integracija

8.b Do 2020. godine, razviti i operacionalizovati globalnu strategiju zaposljavanja mladih i
sprovesti Globalni pakt o radnim mjestima Medunarodne organizacije rada

Ministarstvo prosvjete (Uprava za mlade i sport)

9. Izgraditi otpornu infrastrukturu, promovisati inkluzivnu i odrzivu industrijalizaciju i podsticati inovacije

9.1 Izgraditi kvalitetnu, pouzdanu, odrzivu i otpornu infrastrukturu, ukljuc¢ujuéi
regionalnu i prekograni¢nu infrastrukturu, kao podrsku privrednom razvoju i dobrobiti
ljudi, uz fokus na povoljan i ravnopravan pristup za sve

Ministarstvo saobracajai pomorstva
Ministarstvo ekonomije




C . . wi s 1o e . , .. |Ministarstvo ekonomije
9.2 Promovisati inkluzivnu i odrzivu industrijalizaciju i, do 2030. godine, znatno povecati J

udio industrije u zaposlenosti i bruto domaéem proizvodu, u skladu sa nacionalnim
okolnostima, i udvostruciti njen udio u najmanje razvijenim zemljama
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9.3 Povecati pristup malih industrijskih i drugih preduzeca, posebno u zemljama u
razvoju, finansijskim uslugama, ukljucujuéi povoljne kredite, i njihovu integraciju u lance
vrijednostii trzista

Ministasrtvo ekonomije (Direkcija za razvoj malih i srednjih
preduzeca)
Ministarstvo finansija

9.4 Do 2030. godine, unaprijediti industriju infrastrukture i rekonstrukcije da bude
odrziva, sa povecanom efikasnos¢u koriséenja resursa i ve¢im prihvatanjem ¢istih i
ekoloski prihvatljivih tehnologija i industrijskih procesa, pri cemu sve zemlje
preduzimaju radnje u skladu sa svojim moguénostima

Ministarstvo ekonomije

9.5 Unaprijediti naucna istrazivanja, poboljsati tehnoloske mogu¢nosti industrijskih
sektora u svim zemljama, a posebno u zemljama u razvoju, ukljuc¢ujuéi, do 2030. godine,
podsticanje inovacija i znac¢ajno povecanje broja zaposlenih u sektoru istrazivanja i
razvoja na milion ljudi, kao i javnu i privatnu potrosnju na istraZivanje i razvoj

Ministarstvo nauke

9.a Omoguciti izgradnju odrZive i otporne infrastrukture u zemljama u razvoju kroz
povecanu finansijsku, tehnolosku i tehni¢ku podrsku africkim zemljama, najmanje
razvijenim zemljama, zemljama u razvoju bez izlaza na more i malim ostrvskim
drzavama u razvoju

9.b Podrzati domacdi razvoj tehnologije, istrazivanje i inovacije u zemljama u razvoju,
ukljucujuci obezbjedivanje podsticajnog strateskog okruzenja za, izmedu ostalog,
industrijsku diversifikaciju i dodatu vrijednost robe

Ministarstvo nauke
Ministarstvo ekonomije

9.c Znacajno povecati pristup informaciono-komunikacionim tehnologijamai teZziti
pruzanju univerzalnogi povoljnog pristupa internetu u najmanje razvijenim zemljama
do 2020. godine

Ministarstvo za informaciono drustvo i tehnologije

10. Smanjiti nejednakosti unutar i izmedu zemalja

10.1 Do 2030. godine, postepeno postici i odrzavati rast prihoda za 40 posto
stanovniStva iz donjeg dijela po visini primanja i to po stopi viSoj od nacionalnog
prosjeka

Ministartsvo finansija
Ministarstvo rada i socijalnog staranja

10.2 Do 2030. godine, osnaziti i promovisati druStvenu, ekonomsku i politicku
ukljucenost svih, bez obzira na starost, pol, invaliditet, rasu, etnicku pripadnost,
porijeklo, vjeru ili ekonomski ili drugi status

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

10.3 Obezbijediti jednake moguénosti i smanjiti nejednakosti ishoda, izmedu ostalog i
kroz eliminisanje diskriminatorskih zakona, politika i praksi i promovisanje
odgovarajucih zakona, politika i mjera po tom pitanju

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
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10.4 Usvoijiti fiskalnu politiku i politike plata i socijalne zastite i postepeno posti¢i vecu
jednakost

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Ministasrtvo za ljudska i manjinska prava
Ministarstvo finansija

10.5 Poboljsati regulisanje i prac¢enje globalnih finansijskih trzista i institucija, te ojacati
sprovodenje tih propisa

Ministarstvo finansija

10.6 Obezbijediti bolju zastupljenost i glas za zemlje u razvoju u odlu¢ivanju u globalnim
medunarodnim ekonomskim i finansijskim institucijama kako bi se dobile djelotvornije,
kredibilnije, odgovornije i legitimnije institucije

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
Ministarstvo finansija
Ministarstvo ekonomije

10.7 Omoguciti mirne, bezbjedne, redovne i odgovorne migracije i mobilnost ljudi,
izmedu ostalog i kroz sprovodenje isplaniranih migracionih politika kojima se dobro
upravlja

Ministarstvo unutrasnjih poslova

10.a Sprovesti nacelo posebnogi drugacijeg postupanja za zemlje u razvoju, a posebno
najmanje razvijene zemalje, u skladu sa sporazumima Svjetske trgovinske organizacije

Ministarstvo ekonomije

10.b Podstaci sluzbenu razvojnu pomoc¢ i finansijske tokove, ukljuc¢ujuci direktne strane
investicije, prema drzavama u kojim postoji najveca potreba, a posebno najmanje
razvijenim zemljama, africkim zemljama, malim ostrvskim drZavama u razvoju i
zemljama u razvoju bez izlaza na more, u skladu sa njihovim nacionalnim planovima i
programima

n/a

10.c Do 2030. godine, smanjiti na manje od 3 odsto transakcijske troskove doznaka
migranata i eliminisati koridore za pla¢anje doznaka sa troskovima ve¢im od 5 odsto

Ministarstvo finansija

11. U¢initi gradove i ljudska naselja inkluzivnim, sigurnim, otpornim i odrzivim

11.1 Do 2030. godine, obezbijediti pristup za sve odgovaraju¢em, bezbjednom i
povoljnom stanovanju i osnovnim uslugama, te modernizaciju sirotinjskih cetvrti

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Ministarstvo rada i socijalnog staranja
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11.2 Do 2030. godine, obezbijediti pristup bezbjednim, povoljnim, dostupnim i odrZivim
sistemima prevoza za sve i poboljsati bezbjednost na putevima, narocito kroz Sirenje
javnog prevoza, pri Cemu posebnu paZnju treba posvetiti onima u osjetljivim situacijama,
Zenama, djeci, osobama sa invaliditetom i starijim osobama

Ministarstvo saobracaja i pomorstva

11.3 Do 2030. godine, unaprijediti inkluzivnu i odrzivu urbanizaciju i kapacitete za
participatorno, integrisano i odrzivo planiranje i upravljanje ljudskim naseljima u svim
zemljama

Ministarstvo odrzivog razvojai turizma

11.4 Ojacati napore na zastiti i o¢uvanju svjetske kulturne i prirodne bastine

Ministarstvo kulture
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

11.5 Do 2030. godine, znacajno smanjiti broj smrtnih slu¢ajeva i broj pogodenih i znatno
smanjiti direktne ekonomske gubitke u globalnom bruto domacem proizvodu uzrokovane
katastrofama, ukljucujucii katastrofe koje izazivaju vode, sa naglaskom na zastitu
siromasnih i ljudi u osjetljivim situacijama

Ministarstvo unutrasnjih poslova

11.6 Do 2030. godine, smanjiti negativan uticaj gradova na Zivotnu sredinu po glavi
stanovnika, izmedu ostalog i posvecivanjem posebne paznje kvalitetu vazduha i
upravljanju komunalnim i drugim otpadom

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

11.7 Do 2030. godine, obezbijediti univerzalni pristup bezbjednim, inkluzivnim i
dostupnim, zelenim i javnim povrsinama, posebno za Zene i djecu, starije osobe i osobe sa
invaliditetom

Ministarstvo odrzivog razvojai turizma

11.a Podrzati pozitivne ekonomske, socijalne i ekoloske veze izmedu urbanih, prigradskih i
ruralnih podruc¢ja kroz jacanje nacionalnog i regionalnog planiranja razvoja

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Ministarstvo saobracajai pomorstva
Ministarstvo ekonomije
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11.b Do 2020. godine, znacajno povecati broj gradova i ljudskih naselja koja usvajaju i
sprovode integrisane politike i planove za ukljucivanje, efikasnost resursa, ublazavanje i
prilagodavanje klimatskim promjenama, otpornost na katastrofe, i izraduju i sprovode
holisticko upravljanje rizicima od katastrofa na svim nivoima, u skladu sa Okvirom za
smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija 2015-2030

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

11.c PodrZati najmanje razvijene zemlje, izmedu ostalog i putem finansijske i tehnicke
pomodi, u izgradnji odrzivih i otpornih zgrada i koriS¢enju lokalnih materijala

Ministarstvo odrzivog razvojai turizma

12. Osigurati sprovodenje obrazaca odrzive potrosnje i proizvodnje

12.1 Sprovesti desetogodisSnji Okvir programa za odrZive obrasce potrosnje i
proizvodnje, pri Cemu sve zemlje preduzimaju aktivnosti, a razvijene zemlje predvode,
uzimajuci pritom u obzir razvoj i mogu¢nosti zemalja u razvoju

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

12.2 Do 2030. godine, posti¢i odrzivo upravljanje i efikasno koriséenje prirodnih resursa

Ministarstvo odrzivog razvojai turizma

12.3 Do 2030. godine, prepoloviti po glavi stanovnika globalno bacanje hrane na nivou
maloprodaje i potrosaca, te smanijiti gubitke hrane u lancima proizvodnje i
snabdijevanja, ukljucujuci i gubitke nakon Zetve

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

12.4 Do 2020. godine, posti¢i ekoloski prihvatljivo upravljanje hemikalijamai svim
otpadima tijekom cijelog njihovog Zivotnog ciklusa, u skladu sa dogovorenim
medunarodnim okvirima, te znac¢ajno smanjiti njihovo ispustanje u vazduh, vode i tlo,
kako bi se njihovi Stetni uticaji na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu smanjili na minimum

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

12.5 Do 2030. godine, znacajno smanjiti stvaranje otpada kroz sprecavanje, smanjenje,
recikliranje i ponovno Kori$c¢enje

Ministarstvo odrzivog razvojai turizma

12.6 Podsticati preduzeca, posebno velike i transnacionalne kompanije, da usvoje
odrzive prakse i integriSu informacije o odrzivosti u svoj ciklus izvjeStavanja

Ministarstvo ekonomije
Ministarstvo finansija
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
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12.7 Promovisati praksu javnih nabavki koja je odrZiva, u skladu sa nacionalnim
politikama i prioritetima

Uprava za javne nabavke
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

12.8 Do 2030. godine, obezbijediti da ljudi svuda imaju relevantne informacije i da su
svjesni odrzivog razvoja i stilova zivota u skladu sa prirodom

Ministarstvo odrzivog razvojai turizma

12.a Podrzati zemlje u razvoju da jacaju svoje naucne i tehnoloske kapacitete kako bi se
kretale prema odrzivijim obrascima potrosnje i proizvodnje

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Ministarstvo nauke
Ministarstvo za informaciono drustvo i tehnologije

12.b Razviti i implementirati instrumente za pracenje uticaja odrzivog razvoja na odrzivi
turizam koji otvara radna mjesta i promovise lokalnu kulturu i proizvode

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

12.c Racionalizovati neefikasne subvencije za fosilna goriva koje podsti¢u rasipnu
potrosnjui to eliminisanjem poremecaja na trzistu, u skladu sa nacionalnim okolnostima,
izmedu ostalog i kroz restrukturiranje oporezivanjai postepeno ukidanje tih Stetnih
subvencija, tamo gdje postoje, kao odraz njihovog uticaja na Zivotnu sredinu, uzimajuéi
pritom u obzir specifi¢ne potrebe i uslove u zemljama u razvoju i svode¢i na minimum
moguce Stetne uticaje na njihov razvoj na nacin koji stiti siromasne i pogodene zajednice

Ministarstvo saobracajai pomorstva
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Ministarstvo finansija

13. Preduzeti hitne mjere u borbi protiv klimatskih promjena i uticaja

I D D D ¢ i D D

promjenama i prirodnim katastrofama u svim zemljama

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Ministarstvo unutrasnjih poslova

13.2 Integrisati mjere klimatskih promjena u nacionalne politike, strategije i planiranje

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

13.3 Poboljsati obrazovanje, podizanje svijesti i ljudske i institucionalne kapacitete za
ublaZavanje klimatskih promjena, prilagodavanje, smanjenje uticaja i rano upozorenje

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Ministarstvo prosvjete
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13.a Sprovesti obavezu koju su preuzele razvijene zemalje potpisnice Okvirne konvencije
Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama sa ciljem zajednickog mobilisanja 100
milijardi dolara godiSnje do 2020. godine iz svih izvora za rjeSavanje potreba zemalja u
razvoju, u kontekstu smislene akcije ublazavanja i transparentnosti sprovodenja, i
potpuno operacionalizovanje EkoloSkog klimatskog fonda kroz njegovu $to brzu
kapitalizaciju

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

13.b Promovisati mehanizme za jacanje kapaciteta za djelotvorno planiranje i
upravljanje povezano sa klimatskim promjenama u najmanje razvijenijim zemljama i
malim ostrvskim drZavama u razvoju, uz naglasak na Zene, mlade i lokalne i
marginalizovane zajednice

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

14. Cuvatii odrzivo koristiti okeane, mora i morske resurse

14.1 Do 2025. godine, sprijeciti i znac¢ajno smanijiti sve vrste zagadenja mora, posebno od
aktivnosti na kopnu, ukljuc¢ujué¢i morski otpad i zagadenje hranjivim sastojcima

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

14.2 Do 2020. godine, odrZivo upravljati i zaStititi morske i priobalne ekosisteme kako bi
se izbjegli znacajni negativni uticaji, izmedu ostalog i jaCanjem njihove otpornosti, i
preduzeti mjere za njihovu obnovu kako bi imali zdrave i produktivne okeane

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

14.3 Svesti na minimum i rijeSiti uticaj kiselosti okeana, izmedu ostalog i kroz proSirenu
naucnu saradnju na svim nivoima

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

14.4 Do 2020. godine, djelotvorno regulisati ribolov i okoncati izlov, ilegalan,
neprijavljeni i neregulisani ribolov i destruktivne prakse u ribarstvu i sprovesti planove
upravljanja zasnovane na nauci, kako bi obnovili riblji fond u najkra¢em mogucéem roku,
barem do nivoa koji moZe davati maksimalni odrZivi prinos kao $to je odredeno njihovim
bioloSkim svojstvima

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

14.5 Do 2020. godine, ocuvati najmanje 10 odsto priobalnih i morskih podrucja, u skladu
sa nacionalnim i medunarodnim pravom i na osnovu najboljih raspolozivih nau¢nih
podataka

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
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14.6 Do 2020. godine, zabraniti odredene vrste subvencija za ribarstvo koje doprinose
prevelikim kapacitetima i izlovu, eliminisati subvencije koje doprinose nezakonitom,
neprijavljenom i neregulisanom ribarstvu i suzdrZati se od uvodenja novih takvih
subvencija, prepoznajuci da bi odgovaraju¢ii djelotvoran, poseban i drugaciji tretman
zemalja u razvoju i nerazvijenih zemalja trebao da bude sastavni dio pregovora Svjetske
trgovinske organizacije o subvencijama u ribarstvu

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

14.7 Do 2030. godine, povecati ekonomske koristi za male ostrvske drzave u razvoju i
najmanje razvijene zemlje od odrzivog koriS¢enja morskih resursa, izmedu ostlog i kroz
odrzivo upravljanje ribarstvom, akvakulturom i turizmom

14.a Povecati nau¢no znanje, razviti istrazivacke kapacitete i prenositi pomorsku
tehnologiju, uzimajuéi u obzir Kriterijume i smjernice Meduvladine okeanografske
komisije o transferu pomorske tehnologije, sa ciljem poboljsanja zdravlja okeana i
povecanja doprinosa morskog biodiverziteta za zemlje u razvoju, posebno malih
ostrvskih drzava u razvoju i najmanje razvijenih zemalja

Ministarstvo nauke

Univerzitet Crne Gore - Institut za biologiju mora
Ministarstvo saobracaja i pomorstva
Ministarstvo ekonomije

Ministasrtvo odrzivog razvoja i turizma

14.b Obezbijediti pristup malih zanatskih ribara morskim resursimai trzistima

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

14.c Unaprijediti o¢uvanje i odrzivo koriS¢enje okeana i njihovih resursa primjenom
medunarodnog prava u skladu sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravu mora, koja
daje pravni okvir za oc¢uvanje i odrzivo koris¢enje okeana i njihovih resursa, kao $to se
podsje¢a u stavu 158. ,,Budu¢nost kakvu Zelimo"

Ministarstvo saobracajai pomorstva
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Ministarstvo ekonomije

Ministarstvo odrzivog razvojai turizma

15. Zastita, obnavljanje i odrZzivo upravljanje kopnenih ekosistema, odrzivo upravljanje Sumama, borba protiv dezertifikacije i zaustavljanje
dalje degradacije zemljista i gubitka biodiverziteta

15.1 Do 2020. godine, obezbijediti oCuvanje, obnovu i odrzivo koris¢enje kopnenih i
slatkovodnih ekosustava i njihovih usluga, a posebno Suma, mocvara, planina i ravnica, u
skladu sa obavezama iz medunarodnih ugovora

Ministarstvo odrzivog razvojai turizma
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

15.2 Do 2020. godine, promovisati sprovodenje odrzivog upravljanja svim vrstama Suma,

zaustaviti sjecu Suma, obnoviti unistene Sume i znacajno povecati poSumljavanje i
obnovu Suma na globalnom nivou

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
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15.3 Do 2030. godine, suzbiti pojavu i Sirenje pustinja, obnoviti degradirano zemljiSte i
tlo, ukljucujuc¢i zemljiSte pogodeno pojavom i Sirenjem pustinja, suSama i poplavama i
nastojati da se izgradi svijet bez degradacije zemljista

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Ministarstvo unutras$njih poslova
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

15.4 Do 2030. godine, obezbijediti ocuvanje planinskih ekosistema, ukljucuju¢i njihovu
biolosku raznovrsnost, kako bi se poboljSala njihova sposobnost za pruzZanje koristi koje
su klju¢ne za odrZivi razvoj

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

15.5 Preduzeti hitne i znacajne mjere kako bi se smanjila degradacija prirodnih stanista,
zaustavio gubitak bioloSke raznolikosti, a do 2020. godine zastititi i sprijeciti izumiranje
ugrozenih vrsta

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

15.6 Promovisati poSteno i pravedno dijeljenje koristi koje proizilaze iz koriSéenja
genetskih izvora i promovisati odgovarajuci pristup tim resursima, u skladu sa
medunarodnim dogovorima

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

15.7 Preduzeti hitne mjere da se zaustavi krivolov i trgovina zasti¢enim vrstama flore i
faune i rijesi pitanje kako potraznje tako i ponude ilegalnih proizvoda od divljih Zivotinja

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (Agencija za zaStitu
Zivotne sredine)

Uprava carina

Uprava za inspekcijske poslove

15.8 Do 2020. godine, uvesti mjere za sprecavanje unosenja i znac¢ajno smanjiti uticaj
invazivnih stranih vrsta na kopnene i vodene ekosisteme, te kontrolisati ili iskorijeniti
prioritetne vrste

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Ministarstvo saobracaja i pomorstva

15.9 Do 2020. godine, integrisati vrijednosti ekosistema i bioloSke raznovrsnosti u
planiranje, razvojne procese, strategije za smanjenje siromastva i finansijske izvjestaje
na nacionalnom i lokalnom nivou

Ministarstvo ekonomije

Ministasrtvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Ministarstvo saobracajai pomorstva
Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Ministarstvo odrzivog razvojai turizma
Lokalne samouprave

15.a Mobilisati i znacajno povecati finansijska sredstva iz svih izvora za oc¢uvanje i
odrzivo kori$¢enje bioloSke raznovrsnosti i ekosistema

Ministarstvo odrzivog razvojai turizma
Ministarstvo finansija

15.b Mobilisati znacajne resurse iz svih izvora i na svim nivoima za finansiranje odrzivog
upravljanja Sumama i obezbijediti odgovarajuce podsticaje za zemlje u razvoju da
unaprijede takvo upravljanje, ukljucujuci ocuvanje i obnovu Suma

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Ministarstvo finansija
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15.c Povecati globalnu podrsku naporima na suzbijanju krivolova i trgovine zasti¢enim
vrstama, izmedu ostalog i povecanjem kapaciteta lokalnih zajednica da primjenjuju
odrzive mogu¢nosti obezbjedivanja sredstava za Zivot

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma (Agencija za zastitu
Zivotne sredine)

Uprava carina

Uprava za inspekcijske poslove

16. Promovisati mirna, pravi¢na i inkluzivna drustva za odrzivi razvoj,
obezbijediti pristup Sravdi i izgradnja djelotvornih, odgovornih i inkluzivnih institucija na svim nivoima

16.1 Znacajno svuda smanyjiti sve oblike nasilja i sa njima povezane stope smrtnosti

Ministarstvo unutrasnjih poslova

16.2 Zaustaviti zlostavljanje, iskori§¢avanje, trgovinu i sve oblike nasilja i mucenja djece

Ministarstvo unutrasnjih poslova

16.3 Promovisati vladavinu prava na nacionalnom i medunarodnom nivou i obezbijediti
jednak pristup pravdi za sve

Ministarstvo pravde

16.4 Do 2030. godine, znacajno smanjiti nezakonite tokove novca i oruzja, unaprijediti
nalaZenje i vra¢anje ukradene imovine i suzbijati sve oblike organizovanog kriminala

Ministarstvo unutrasnjih poslova

16.5 Znacajno smanjiti korupciju i mito u svim njihovim oblicima

Ministarstvo finansija
Ministarstvo pravde

16.6 Izgraditi djelotvorne, odgovorne i transparentne institucije na svim nivoima

Ministarstvo unutrasnjih poslova

16.7 Obezbijediti odgovorno, inkluzivno, participatorno i reprezentativno odlucivanje na
svim nivoima

Ministarstvo unutrasnjih poslova

16.8 ProSiriti i osnaZiti u¢eSc¢e zemalja u razvoju u institucijama globalnog upravljanja

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

16.9 Do 2030. godine, obezbijediti pravni identitet za sve, uklju¢ujuéi i upis knjige
rodenih

Ministarstvo unutrasnjih poslova

16.10 Obezbijediti javni pristup informacijama i zastiti osnovne slobode, u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom i medunarodnim ugovorima

Ministarstvo unutrasnjih poslova (Agencija za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama)
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16.a Ojacati relevantne nacionalne institucije, izmedu ostalog putem medunarodne
saradnje, za izgradnju kapaciteta na svim nivoima, a posebno u zemljama u razvoju, u
cilju spreCavanja nasilja i borbe protiv terorizma i kriminala

Ministarstvo unutras$njih poslova
Uprava za kadrove

16.b Promovisati i sprovoditi nediskriminacione zakone i politike odrZivog razvoja

Nacionalni savjet za odrzivi razvoj i klimatske promjene

17. Osnazivanje sredstava za implementaciju i revitalizacija globalnog partnerstva za odrzivi razvoj

Finansiranje

17.1 Jacati mobilisanje domacih resursa, izmedu ostalog putem medunarodne podrske
zemljama u razvoju, kako bi se poboljSali domaci kapaciteti za naplatu poreza i drugih
prihoda

17.2 Razvijene zemlje u potpunosti da sprovedu svoje zvani¢ne obaveze u pogledu
razvojne pomoci, ukljucujuéi obavezu brojnih razvijenih zemalja da ostvare cilj od 0,7
odsto bruto nacionalnog dohotka za zvani¢nu razvojnu pomo¢ (ODA/BND) za zemlje u
razvojui0,15 do 0,20 odsto ODA/BND za najmanje razvijene zemlje. Ohrabrujemo
zemlje koje obezbjeduju razvojnu pomo¢ da opredijele najamanje 0,20 odsto za najmanje
razvijene zemlje

17.3 Mobilisati dodatna finansijska sredstva za zemlje u razvoju iz vise izvora

17.4 Pomo¢i zemljama u razvoju u postizanju dugorocne odrZzivosti duga putem
koordinisanih politika usmjerenih na podsticanje finansiranja, smanjenja i
restrukturiranja duga, u skladu sa njihovim potrebama, kao i rjeSavanju pitanja
spoljasnjeg duga prezaduzenih siromasnih zemalja kako bi smanjile probleme
uzrokovane dugom

17.5 Usvojiti i sprovoditi planove za podsticanje ulaganja za najmanje razvijene zemlje

Ministarstvo finansija
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Tehnologija

17.6 Unaprijediti saradnju sjever-jug, jug-jug, kao i trostranu regionalnu i medunarodnu
saradnju i pristup nauci, tehnologiji i inovacijama i poboljsati razmjenu znanja po
medusobno dogovorenim uslovima, izmedu ostalog i kroz poboljSanje koordinacije
izmedu postoje¢ih mehanizama, posebno na nivou Ujedinjenih nacija, kao i kroz
mehanizam omogucavanja globalne tehnologije

17.7 Promovisati razvoj, prenos, distribuciju i Sirenje ekoloski prihvatljivih tehnologija u
zemljama u razvoju pod povoljnim uslovima, uklju¢ujuéi koncesione i i povlastenim uslove,
kako se zajednicki dogovori

17.8 Potpuno operacionalizovati banku i nauku za tehnologije, mehanizam jacanja
kapaciteta u tehnologijii inovacijama za najmanje razvijene zemlje do 2017. godine i
povecati upotrebu pomoénih tehnologija, a posebno informaciono-komunikacionih
tehnologija

Ministarstvo nauke
Ministasrtvo za informaciono drustvo i razvoj
Ministarstvo finansija
Ministarstvo ekonomije
Ministasrtvo odrzivog razvoja I turizma

Izgradnja kapaciteta

17.9 Poboljsati medunarodnu podrsku za sprovodenje djelotvorne i ciljane izgradnje
kapaciteta u zemljama u razvoju kako bi se podrzali nacionalni planovi za sprovodenje
svih Ciljeva odrzivog razvoja, izmedu ostalog i kroz saradnju sjever-jug, jug-jug i
trostranu saradnju

Ministarstvo unutrasnjih poslova
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Uprava za kadrove
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
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Trgovina

17.10 Promovisati univerzalni, na pravilima zasnovani, otvoreni, nediskriminatorski i
pravedan multilateralni trgovinski sistem u okviru Svjetske trgovinske organizacije,
izmedu ostalog i putem zakljuc¢enja pregovora u okviru njene Razvojne agende iz Dohe

17.11 Znacajno povecati izvoz zemalja u razvoju, posebno sa ciljem udvostrucenja udjela
najmanje razvijenih zemalja u globalnom izvozu do 2020. godine

17.12 Ostvariti pravovremeno sprovodenje pristupa trzistu bez carina i kvota na trajnoj
osnovi za sve najmanje razvijene zemlje, u skladu sa odlukama Svjetske trgovinske
organizacije, ukljucujuci i jamstvo da su povlasStena pravila o porijeklu za uvoz iz
najmanje razvijenih zemalja transparentnai jednostavna, i da doprinose olakSavanju
pristupa trzistu

Ministasrtvo finansija
Ministasrtvo ekonomije
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Sistemska pitanja
Koherentnost politika i institucija

17.13 Poboljsati globalnu makroekonomsku stabilnost, ukljuc¢uju¢i koordinaciju i
koherentnost politika

17.14 Poboljsati koherentnost politike za odrzivi razvoj

17.15 PoStovati prostor za djelovanje i vodstvo svake zemlje u cilju uvodenja i
sprovodenja politika za iskorjenjivanje siromastva i odrzivi razvoj

Partnerstva viSe zainteresovanih strana

17.16 Unaprijediti Globalno partnerstvo za odrzivi razvoj, dopunjeno partnerstvima sa
viSe zainteresovanih strana koja mobiliSu i razmjenjuju znanja, stru¢nost, tehnologije i
finansijska sredstva, u cilju podrske ostvarivanju Ciljeva odrZivog razvoja u svim
zemljama, a posebno u zemljama u razvoju

17.17 Podsticati i promovisati djelotvorna javna, javno-privatna partnerstva kao i
partnerstva civilnog drustva, nadovezujudi se na iskustva partnerstava i njihove
strategije o resursima

Podaci, prac¢enje i odgovornost

17.18 Do 2020. godine, poboljsati podrsku za izgradnju kapaciteta za zemlje u razvoju,
ukljucujucii najmanje razvijene zemlje i male ostrvske drZave u razvoju, kako bi se
znacajno povecala dostupnost kvalitetnih, pravovremenih i pouzdanih podataka
razdijeljenih po prihodima, rodu, starosti, rasi, etnickoj pripadnosti, migracionom
statusu, invaliditetu, geografskom poloZaju i drugim karakteristikama relevantnim u
nacionalnim kontekstima

17 19 Do 2030 godine nadovezati se na postojece inicijative ciji je cilj razvoj mjerenja

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Zavod za statistiku Crne Gore
Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Ministarstvo vanjskih polsova i evropskih integracija
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1. Uvod
1.1. Nacionalne i globalne okolnosti

Posvecenost Crne Gore politici odrZivog razvoja
je neupitna. U Deklaraciju o ekolo$koj drzavi
Crnoj Gori koju je donijela Skupstina Crne Gore
20. septembra 1991. godine navodi se da se
,,svjesni duga prema prirodi, izvoru naseg
zdravlja i inspiraciji nase slobode i kulture,
posveéujemo njenoj zastiti, u ime sopstvenog
opstanka i buduénosti potomstva®“. Slijedom
tog opredjeljenja u Ustavu Crne Gore iz 1992.
godine sadrzano je odredenje o Crnoj Gori kao
ekoloskoj drzavi, a isto je potvrdeno i Ustavom
iz 2007. godine. Tako iskazano politi¢ko
opredjeljenje, zahtijeva posvecenost,
istrajnost, hrabre odluke i znacajna finansijska
ulaganja kako bi se prevazisle posljedice
neodrzivih razvojnih tendencija generisanih
tokom proteklih decenija: strukturnim
disbalansima socijalisticke planske ekonomije iz
perioda prije 90-ih, oStrim padom ukupnih
drustevno-ekonomskih vrijednosti tokom
devedesetih godina, ali i teZznjom da se u
tranzicionom periodu sprovodenja ekonomkih
reformi tokom 2000-tih obezbijedi ubrzani
ekonomski rast i nadomjeste propustene
prilike.

Suocavajuci se sa tim izazovima zapravo smo
dijelili globalne izazove trazenja puta ka
odrzivoj buducnosti i napustanja neodrzivih
vrijednosti, normi i razvojnih obrazaca. U
proteklih 100 godina broj stanovnika u svijetu
je ucetvorostrucen, ocekivano trajanje Zivota
se znacajno uvecalo, upotreba fosilnih goriva je
veca Cetrnaest puta, dok je obim proizvodnje
na globalnom nivou porastao za dvadesetdva
puta. lako je u protekle Cetiri decenije broj
stanovnika koji Zive u ekstremnom siromastvu
smanjen, u meduvremenu su uvecéane razlike
izmedu regiona i zemalja u pogledu drustvenih
i ekonomskih pokazatelja.

Ekonomski i materijalni rast kosta prije svega s
aspekta snaznije zavisnosti od prirodnih
resursa. Prema nekim projekcijama, svijet ¢e
uskoro dosti¢i maksimum u proizvodnji nafte,
Sto Ce biti propraéeno godisnjim smanjenjem

koli¢ine koja ¢e modi da bude eksploatisana za
1-7%, dok ¢ée traznja za energetskim resursima
strmoglavo porasti zbog ubrzanog rasta broja
stanovnika i uve¢ane potrebe za viSim
standardom Zivota. BlizZi se kraju era
kontuinirano ubrzanog prosperiteta koja je
postojala od vremena industrijske revolucije i
bila zasnovana na brzo raspolozivim i jeftinim
gorivima.

Milenijumska procjena ekosistema
Ujedininjenih nacija potvrduje da je 15 od 24
usluge ekosistema znacajno degradirano u
proteklih pedeset godina. Kapacitet nosivosti
planete zemlje je premasen i dostize
zabrinjavajudi nivo, prije svega u odnosu na
brzinu izumiranja vrsta, promjene u kruZenju
azota i emisije gasova sa efektom staklene
baste. Prema proracunima OECD-a, globalni
gubici i prijetnje biodiverzitetu uglavnom
poti¢u od prenamjene zemljista: ukljucujudi
prenamjenu prirodnih podrucja u
poljoprivredno zemljiste i poljoprvrednog u
gradevinsko zemljiste, sjecu Suma, odnosenje
zemljista erozijom, itd. Klimatske promjene su
postale globalna prjetnja i pitanje opstanka.

U kontekstu navedenog ociglendo je da je
covjecanstvo ,trosilo vise nego Sto ima”.
Koristilo je i eksploatisalo svoje prirodne
resurse, pri cemu oni nijesu imali sposobnost
da se regenerisu i obnove. Pritome nijesu
naruseni samo prirodni resursi, vec su
optereceni i drustveno-ekonomski sistemi.
Naime, do druge polovine dvadesetog vijeka
Covjecanstvo je uspostavilo metode
proizvodnje i potrosnje koje nalazu ubrzanje
eksploatacije prirodnog okruzenja, kao osnove
ljudskog postojanja, dovodeci do izumiranja
brojnih biljnih i Zivotinjskih vrsta, promjene
klime, iscrpljivanja neobnovljivih resursa.
Nakon toga postalo je oCigledno da je sa
postojeéim tehnologijama i ponasanjem u
potros$nji nemogude zadovoljiti potrebe
dobrobiti danasnjih 7 milijardi stanovnika i
ocekivanih 9 milijardi oko 2050. godine — nasa
planeta zemlja nije dovoljna za to. Drustva
moraju promijeniti vrijednosti i ciljeve kojih su
se do sada pridrzavala: pored uvecanja
dobrobiti, vazno je da se uspostave uslovi i
granice koje treba uzeti u obzir, a koje ne treba
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premasiti u toku stvaranja ili povecéanja
dobrobiti.

Uprkos Sirenju globalne ekonomije, odrzavanje
i podizanje nivoa prihoda pojedinaca i
zajednice ometa Cinjenica da se rastom
medunarodne konkurencije smanjuju
moguénosti zaposljavanja. Brigu o onima koji
su iskljuceni sa trzista rada ometaju smanjeni
prihodi zajednice i uveéana oéekivanja. Sirenje
jaza u prihodima stvara podlogu za nastanak
drustvenih krajnosti, uveéanje jaza u znaniju,
kao i za nejednakosti u pristupu informacijama,
resursima, radnim mjestima, zdravstvenoj
zastiti, obuci i obrazovanju. Zato je kljucni
trenutak da se prede sa uspostavljanja
dobrobiti eksploatacijom prirodnih resursa na
vecu stopu koriscenja ljudskih i drustvenih
resursa, pri cemu cjelokupno ¢ovjecanstvo
mora da da doprinos, ukljucujudi i Crnu Goru.

1.2. Znacaj i mjesto nacionalne
politike odrzivog razvoja Crne
Gore

Vodeni opredjeljenjem o uspostavljanju
ekoloske drzave, u Crnoj Gori smo medu prvim
drZzavama u regionu jugoistocne Evrope
uspostavili strateski i institucionalni okvir za
odrzivi razvoj u skladu sa standardima
razvijenih zemalja Evropske unije. U saradnji sa
Univerzitetom za mir i razvoj UN-a, 2001.
godine pripremljen je sveobuhvatni dokument
,Pravci razvoja Crne Gore kao ekoloske
drzave”. Istovremeno, ovaj dokument je
predstavljao i nacionalni odgovor na ciljeve
postavljene Agendom 21. Nakon stabilizacije
politickih prilika i otvaranja evropske
perspektive za zemlje u regionu jugoistocne
Evrope, Crna Gora je napravila znacajan iskorak
u izgradnji nacionalne politike orzivog razvoja i
uspostavljanju prateéeg institucionalnog
okvira. Po uspjesno zavrsenom ucescu na
Samitu o odrzivom razvoju u Johanesburgu,
osnovan je Nacionalni savjet za odrZivi razvoj
kao savjetodavno tijelo Vlade Crne Gore s
ciljem jac¢anja kapaciteta za sprovodenje
politike odrZivog razvoja. Savjetom je u periodu
od 2002. godine predsjedavao Predsjednik

Vlade, odnosno od 2013. godine Predsjednik
Drzave.

Paralelno sa pocetkom realizacije konkretnih
projekata odrzivog razvoja, zapocet je i proces
izrade Nacionalne strategije odrzivog razvoja.
Strategija je apsorbovala najznacajnija
opredjeljenja iz nacionalnih i evropskih
dokumenata, a radena je u saradnji sa
Mediteranskom komisijom za odrZivi razvoj
(eng. MCSD) i Mediteranskim akcionim planom
Programa za Zivotnu sredinu Ujedinjenih Nacija
(UNEP/MAP). Posebnu vrijednost ovog
dokumenta predstavljao je petogodisnji akcioni
plan za period od 2007-2012. godine kojim su
definisane mjere za dostizanje ciljeva odrZivog
razvoja u 24 prioritetne oblasti odrZivog razvoja
drustva. Skrining uspjesnosti nakon
petogodisnjeg perioda implementacije ukazao
je na solidne rezultate sa udjelom od 57 %
implementiranih mjera, pri cemu oblast Zivotne
sredine u odredenoj mjeri zaostaje u odnosu
na performanse u oblasti ekonomije, i nesto
manje u odnosu na sferu drustvenog razvoja.
lako ovaj rezultat korespondira sa otezavajuc¢im
okolnostima sa kojima se drustvo suocavalo u
periodu tranzicije sveukupnog drustveno-
ekonomskog ambijenta, svjesni smo obaveze
suocavanja sa izazovima koji prate i dalje
prisutne neodrZive razvojne trendove.

U pripremi Rio+20 samita u medunarodnim
okvirima djelovanja intenzivno smo traZzili
odgovore na navedene, medusobno
suprostavljene, razvojne tokove. Zavrsnim
dokumentom Samita postavljena je kvalitetna,
alii veoma ambiciozna i zahtjevna agenda koja
je svoj programski okvir srovodenje dobila u
Agendi odrZivog razvoja do 2030. godine
usvojenoj septembra 2015. godine na 70-tom
zasijedanju Generalne skupStine Ujedinjenih
nacija.

Agenda odrZivog razvoja je po svom opsegu i
znacaju bez presedana. Prihvatile su je sve
drzave clanice Ujedinjenih nacija i odnosi se na
sve, uzimajudi pritome u obzir razliéite
nacionlne okolnosti, kapacitete i nivo razvoja,
uz postovanje nacionalnih politika i prioriteta.
Sadrzi univerzalne ciljeve (17) i konkretne
zadatke (169) koji se odnose na cijeli svijet,
jednako na razvijene i zemlje u razvoju. Ovi
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ciljevi i zadaci su integrisani i nerazdvojivi i
ravnomjerno obuhvataju tri dimenzije odrzivog
razvoja: ekonomsku, drustvenu i ekolosku.
Konkretni zadaci definisani su kao aspiracioni i
globalni, pri cemu svaka Vlada ima pravo da
utvrduje sopstvene konkretne zadatke vodena
globalnim nivoom ambicije i uzimajudéi u obzir
nacionalne okolnosti. Na taj nacin drzave
samostalno odlucuju kako da te aspiracione i
globalne ciljeve uvedu u nacionalne planske
procese, politike i strategije.

Novom NSOR unaprjedujemo nacionalnu
politiku odrZivog razvoja uspostavljanjem
sveobuhvatng okvira za nacionalni odgovor na
izazove koji se nalaze na putu ka odrzivom
razvoju crnogorskog drustva do 2030. godine,
uzimajudi u obzir rezultate sprovodenja
prethodne NSOR i zahtjevima uprocesu
pridruzivanja Crne Gore EU. U tom kontekstu
nova Nacionalna strategija odrzivog razvoja
Crne Gore za period do 2030. godine
predstavlja platformu za prevodenje globalnih
ciljeva i zadataka u nacionlne okvire. Proces
izrade NSOR koristi i pozitivna iskustva iz
globalnih, evropskih i procesa u regionu
Mediterana, a zasnovan je i na principima i
preporukama datim u Deklaraciji iz Rija i
Agendi 21, kao i u Deklaraciji i Planu
implementacije iz Johanesburga. NSOR se
oslanja i na proces zasnovan na Milenijumskoj
deklaraciji Ujedinjenih nacija i rezultatima
sprovodenja Milenijumskih razvojnih ciljeva.
Pritome ostajemo dosledni Siroko prihvacenoj
definiciji odrzivog razvoja iz Bruntland
izvjestaja, u kojem je znacenje odrzivog razvoja
shvacdeno kao ,zadovoljavanje potreba
postojecih generacija bez ugroZavanja
sposobnosti buducih generacija da zadovolje
svoje potrebe”. Vremenom su razvijene i razne
druge definicije, koje, izmedu ostalog, uvode i
zahtjev za medu-generacijskom jednakoScu i
jednakoséu unutar jedne generacije (jednakosti
shvacene u smislu jednakih prava), kao i
zahtjev konstantnosti ukupnog kapitala koji se
prenosi sljedecoj generaciji.

Ekololoski, ekonomski i drustveni aspekti
razvoja Crne Gore poslednjih decenija ukazuju
da potrebe buducih generacija mogu biti
ugrozene ne samo kvalitativnom i
kvantiativnom degradacijom prirodnih resursa,

vec i sve manjom raspoloZivoséu i drugih
resursa (ljudski resurs kao pretpostavka razvoja
i ekonomski kapital). Na temelju sopstvenog
iskustva i naucenih lekcija, a u vezi s
obavezama prema bududéim generacijama, te
iskustava klju¢nih medunarodnih aktera koji
kroz globalni dijalog trasiraju put prema
odrzivosti, kod ocjene stanja nacionalnih
resursa u okviru ovog dokumenta definisan je
pristup analizi i ocjeni stanja sveukupnih
crnogorskih nacionalnih resursa koji obuhvata
sve tri dimenzije odrzivosti. Zato se resursima
pristupa na inovativan nacin, kroz
Cetvorodimenzionalni razvojni koncept. Naime,
osnovni princip NSOR do 2030. godine jeste da
proizvodnja dobara i pruzanje usluga klju¢nih
za unapredenje materijalnog, mentalnog i
duhovnog blagostanja svake generacije,
zahtijeva Cetiri osnovna, neophodna resursa:
ljudski, drustveni, prirodni i ekonomski. To su
kljuéni nacionalni resursi koji moraju biti
odrzivi, ¢uvajuéi “pravo na razvoj“ svakoj
narednoj generaciji. Pravo na razvoj posmatra
se u odnosu na pravo pojedinca-Covjeka,
porodice i porodi¢nih vrijednosti i najsirih
drustvenih grupa u okvirima upravljanja na
drzavnom nivou i nivou lokalnih zajednica.
Nasa odgovornost prema buducim
generacijama obavezuje na pristup prema
kome se Covjek nalazi u centru razvoja,
omogucdvajuci odrzivu i uzajamno uvezanu
valorizacija Cetiri grupe nacionalnih resursa.
Zato moramo omoguditi da sustinu odrzivosti
¢ine konzistente politicke akcije usmjerene na
razvoj resursa nasih potomaka, stimulisuci
investicije sa tako postavljenim ciljem i
sprjecavajuci odluke koje umanjuju nase
nacionalne resurse.

1.3. Struktura i sadrzaj NSOR do
2030. godine

U skladu s metodologijom za izradu NSOR
koja je usvojena na 26. sjednici
Nacionalnog savjeta, te znacajem Agende
za odrzivi razvoj do 2030. godine, kao
jednog od klju¢nih dokumenata za
definisanje i sprovodenje nacionalne
politike odrzivog razvoja, struktuira i
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sadrzaj NSOR do 2030. godine su utvrdeni
kako slijedi:

1.

Uvod koji daje odgovor na pitanje zasto
sprovodimo reviziju NSOR i pojasnjenje

metodologije izrade NSOR do 2030. godine.

U okviru poglavlja Stanje nacionalnih
resursa obradene su Cetiri cjeline: stanje
ljudskih resursa - pregled stanja u okviru
slijededih tema: demografski resursi,
zdravlje, obrazovanje i vjestine; stanje
drustvenih resursa u okviru kojih su
obradene teme kao $to su drustveni
kapital, odnos klju¢nih aktera prema
odrzivosti razvoja, vrijednosni sistem,
povjerenje u institucije i vladavina prava,
organizaciona kultura, zaposljivost i
socijalna kohezija, ravnomjeran regionalni
razvoj; kulturni razvoj i integralna zastita i
upravljanje kulturnom bastinom i
pejzaZom; stanje prirodnih resursa u
okviru kojih je dato stanje resursa u
sledec¢im oblastima: bidiverzitet, sume,
usluge ekosistema, vode, vazduh, zemljiste,
Zivotna sredina i zdravlje, stanje
neobnovljivih resursa —prostor, metali i
nemetali, te prikazan uticaj prirodnih i
antropogenih hazarda; stanje ekonomskih
resursa u okviru kojih su obradeni
makroekonomski trendovi i odrZivo
upravljanje razvojem i stanje sektora od
klju¢nog znacaja za odrzivi razvoj drustva.
Poseban osvrt u drugom poglavlju je dat na
nacionalni institucionalni i zakonodavni
okvir koji je znacajan za sistem upravljanja
za odrZivi razvoj.

U okviru tre¢eg poglavlja dat je pregled
klju¢nih neodrzivih trendova razvoja i

potrebe odrzivog razvoja do 2030. godine
u okviru sve Cetiri grupe resursa (ljudski,
drustveni, prirodni i ekonomski), kao i u
pogledu isntitucionalno-zakonodavnog
okvira za upravljanje za odrzivi razvoj.

U okviru Cetvrtog poglavlja definisani su
strateski ciljevi i mjere za unapredenje
stanja ljudskih resursa i jatanje socijalne
kohezije; unapredenje demografskih
kretanja i smanjivanje demografskog
deficita; o¢uvanje prirodnog kapitala i

uvodenje zelene ekonomije kao odgovora
na probleme utvrdene u poglavlju 3. Pri
tome su sagledane nacionalne potrebe
kroz detaljnu DPSI analizu, rezultate
monitoringa sprovodenja NSOR u periodu
od 2007-2012. godine, te slabosti i potrebe
utvrdene u okviru priprema Crne Gore za
ucescée na Rio+20 samitu. Tako utvrdene
potrebe dovedene su u vezu s
najznacajnijim prioritetima u procesu
pristupanja Crne Gore EU, s naglaskom na
EU mapu puta do resursno efikasne Evrope
i EU 2020 strategiju. Medu klju¢nim
dokumentima koji su uzeti u obzir nalazi se
IzvjesStaj o razvoju po mjeri Covjeka
pripremljen 2014. godine od strane UNDP-
a na temu resursne efikasnosti, odnosno
preporuke Vlade Crne Gore u kontekstu
njegove upotrebe za razvoj nacionalne
politike odrzivog razvoja. Tako postavljen
okvir doveden je u vezu sa 17 ciljeva
odrzivog razvoja i 169 zadataka definisanih
u okviru Agende odrzivog razvoja do 2030.
godine, tako da mjere i podmjere NSOR
pruzaju odgovor na nacionalne potrebe i
istovremeno ih vezuju za ispunjavanje
obaveza u okviru sprovodenja Agende za
odrzivi razvoj do 2030. godine.

Peto poglavlje se bavi finansiranjem za
odrzivi razvoj tako Sto detaljno obraduje
osnovne principi finansiranja za odrZivi
razvoj i sagledava moguce izvore
finansiranja u odnosu na Akcioni plan iz
Adis Abebe kojim su posebno
identifikovani: domaci javni izvori, domaci i
medunarodni privatni biznis i finansije,
medunarodna razvojna saradnja,
medunarodna trgovina kao motor razvoja,
upravljanje javnim dugom i
medugeneracijska ravnoteza, nauka,
tehnologija, inovacije i razvoj kapaciteta.
Pritome je dat pregled stanja i potreba u
oblasti finansiranja za Zivotnu sredinu kroz
funkcionisanje eko-fonda i uvezivanje ovog
okvira sa Sirim kontekstom finansiranja za
odrzivi razvoj.

Poglavlje Sest je Akcioni plan NSOR do
2030. godine koji predstavlja skup mjera i
njihovih podmjera grupisanih u okviru
strateskih ciljeva odrzZivog razvoja. Imajuci
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u vidu multisektorsku prirodu postojecih
problema i u odnosu na njih utvrdene
potrebe odrzivog razvoja do 2030. godine
strateski ciljevi strukturirani su u sledec¢im
tematskim podrucjima: unapredenje stanja
ljudskih resursa i jacanje socijalne kohezije,
unapredenje stanja drustvenih resursa,
ocuvanje prirodnog kapitala i ozelenjavanje
nacionalne ekonomije, finansiranje za
odrzivi razvoj, te uspostavljanje efikasnog i
ucinkovitog sistema upravljanja za odrZivi
razvoj. Strateski ciljevi i mjere, s detaljnom
razradom kroz podmjere i ciljne ishode,
utvrdeni su kao odgovori koje ¢e
crnogorsko drustvo u vremenskom
horizontu do 2030. godine prutZitii kako bi
se prevazisli problemi, slabosti i nedostaci
postojeceg stanja razvoja i sistema
upravljanja. Istovremeno, prioritetne teme,
strateski ciljevi, mjere i podmjere odrzivog
razvoja do 2030. godine predstavljaju
odgovor Crne Gore na UN Agendu za
odrZivi razvoj do 2030. godine.

NSOR do 2030. godine postavlja platformu
za prevodenje ciljeva i indikatora odrzivog
razvoja u nacionalni kontekst tako da su
strateski ciljevi definisani uzimajuéi u obzir
nacionalne okolnosti, ali vodeci racunai o
nacionalnim obavezama u kontekstu
sprovodenja Agende za odrZivi razvoj do
2030. godine. Mjere i podmjere pored
specificnih nacionalnih okolnosti i potreba
uzimaju u obzir i neophodnost pruzanja
doprinosa dostizanju globalnih zadataka
odrzivog razvoja. Cinjenica da su kroz
mjere i podmjere NSOR do 2030. godine
prevedeni globalni ciljevi i zadaci odrzivog
razvoja u opsegu od 73,5% (finansiranje za
odrzivi razvoj), 73, 9% (ljudski resursi), 78,
2 % (prirodni resursi), do 81,4%
(ekonomski resursi), 81,8% (drustveni
resursi), potvrduje da je ovom strategijom
postavljena osnova za praéenje
sprovodenja Agende za odrzZivi razvoj do
2030. godine u nacionalnom kontekstu.

U okviru poglavlja 7 predloZen je sistem za
pracenje sprovodenja i izvjeStavanja NSOR
do 2030. godine. U ovom poglavlju dat je
presjek stanja potrosnje nacionalnih
resursa kroz kvantifikovan prikaz stanja

bioloskog kapaciteta, domace potrosnje
resursa, razvijenosti ljudskih resursa,
potrosnje prostora, te njihove uzajamne
povezanosti. Tako utvrdeni trendovi
ukazuju da se krecemo u negativnom
smjeru, koji je kroz pravovremene reakcije
moguce korigovati i dovesti u ravnotezu
traznju za resursima i uslugama ekosistema
i biokapacitet zemlje. S tim u vezi, ova
strategija u sistem izvjeStavnja o
sprovodeniju politike odrZivog razvoja
uvodi dostupne nacionalne pokazatelje (po
grupama) za koje je ocijenjeno da se mogu
svrstati u indikatore odZivog razvoja, kao i
pokazatelje koji su do sada koriSceniu
okvru izvjestavanja o sprovodenju
Milenijumskih razvojnih ciljeva. Posebnu
vrijednost izvjeStavanju u predstoje¢em
periodu dace uvodenje odabranih
kompleksnih indikatora za kumulativno
praéenje trendova odrzivosti: ekoloSkog
otiska, indeksa razvoja ljudskih resursa-
HDI, indikatora materijalne potrosnje
resursa-DMC i indikatora trosenja
prostora.

Na temelju tako postavljene osnove,
Akcioni plan NSOR do 2030. godine
definiSe i upravljacke mjere koje su
neophodne radi uspostavljanja
informacionog sistema i baza podataka
kao kljucnih instrumenata za pracenje
sprovodenija ciljeva i indikatora odrzivog
razvoja. Takode, utvrduje zaduZenja
nadleznim subjektima u pogledu
prikupljanja i pohranjivanja ulaznih
podataka za proracun i statisticku obradu
indikatora, kao i nacin razmjene podataka
izmedu posebnih baza i omogudéavanje
njihove uzajamne kompatibilnosti. To je
osnov nesmetanog funkcionisanja ukupnog
informacionog sistema za praéenje politike
odrzivog razvoja. Posebno je akcentovana
potreba izgradnje nacionalnog statistickog
sistema kako bi bio u moguc¢nosti da
odgovori potrebama izvjestavanja
primjenom indikatora odrZivog razvoja koji
Ce biti usvojeni u okviru UN-a u septembru
mjesecu 2016. godine.
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2. Ocjena stanja
nacionalnih resursa

Ekololoski, ekonomski i drustveni aspekti
razvoja Crne Gore poslednjih decenija ukazuju
da potrebe bududih generacija mogu biti
ugrozene ne samo kvalitativnom i
kvantitativnom degradacijom prirodnih
resursa, ve¢ i sve manjom raspoloZivoscéu i
drugih resursa (ljudskih i drustvenih resursa
kao pretpostavke ukupnog drustveno-
ekonomskog razvoja, ekonomskog kapitala).
Polazedi od sopstvenog iskustva i naucenih
lekcija u nastojanju da se ispune obaveze
prema buducim generacijama, kao i od iskustva
kljuénih medunarodnih aktera koji kroz globalni
dijalog trasiraju put za primjenu Ciljeva
odrzivog razvoja, kod ocjene stanja i analize
sveukupnih crnogorskih nacionalnih resursa
primijenjen je pristup koji je zasnovan na sve tri
dimenzije odrzivosti, kao i evropskim razvojnim
stubovima (EU2020), pri emu se resursima
pristupa na inovativan nacin, kroz
Cetvorodimenzionalni razvojni koncept. Naime,
osnovni princip ove strategije jeste da
proizvodnja dobara i pruzanje usluga kljucnih
za unapredenje materijalnog, mentalnog i
duhovnog blagostanja sadasnje i buducih
generacija, zahtijeva Cetiri osnovne grupe
neophodnih resursa: ljudskih, drustvenih,
prirodnih i ekonomskih.

To su klju¢ni nacionalni resursi koji moraju biti
odrzivi kako bi se oCuvalo “pravo na razvoj”
svakoj narednoj generaciji. Pravo na razvoj
posmatra se u odnosu na pravo pojedinca-
Covjeka, pravo porodice, ukljucujudi i oCuvanje
porodic¢nih vrijednosti, kao i pravo najsirih
drustvenih grupa s aspekta upravljanja na
drzavnom nivou i nivou lokalnih zajednica.

Nasa odgovornost prema buduéim
generacijama obavezuje na kontinuiranu
zastitu, odrzavanje i razvoj ove Cetiri osnovne
grupe nacionalnih resursa. Stoga sustinu
odrzivosti ¢ine konzistente politicke akcije
usmjerene na razvoj resursa nasih potomaka,
stimulisuci investicije sa tako postavljenim
ciljem i sprjecavajudi odluke koje umanjuju
nase nacionalne resurse.

2.1. Stanje ljudskih resursa

Ljudski kapital predstavlja kumulativno znanje,
vjestine, vrijednosti, kvalitetne licne odnose i
druge resurse kojima raspolaze odredeno
drustvo. OECD definise ljudski kapital kao
znanje, vjestine, kompetencije i osobine
otjelotvorene u pojedincu, koje omogucavaju
stvaranje licnog, drustvenog i ekonomskog
blagostanja.l

Ekonomski razvoj se u znacajnoj mjeri oslanja
na ljudski kapital - znanje, vjestine,
kompetencije i line karakteristike koje ljudima
omogucduju da doprinesu sopstvenom i
drustvenom blagostanju, kao i blagostanju
svojih drzava. Ekonomski uspjesi pojedinaca i
ekonomije u cjelini zavise od toga koliko
ekstenzivno i efektivno ljudi investiraju u sebe.?
Medutim, uticaj ljudskog kapitala seZe dalje od
ekonomije - rast ljudskog kapitala unapreduje
nivoe zdravlja, uceséa u zajednici i povecava
izglede za zaposlenje. U osnovi koncepta
ljudskog kapitala je “kapital obrazovanja”
(formalno, neformalno i informalno ucenje i
obrazovanje), kapital zdravlja i kapital
migracija, odnosno ovladavanje znacajnim
ekonomskim informacijama.?

Izvestajem o ljudskom kapitalu za 2015.
godinu, koji je sastavio Svjetski ekonomski
forum i na kojem se nalaze 124 drzave, Crna
Gora nije obuhvacena.* Od zemalja u
okruZenju, Bosna i Hercegovina takode nije
uzeta u razmatranje, Slovenija je na 15. mjestu,
Hrvatska na 36, Srbija na 50, Makedonija na 55.
i Albanija na 66. mjestu. U izvjestaju se
naglasava da je talent, a ne kapital, kljucan
faktor koji povezuje inovacije, konkurentnost i
ekonomski rast u XXI vijeku.

! Centre for Educational Research and Innovation. "The
Well-being of Nations - The Role of Human and Social
Capital", OECD, 2001

2 Becker, Gary S. “The Age of Human Capital”, in E. P.
Lazear: Education in the Twenty-First Century. Palo Alto:
Hoover Institution Press, 2002

3 Becker, Gary S. “The Age of Human Capital”, in E. P.
Lazear: Education in the Twenty-First Century. Palo Alto:
Hoover Institution Press, 2002

4”Human Capital Report 2015”, World Economic Forum,
http://reports.weforum.org/human-capital-report-2015/
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Ljudski kapital se razvija ulaganjem drzave u
poboljsanje kvaliteta Zivota ljudi kroz javni
sistem obrazovanja, zdravstvene i socijalne
programe, programe zaposljavanja i dodatne
edukacije zaposlenih koji doprinose ekonomski
snaznijem i socijalno zdravijem drustvu. Za
dobru demografsku, zdravstvenu i politiku
trzista rada, neophodno je da Crna Gora kreira
mehanizme koji podsticu odrZivi razvoj ljudskih
resursa i afirmisu drustvenu koheziju.

2.1.1. Demografski resursi

Rezultati popisa stanovnistva Crne Gore iz
2011. godine pokazali su nastavak trendova
starenja i sporijeg rasta crnogorskog
stanovniStva uocenih 80-ih godina proslog
vijeka, koji su, u kombinaciji sa internim i
eksternim migracijama, znacajno uticali na
promjenu demografske slike Crne Gore.

Starenje stanovniStva je posljedica opadajucih
stopa prirodnog prirastaja i rasta o¢ekivanog
trajanja Zivota u prethodnom periodu, sto je
rezultiralo kontinuiranim povecanjem ucesca
starijih stanovnika u ukupnoj populaciji i
rastuéom stopom mortaliteta. Prirodni prirastaj
se smanjio sa 5.636, koliko je iznosio 1991.
godine, na 1.368 u 2011. godini. U 2011. godini
prirodni prirastaj je bio i najmanji u poslednjih
dvadeset godina. Dok su stope prirodnog
prirastaja 1951.i 1961. godine iznosile 20,8%o i
20,4%o (respektivno), na poslednja dva popisa
stanovnisStva brojke su bile znacajno drugacije -
4,3%o u 2003. godini, odnosno svega 2,2%o u
2011. godini.

Ukupan broj stanovnika u Crnoj Gori 2011.
godine je 620.029, dok je 2003. godine iznosio
612.267°. U periodu izmedu dva popisa,
ukupan broj stanovnika je uveéan za 1,3%.
Tokom posljednje decenije XX vijeka, rast
stanovnisStva je usporen i istovremeno praéen
ukupnim starenjem stanovnistva. Kretanje
stanovnisStva, pored bioloskih cinilaca, bilo je
uslovljeno i ukupnim socio-ekonomskim
desavanjima u ovom periodu, medu kojima su
najznacajnija: raspad bivse SFRJ i ratovi u

> Obradunato po metologiji iz 2011. godine
(Saopstenje Zavoda za statistiku br. 321 od
30.11.2012. godine)

okruZenju, sankcije medunarodne zajednice,
duboka ekonomska kriza, politi¢ki problemi, i
sl. Ukupan prirodni prirastaj u periodu 2003-
2011. godine iznosio je 18.196, Sto ukazuje da
je uistom tom periodu ostvaren negativan
migracioni saldo od 10.434 stanovnika.
Znacajno je ukazati na razli¢itu dinamiku
kretanja broja stanovnika u periodu od 2003.
do 2011. godine ako sa drZavnog predemo na
opstinski nivo. Samo Sest (od 21) opstina u
Crnoj Gori zabiljezilo je rast broja stanovnika
(Bar, Budva, Podgorica, RozZaje, Danilovgrad i
Tivat), dok je u svim ostalim opStinama broj
stanovnika smanjen. To je posebno izraZzeno u
opstinama sjeverne regije, u kojima se broj
stanovnika smanjio i do 29% (Savnik).

U periodu od 1991. godine nastavljen je trend
opadanja nivoa radanja koji je bio
karakteristi¢an za drugu polovinu XX vijeka.
Broj zZivorodene djece na godiSnjem nivou je
konstantno bio ispod onog koji je ostvaren u
1991. godini (9.609). Ovakav trend radanja
predstavlja nastavak procesa dugoroc¢nog pada
fertiliteta, koji je direktan rezultat niskih
reproduktivnih normi koje su ve¢ nekoliko
decenija prihvacene od vecine stanovnistva
Crne Gore. Fertilitet crnogorskog drustva se
pokazuje kao sloZzeni fenomen u kojem
ucestvuje niz prepletenih i uzro¢no-posljedi¢cno
povezanih Cinilac:

e U dijelu bioloskih faktora, treba imati
na umu cinjenicu da crnogorsko
drustvo stari (povecava se udio
stanovnika preko 65 godina starosti),
$to moZe uticati na dalji pad nataliteta.
U istu grupu Cinilaca svrstavaju se i
mogudi negativni zdravstveni aspekti
Zivota Zena (ishrana, prevencija bolesti,
pogorsanje opstih uslova Zivota tokom
tranzicije itd).

e U dijelu ekonomskih i drustvenih
faktora, izvjesno je da prili¢na
ekonomska iscrpljenost crnogorskih
gradana moZe negativno uticati na
natalitet. Kao dio bivse zajednicke i
socijalisticke drzave, Crna Gora je
dostigla visok prag drustvene
razvijenosti, industrijalizacije i
urbanizacije, polozaja Zena i kontrole
radanja. Nakon snaznog rasta u
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poslijeratnim godinama, to je uslovilo,
posebno u urbanim djelovima,
smanjenje broja djece u porodici. U
periodu nakon tranzicije, svemu tome
treba dodati i znatno osiromasenje
porodica, kao i novo radno
zakonodavstvo, pa se vec sada ocekuje
da se to moze negativno odraziti na
zaposljavanje Zenske radne snage zbog
mogudih porodiljskih odsustava. Crna
Gora do sada nije ozbiljno razmatrala
mogucénosti stimulacije radanja, kako
kroz poreske tako i kroz moguce druge
olaksice porodicama sa djecom, mada
se u posljednje vrijeme pojavljuju
inicijative u ovoj oblasti.

e Kada su u pitanju psiholoski faktori,
iako Crna Gora ima pozitivne i relativno
stabilne stavove o znacaju porodice,
¢injenica je da je znacajno narusen
osjecaj Zivotne sigurnosti, koji moze da
uti¢e na spremnost da se preuzme
briga o potomstvu. Manji broj djece u
porodici moze voditi ka disbalansu u
natalitetu izmedu muske i Zenske
djece, na Sto uticu patrijarhalni
stereotipi zajednice.

Istovremeno primjetan je i apsolutni rast broja
umrlih. Broj umrlih se u periodu od 1991. do
2011. godine povecao sa 3.975 na 5.847. Uzrok
povecanja broja umrlih u najveéoj mjeri moze
se objasniti intenziviranjem demografskog
starenja, ali i nedovoljnim smanjivanjem
smrtnosti po starosti, odnosno, kod odredenih
starosnih grupa i do njenog poveéanja. Dakle,
starenjem stanovnisStva dolazi do poveéanja
udjela starih, cije su specifi¢ne stope
mortaliteta vise od specifi¢nih stopa za mlade
stanovnistvo.

Ovakva demografska kretanja se negativno
odraZavaju na agregatnu traznju i na tehnoloski
razvoj. Starenje stanovnistva suocava Crnu
Goru sa rastuc¢im troskovima zdravstva,
sporijim rastom humanog kapitala i
povecanjem odnosa neproduktivnog i
produktivnog stanovnistva, sto se u srednjem i
dugom roku odraZava na smanjenje dohotka
po stanovniku, odnosno pad Zivotnog
standarda.

Tokom XX vijeka Crnu Goru je karakterisalo
iseljavanja stanovnika, koje se moZe objasniti
niskim nivoom privredne razvijenosti, kao i
ratovima koji su vodeni u tom periodu.
Emigranti iz Crne Gore su najcesce odlazili u
ostale republike bivse Jugoslavije, a tokom
1990-ih i 2000-ih godina zapadnoevropske i
neke prekomorske zemlje su takode
predstavljala podrucja za emigraciju. Sa druge
strane, u posmatranom periodu su biljezena i
doseljavanja u Crnu Goru, Ciji je obim bio manji
od emigracija. U posljednjoj deceniji XX vijeka
bile su prisutne imigracije izazvane ratovima na
prostoru bivse Jugoslavije.

Materijalna nesigurnost i bolji uslovi Zivota
(vece Sanse) u centralnim i primorskim
gradovima uticale su znacajno na interne
migracije. Popisni podaci ukazuju da se udio
stanovnistva sjevernog regiona u ukupnom
stanovnistvu Crne Gore kontinuirano
smanjivao tokom citave druge polovine XX
vijeka, a druga dva regiona povecavao -
srediSnjeg od popisa iz 1948, a primorskog od
popisa iz 1961. godine. Ukupno 47,3%
stanovniStva Crne Gore je 1948. godine Zivjelo
u sjevernom regionu, da bi u 2011. godini ta
brojka iznosila 28,7%. Sa druge strane, ucesce
broja stanovnika u sredisSnjem i primorskom
regionu je rastao. Na osnovu popisa iz 1948.
godine, sredisnji region je imao 34,2% ukupnog
broja stanovnika Crne Gore, dok je u 2011.
godini stanovnistvo srediSnjeg regionaa cinilo
47,3% ukupne populacije. U¢eSce stanovnika
primorskog regiona u ukupnom stanovnistvu je
u posmatranom periodu raslo, ali po niZoj stopi
u odnosu na sredisnji region. Udio stanovnika
primorskog regiona je sa 18,5% u 1948.
povecan na 24,0% u 2011. godini.

Za razliku od sporog rasta broja stanovnika, u
periodu izmedu dva poslednja popisa, broj
stanova je povecan za 27%, a odnos broja
stanovnika i broja stanova smanjen, sa 2,49
(2003) na 1,98 (2011). U dvijema opstinama
ovaj odnos je ¢ak i manji od 1 (Budva—0,80i
Savnik —0,95), sa razli¢im uzrocima. U Savniku
je posljedica raseljavanja, a u Budvi ekspanzije
gradevinarstva i prepoznavanja grada kao
atraktivne turisticke destinacije.
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Ovi pokazatelji nas prirodno vode do pitanja
regionalizacije drZave i nejednakog razvoja
regiona centra, juga i sjevera. O nerazvijenosti
sjevernog regiona najbolje govori Cinjenica da
visSe od 50% drzavne teritorije naseljava manje
od trecine ukupnog stanovnistva. Sa druge
strane, skoro ¢etvrtina stanovnika Crne Gore
naseljava tek nesto vise od 10% teritorije.

Monstatove projekcije demografskih kretanja u
narednim decenijama, pri sadasnjim stopama
feritiliteta i mortaliteta i nultim migracionim

mjesto drZava sa najve¢im procentualnim
smanjenjem populacije na svijetu u navedenm
periodu. U izuzetno loSoj situaciji su i ostale
drZzave u regionu - Bugarska je na 1. mjestu ove
negativne liste, Rumunija na 2, Bosna i
Hercegovina na 5, Srbija na 8, Hrvatska na 9,
Madarska na 10, a Grcka na 16. mjestu.
Ujedinjene nacije predvidaju da ¢e do 2100.
godine u Crnoj Gori biti joS manje stanovnika,
odnosno svega 437.000, Sto priblizno odgovara
populaciji iz 1950-ih godina.

Table 2-1: Regioni Crne Gore, osnovni pokazatelji, Izvor: Popis stanovnistva 2011, Zavod za statistiku i kalkulacije autora

Region Stanovnistvo* Povzéina* Gustipa . stanovnistvo Teritorija %
(km?) naseljenosti %

Sjeverni 177.837 7.304 24,35 28,7 52,9

Sredisnji 293.509 4.917 59,69 47,3 35,6

Primorski 148.683 1.591 93,45 24,0 11,5

saldom, pokazuju da bi Crna Gora nakon 2015.
godine mogla da zapocne proces
depopulizacije.® Depopulacija bi bila
kontinuirana, a stanovnistvo Crne Gore bi u
2050. godini brojalo svega 542.000 lica, ili za
78.000 manje (12.6% manje) nego na popisu
2011. godine, sto priblizno odgovara broju
stanovnika iz 1970-ih godina. Imajudi u vidu da
se projekciona varijanta srednjeg fertiliteta i
varijanta nultog migracionog salda medusobno
razlikuju jedino po hipotezama o migracijama,
proizilazi da bi depopulacija efikasno bila
sprijecena jedino ukoliko bi Crna Gora od
jednog tipicnog emigracionog postala tipicno
imigraciono podrucje.

Prema projekcijama Ujedinjenih nacija,
negativni demografski trendovi do 2050.
godine uslovi¢e smanjene broja stanovnika u
Crnoj Gori od oko 8,2 odsto, pa ¢e 2050. godine
u nasoj zemlji Zivjeti 574.000 stanovnika, Sto
priblizno odgovara populaciji sa kraja 1970-ih
godina.” Ovaj podatak nas postavlja na 26.

6 “Projekcije stanovnistva Crne Gore do 2060. godine sa
strukturnom analizom stanovnistva Crne Gore”, Zavod za

statistiku, Podgorica, mart 2014.

7 “world Population Prospects - The 2015 Revision. Key

Findings and Advance Tables.”, Department of Economic

Projekcije Monstata do 2060. godine isticu
Cetiri znadajna faktora:®

10. Proces starenja stanovnistva ¢ée biti jedna
od najvaznijih karakteristika demografskog
razvoja Crne Gore, koja ¢e na kraju
projekcionog perioda biti demografski
starija nego pedeset godina ranije. Ovakvi
trendovi bice prisutni u svim regonima
Crne Gore, tako da ¢e stanovnistvo svih
regiona kao i cjelokupne drzave biti u
stadijumu najdublje demografske starosti.

11. Udio lica mladih od 15 godina u ukupnom
stanovnistvu Crne Gore u 2060. godini ¢e
biti manji nego 2011. godine.

12. Kao posljedica prva dva faktora, dodi ¢e do
povecanja indeksa zavisnosti. U varijanti
nultog migracionog salda, ovaj indeks ¢e se
znacajno povecati, sa 0,47 u 2011. godini,
na 0,75 u 2060. godini.

and Social Affairs - Population Division, United Nations,

New York, 2015

8 “Projekcije stanovnistva Crne Gore do 2060. godine sa

strukturnom analizom stanovnistva Crne Gore”, Zavod za
statistiku, Podgorica, mart 2014.
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13. Udio sjevernog regiona u ukupnom
stanovnistvu Crne Gore Ce se i dalje
smanjivati, dok ¢e ucesce srediSnjeg i
primorskog regiona nastaviti da se
povecava.

Imajuci u vidu navedeno, da bi se ostvario
sadasnji nivo ekonomskog razvoja bice
nepohodno da se poveca radna aktivnost
(prvenstveno stanovnistva od 15 do 67 godina)
ili da se ponuda radne snage nadoknadi
radnom snagom iz inostranstva ili eventualnim
radnim aganZovanjem starije populacije (preko
67 godina starosti). Ukoliko pretpostavimo da
se u ekonomijii niSta neée promijeniti, i da ¢e
obrasci ponasanja na trziStu rada ostati isti,
dodi ¢e do smanjenja broja radno aktivnog
stanovnisStva, do smanjenja BDP i do nizeg
Zivotnog standarda. Starenje stanovnistva
dovodi do povecanja troskova koji se izdvajaju
iz tekucih fiskalnih prihoda, tj. do povecanja
rashoda za penzije i za zdravstvenu zastitu, kao
i do vecéeg opterecenja radno aktivnog
stanovnistva. Dugorocno, dodéi ¢ée do smanjenja
nacionalne Stednje, Sto ¢e potencijalno imati
negativne posljedice na ekonomski rast, jer bez
Stednje nece biti ni novih investicija.

Prema scenariju Monstata, do 2030. godine se
moze ocCekivati intenzivnije povecanje broja
doseljenih od broja odseljenih lica, sto bi
rezultiralo pozitivnim i rastu¢im migracionim
saldom.® Na migracije u Crnoj Gori znatno ée
uticati predstojeca ocekivana integracija u EU,
kao i globalna kretanja. Za ocekivati je da ¢e
mladi ljudi iz Crne Gore, koji ne nadu sopstvenu
Zivotnu perspektivu u zemlji, odlaziti u drzave
EU koje ¢e im pruzati bolje uslove za Zivot i
profesionalno napredovanje. U isto vrijeme,
Crna Gora ¢e i dalje privlaciti radnu snagu
mahom niZe obrazovne strukture za
jednostavnija zanimanja, posebno iz regiona,
koja je u prethodnom periodu popunjavala
radna mjesta za koja nije postojalo dovoljno
interesovanje crnogorskih gradana. Imajudi u
vidu klimatske pogodnosti Crne Gore i EU
integracije, moguce je ocekivati da odredeni
broj imigranata bude starije Zivotne dobi (kao

9 “Demografski trendovi u Crnoj Gori od sredine 20.
vijeka i perspektive do 2050. godine”, Zavod za statistiku,
Podgorica, decembar, 2008. godine

10

$to je to, na primjer, slucaj sa Spanijom, ili sa
Floridom u SAD-u).

Crna Gora u okviru EU integracija ne smije da
zazire od imigracionih tokova, ali bi trebalo da
vodi promisljenu kulturnu politiku, koja ¢e
zastititi izvorne kulturne i identitetske
vrijednosti i djelove tradicije koji idu u korak sa
konceptom odrZivog razvoja. Kao i svaka druga
zemlja, i Crna Gora ¢e biti izloZena
kulturoloskom uniformisanju kao posljedici
globalizacijskih trendova i mijesanja
stanovnistva. Imajudi u vidu da je Crna Gora
zemlja sa malim brojem stanovnika, bice
potrebno uloziti dodatne napore u okviru
kulturnih politika u o€uvanju samobitnosti i
izvornog identiteta crnogorskih gradana.
Porijeklo imigranata ¢e svakako biti
promijenjeno u odnosu na kraj proslog i
pocetak ovog vijeka, kada su dominirale
izbjeglice i interno raseljena lica. Prema
jednom od scenarija Monstata, imigranti bi u
periodu koji slijedi mahom dolazili iz Azije i
Afrike.’® Nova investiciona ulaganja ¢e u Crnu
Goru svakako dovesti radnu snagu sa drugih i
udaljenih prostora, ali ¢e nastaviti da privlace i
radnu snagu iz regiona. Iz svega navedenog,
mozemo zakljuciti da za Crnu Goru jeste vazno
da postoji pozitivan migracioni saldo, po
mogucnosti mlade radne snage u
reproduktivnoj fazi Zivota i sa Sto viSim
stepenom obrazovanja.

2.1.2. Zdravlje

Zdrava populacija je potencijalno najvazniji
resurs drustva u svim segmentima razvoja,
doprinoseci njegovom sveukupnom socijalnom
i ekonomskom napretku. Zbog toga, posebnu
paznju treba posvetiti zdravlju i stvaranju
uslova za oCuvanje i unapredenje zdravlja
angazovanjem svih drustvenih sektora. Principi
solidarnosti, univerzalnosti, jednakosti,
dostupnosti i kvaliteta, koji su osnova za
izgradnju odrZivog i integrisanog sistema
zdravstvene zastite, sa gradaninom u centru
sistema, su nosioci socijalno orijentisanog
evropskog sistema zdravstva ka kome teZi i

10 “Demografski trendovi u Crnoj Gori od sredine 20.
vijeka i perspektive do 2050. godine“, Zavod za statistiku,
Podgorica, decembar, 2008. godine
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Crna Gora u procesu EU integracija zdravstva.
Zdravstvenom politikom, kao opsti ciljevi,
definisani su: produzenje trajanja Zivota,
poboljsanje kvaliteta Zivota u vezi sa zdravljem,
smanjenje razlika u zdravlju i osiguranje od
finansijskog rizika.

Ocekivano trajanje zivota na rodenju u Crnoj
Gori je, prema podacima Eurostata za 2013.
godinu, 74,1 godina za muskarce i 79,0 godina
za Zene, Sto je niZe u odnosu na prosjek
Evropske unije koji iznosi 77,8 godina za
muskarce i 83,3 za Zene. Stopa mortaliteta
odojcadi, koja predstavlja znacajan pokazatelj
zdravstvenog stanja stanovnistva i nivoa
razvoja zdravstvene zastite, kao i indikator
cjelokupnog drustvno-ekonomskog razvoja, je
iznosila 4,3 (na 1.000 Zivorodene djece) u 2015.
godini, prema podacima Svjetske banke.
Uprkos Cinjenici da je ova stopa medu
najniZzima u regionu, ona je i dalje visa u
odnosu na EU prosjek (3,7). Stopa mortaliteta
djece do pet godina, prema podacima Svjetske
banke, iznosi 4,7 (na 1.000 Zivorodene djece) u
2015. godini, Sto je, takode, viSe u odnosu na
EU prosjek (4,4). Podaci o maternalnom
mortalitetu pokazuju da je, u periodu od 2002-
2012. godine, samo 2007. godine zabiljezen
jedan slucaj umiranja vezano za trudnodu,
porodaj i postporodajni period. Treba
napomenuti da je evidentan problem u
vodenju mortalitetne statistike, posebno, u
dijelu pracenja umiranja prema uzrocima smrti.

Hroni¢ne nezarazne bolesti (HNB) su izazov u
ukupnom drustvenom razvoju Crne Gore.
Hroni¢ne nezarazne bolesti su vodedi uzrok
obolijevanja, invalidnosti i prijevremenog (prije
65. godine) umiranja stanovnika Crne Gore,
kao i za veliki broj godina Zivota izgubljenih
zbog prerane smrtnosti (YYLs - Years of life lost
due to premature mortality)!!. Prema
dostupnim podacima o umiranju u Crnoj Gori
od 2008. do 2012. godine, hroni¢ne nezarazne
bolesti u¢estvuju u ukupnim uzrocima smrti sa
Cak 80%, od kojih bolesti sistema krvotoka i
tumori Cine preko 60%. Za skoro polovinu
ukupnog broja umrlih (44,3%), uzrok su bile
bolesti srca i krvnih sudova, a skoro Cetvrtinu

1 ,Montenegro: WHO statistical profile“, World Health
Organization, Last updated: January, 2015
http://www.who.int/gho/countries/mne.pdf
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(23,4%) uzrokovali su maligni tumori. U viSe od
10% slucajeva uzrok smrti je bio nepoznat
(simptomi, znaci i patoloski klinicki i
laboratorijski nalazi).*2

Ishemijske bolesti srca, cerebrovaskularne
bolesti, rak pluéa, afektivni poremecaji
(unipolarna depresija) i dijabetes predstavljaju
hroni¢ne nezarazne bolesti, koje su odgovorne
za skoro dvije tre¢ine ukupnog opterecenja
boles¢u. Prema podacima o bolni¢kom lije¢enju
u 2013. godini, bolesti sistema krvotoka su na
prvom mjestu u strukturi bolnickog morbiditeta
prema otpustima (15,2%), dok su na drugom
mjestu kao razlog hospitalizacije bila lije¢enja
od tumora (11,8%).*3 Bolesti sistema za disanje
bile su na trecem mjestu (11,4%), dok su
bolesti sistema za varenje (10,4%) zauzele
cetvrto mjesto. Stopa bolnicke hospitalizacije u
2013. godini iznosila je 134 na 1.000
stanovnika. Od 2013. godine, u Crnoj Gori su
uspostavljeni registri za hroni¢ne nezarazne
bolesti: maligne neoplazme, dijabetes, akutni
koronarni sindrom i cerebrovaskularne bolesti.
Potpuniji podaci iz registara za ukupan broj
oboljelih od navedenih bolesti ocekuju se u
narednom periodu, kao i indikatori koji ¢e se na
osnovu registara generisati.

Upotreba duvana i duvanskih proizvoda, Stetna
upotreba alkohola, nezdrava/nepravilna
ishrana i fizicka neaktivnost su zajednicki
faktori rizika za veéinu preventabilnih
nezaraznih bolesti i vezani su za ponasanje.
Ovakvo rizi€no ponasanje dovodi do Cetiri
klju¢ne metabolicke (fizioloske) promjene:
povecanje arterijskog krvnog pritiska,
povecanje vrijednosti glukoze i holesterola u
krvi i povecéanje tjelesne mase tj. gojaznosti.
Navedeni faktori rizika su glavni za Cetiri grupe
nezaraznih bolesti koje se izdvajaju po
masovnosti obolijevanja, posljedi¢ne
invalidnosti i umiranja.

Prema podacima dobijenim iz Nacionalnog
istraZivanja o zdravlju stanovnistva (2008. i
2012. god.), u 2008. godini 32,7% odrasle
populacije (20+ godina) u Crnoj Gori je imalo
hipertenziju ili potencijalnu hipertenziju, a

2 Izvjestaji Instituta za javno zdravlje Crne Gore
B Izvjestaji Instituta za javno zdravlje Crne Gore
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55,1% je imalo prekomjernu tjelesnu masu.
Samo 11,5% odraslih upraznjavalo je fizicku
aktivnost vise od tri puta nedjeljno.
Prevalencija pusenja (redovno ili povremeno) u
2008. godini je iznosila 32,7% medu odraslima,
dok je u 2012. godini iznosila 31%. Alkohol je
konzumiralo 25,1% odraslog stanovnistva,
svakodnevno ili povremeno, u 2008. godini,
odnosno znacajno vise (32%) u 2012. godini.
Najvedi znacaj u unapredenju zdravlja zasniva
se na smanjenju faktora rizika i promociji
zdravlja, prevenciji bolesti, unapredenju
lijecenja, smanjivanje nesposobnosti i
prijevremenog umiranja.

Crna Gora je prosla kroz ,,epidemiolosku
tranziciju“, te veci teret bolesti za stanovnisvo,
predstavljaju nezarazne, umjesto zaraznih,
bolesti. Ipak, jos uvijek postoje izazovi u dijelu
zaraznih bolesti. Pored svakodnevne potrebe
za nadzorom, prevencijom, brzim otkrivanjem,
lijeCenjem, kontrolom i suzbijanjem oboljenja
zarazne etiologije, sve veci znacaj ima i
saradnja sa drugim drzavama, zbog povecéanog
broja putnika u medunarodnom saobracaju, te
povec¢anom riziku od importacije bolesti i
izbijanja eventualnih epidemija.

U strukturi obolijevanja od zaraznih bolesti u
2014. godini dominirale su: respiratorne
zarazne bolesti (bez gripa) koje su Cinile 77,3%
ukupnog broja prijavljenih slu¢ajeva, crijevne
zarazne bolesti (11,6%) i parazitarna oboljenja
(9,2%).1* U 2014. godini, u Crnoj Gori
registrovano je 20 novih HIV/AIDS slucajeva. U
momentu postavljanja dijagnoze HIV infekcije,
sedam novoregistrovanih osoba je ve¢ bilo u
stadijumu AIDS-a, dok je 13 osoba registrovano
u fazi asimptomatske HIV infekcije. Iste godine,
registrovana su dva smrtna ishoda od AIDS-a.*®
Poslednjih godina se u Crnoj Gori stopa
novoregistrovanih slucajeva oboljelih od
tuberkuloze odrZzava na nivou niske
notifikacione stope za EU region i iznosila je, za
2014. godinu, 18,2/100.000, dok je procenat
oboljelih od multirezistentne tuberkuloze u
odnosu na ukupan broj oboljelih od

14 Izvjestaji Instituta za javno zdravlje Crne Gore
= Izvjestaji Instituta za javno zdravlje Crne Gore
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tuberkuloze 3,5. Stopa smrtnosti od
tuberkuloze iznosi 0,32/100.000 stanovnika.®

Vakcinacija protiv zaraznih bolesti se u Crnoj
Gori sprovodi u skladu sa godisnjim
programom imunizacija koje su obavezne za
sve u odredenoj starosnoj dobi, kao i ostale
koje se sprovode u skladu sa specifi¢nim
epidemiloskim i klinickim indikacijama. lako je
relativno visok nacionalni obuhvat obaveznim
imunizacijama, za pojedine vakcine postoje
poteskoce u odrzavanju ocekivanog obuhvata
(tesko dostupne i socijalno ugroZzene grupe
stanovnistva, kontinuitet u snabdijevanju
vakcinama, djelovanje antivakcinalnih grupa
itd.). Na nivou Crne Gore, tokom 2014. godine,
najvedi pad u dostignutim vrijednostima biljezi
indikator koji se odnosi na broj vakcinisane
djece protiv boginja, koji iznosi svega 76,1%,
Sto predstavlja znacajno smanjenje u odnosu
na 2013. godinu.”

Zdravstvena zaStita u Crnoj Gori se pruza u
zdravstvenim ustanovama koje ¢ine mrezu
drzavnih zdravstvenih ustanova i ustanovama u
privatnom vlasnistvu, koja je organizovana na
nacin da se obezbijedi zdravstvena zastita
shodno potrebama stanovnistva i
mogucénostima zdravstvenog sistema.
Zdravstvena zastita se pruza na tri nivoa, pri
¢emu bi primarni nivo trebalo da zadovolji 80-
85% potreba za zdravstvenom zastitom.
Razvijanje doktrine javnog zdravlja u skladu sa
evropskim smjernicama i sistem monitoringa
zdravlja stanovnisStva prema uporedivim
indikatorima, analiziranje i predstavljanja
podataka su klju¢ni elementi za kreiranje
zdravstvene politike na bazi dokaza. Institut za
javno zdravlje Crne Gore formira strucna tijela
za izradu i sprovodenje aktivnosti u oblasti
javnog zdravlja i organizuje edukaciju kadra za
njihovo sprovodenje.

Kada je u pitanju iskoris¢enost posteljnog
fonda bolnickih ustanova u 2013. godini, a

16 IV Godisnji izvjestaj o sprovodenju Milenijumskih
razvojnih ciljeva u Crnoj Gori: 01. januar-31. decembar
2014. godine”, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma,
Vlada Crne Gore, Podgorica, septembar 2015

7w Godisnji izvjestaj o sprovodenju Milenijumskih
razvojnih ciljeva u Crnoj Gori: 01. januar-31. decembar
2014. godine”, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma,
Vlada Crne Gore, Podgorica, septembar 2015
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imajuci u vidu ukupni broj postelja (2.416),
evidentno je da je svakodnevno bilo slobodno
657 postelja (u opstim bolnicama 391 od 1.120,
u specijalnim bolnicama 56 od 504, u Klinickom
centru Crne Gore 156 od 696 i u stacionarima
domova zdravlja 54 od 96).

Broj ljekara u Crnoj Gori, u 2013. godini, je
iznosio 217 na 100.000 stanovnika, Sto je bitno
manje nego u zemljama EU, gdje je iznosio 334
ljekara na 100.000 stanovnika, u 2012. godini.
UcesSce nemedicinskih radnika u ukupnom
broju zaposlenih kontinuirano se smanjivalo, ali
je i dalje visoko. U 1991. godini iznosilo je
28,8%, 2008. godine je bilo na nivou od 25,3%,
dok je 2013. godini iznosilo 23,2%.'® Kada su
ljudski resursi u pitanju, zapaza se
neujednacenost i disproporcionalnost u
obrazovanju i zaposljavanju, kao posljedica
neadekvatnog planiranja u prethodnom
periodu. lako su smjernice dobre medicinske
prakse za vec¢inu dominantnih oboljenja
usvojene, josS uvijek je izazov njihova dosljedna
implementacija, koja je jedna od sustinskih
metoda unaprijedenja kvaliteta zdravstvene
zastite. Pored toga, neophodno je i plansko
usmjerevanja kontinurane medicinske
edukacije i stalno usavrsavanje stru¢nih znanja
i vjeStina pruzalaca usluga u zdravstvu.

Prema poslednjim dostupnim podacima, preko
95% populacije je obuhvaceno obaveznim
osiguranjem. Nedostajuca sredstva za
funkcionisanje zdravstvenog sistema i potrebe
zdravstvene zastite obezbjeduju se iz budzZeta
drzave. Ukupni prihodi Fonda za zdravstveno
osiguranje Crne Gore (FZ0O), iznosili su blizu 167
miliona eura u 2012. godini, kao i u 2013. i
2014. godini, Sto iznosi 270 eura po stanovniku.
Ako posmatramo prihode FZO po strukturi,
onda su prihodi od doprinosa za zdravstvenu
zastitu ucestvovali u 2012. godini sa 75,31%, u
2013. godini sa 80,93%, a u 2014. godini sa
82,58%. Preostali dio Cine prihodi iz budzZeta.
Ucesce izdataka FZO u BDP Crne Gore biljezi
trend pada od 2009. do 2014. godine.?

18 Izvjestaji Instituta za javno zdravlje Crne Gore

19 ,Master plan razvoja zdravstva Crne Gore 2015-2020,
Ministarstvo zdravlja, Vlada Crne Gore, Podgorica, avgust
2015.
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Budzet koji se u Crnoj Gori izdvaja za zdravstvo
iznosi 461 dolar po stanovniku, odnosno 926
dolara po stanovniku, kada se u obzir uzme
kupovna mo¢ (PPP (international $)).2° Ova
izdvajanja su vi$a u odnosu na Albaniju (2408,
tj. 539 PPP $) i Makedoniju (3125, tj. 759 PPP
S), u nivou Bosne i Hercegovine (4495, tj. 928
PPP $) i Srbije (475$, tj. 987 PPP $), ali znadajno
niza u odnosu na Hrvatsku (98285, tj. 1517 PPP
S) i Sloveniju (2085S, tj. 2595 PPP $). S aspekta
nejednakosti, analiza plac¢anja usluga iz dZepa
gradjana pokazuje da i dalje siromasni daju vise
novca za lijeenje i lijekove.?! Medu glavnim
izazovima u procesu izvodenja reformi
zdravstvenog sistema su finansijska stabilnost,
odrzivost sistema, kao i efikasnost usluga kako
na primarnom, tako i na bolnickom nivou, gdje
postojedi zdravstveni indikatori ukazuju na
postojanje prostora za povecéanje
produktivnosti.

2.1.3. Obrazovanje i vjestine

U savremenom svijetu koji se neprestano
mijenja neophodno je drzati korak sa
vremenom i stalno usvajati nova znanja. Izazovi
tehnoloskih promjena, procesa globalizacije,
demografskih trendova, ¢este promjene
potreba trZiSta rada namecu potrebu podizanja
kvaliteta sistema obrazovanja. Obrazovanje
predstavlja jedan od preduslova odrzZivog
razvoja, bududi da se promjena shvatanja i
uvjerenja ljudi zapocinje i odvija upravo u
okviru obrazovnog sistema. Zelena ekonomija,
unapredenje Zivotne sredine, smanjenje
siromastva i socijalne iskljucenosti, i
ostvarivanje odrZivog razvoja u cjelini,
podrazumijeva u osnovi obrazovne politike
koje su kvalitetne u smislu ishoda i ekonomicno
osmisljene u pogledu utroska sredstava.
Obrazovanije i cjeloZivotno ucenje imaju klju¢nu
ulogu za razvoj pojedinca i ostvarivanje
ekonomskog potencijala drzave. Obrazovanje,
jaCanje vjestina i stvaranje novih ideja su

20 Global Health Observatory. “Per capita total
expenditure on health at average exchange rate (USS)”,
World Health Organization, 2013.
http://www.who.int/gho/health_financing/per_capita_ex
penditure/en/

21 Montenegro After the Crisis: Towards a Smaller and
More Efficient Government”, World Bank Report
No0.65909-ME, 2012
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kljuéni za razvoj ljudskog kapitala i glavni su
pokretaci ekonomskog razvoja.

U vremenu u kojem znanje postaje kljucni
resurs odrzivog razvoja, obrazovanje je kljucni
strateski interes Crne Gore. Zato zahtijeva
pristup sa najve¢com moguéom odgovornoscu i
to na svim obrazovnim nivoima. Razvijene
zemlje u strukturi svog bogatstva imaju ¢ak
81% neopipljivog kapitala (koji ukljucuje ljudski
kapital, drustveni kapital i institucionalni
kapital), dok kod zemalja sa visokim srednjim
dohotkom ovaj udio iznosi 69%.2% Ova &injenica
ukazuje da je sticanje novih znanja, vjestina i
vrijednosti kroz sistem obrazovanja jedino u
stanju da prati izazove sve intenzivnijih
drustvenih i tehnoloskih promjena i izazova.

Obrazovanje u Crnoj Gori ima za cilj izgradnju
odrzivog obrazovnog sistema ¢ime Ce se
stvoriti uslovi za razvoj ucenika kao
samostalnih, svestranih licnosti spremnih za
kriticko promisljanje, istrazivanje, sticanje
funkcionalnih znanja i vjestina za njihovo
aktivno ukljucivanje u drustvo i povecanje
ukupnih ekonomskih kapacita drzave. Sistem
bi, takode, trebalo da tezi promovisanju
jednakosti i socijalne kohezije, poboljsanju
kreativnosti i inovativnosti. Nivo drustvenih
ciljeva podrazumijeva da se obrazovanjem
doprinosi ekonomskom progresu (rast BDP,
zaposlenosti, poboljsanje Zivotnog standarda i
sl.), da gradani imaju odgovorno ponasanje u
odnosu na principe demokratskog drustva i da
budu spremni na cjeloZivotno ucenje, kako bi
se prilagodavali promjenama na trzZistu rada i
izazovima koje donose tehnolo$ke promjene.
Efikasan sistem obrazovanja podrazumijeva
povecanje broja ucenika i studenata koji su
spremni da stic¢u, zadrze, razumiju i koriste
stecena znanja i gradanske vrijednosti. Da bi se
ovi ciljevi ostvarili potreban je visok kvalitet
ucenja i nastave koji podrazumijeva
pofesionalni razvoj nastavnog kadra na svim
nivoima, primjenu savremene nastavne prakse,
pristup ranom obrazovanju i vaspitanju,

djece sa posebnim obrazovnim potrebama,

22 The International Bank for Reconstruction and
Development. “The Changing Wealth of Nations -
Measuring Sustainable Development in the New
Millennium”. The World Bank, Washington DC, 2011
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ostvarenje aktivne saradnje sa roditeljima i
lokalnom zajednicom, te obezbjedivanje visih
standarda uslova rada i ucenja.

Predskolsko obrazovanje igra veoma vaznu
ulogu u razvoju djeteta, a ima i znacajne
pozitivne socio-ekonomske efekte na drustvo u
cjelini.?® Takode, studijom koja je sprovedena u
34 OECD zemlje utvrdeno je da postoji
povezanost izmedu pohadanja predskolskog
obrazovanja i dostignuéa na PISA
testiranjima.?* Brojna pozitivna iskustva u ovoj
oblasti dovela su do zaokreta u nacinu
razmisljanja unutar naucnih krugova na
globalnom nivou, kao i do sve znacajnije
podrske kreatora politika u pogledu prosirenja
primarne uloge predskolskih obrazovnih
ustanova - ona bi trebalo da bude obrazovna i
razvojna, umjesto da se svodi prevashodno na
Cuvanje djece.

Analiza strateskog i regulatornog okvira
ukazuje da je u Crnoj Gori prepoznat znacaj
predskolskog obrazovanja za razvoj djeteta,
kao i da postoji dobra programska osnova za
njegovo Sirenje. Na drugoj strani, ukupni
budZet za predskolsko obrazovanje ¢ini 0,38%
BDP-a u Crnoj Gori, $to je znacajno nize u
odnosu na zemlje OECD-a, koje u iste svrhe u
prosjeku izdvajaju 0,5% svog BDP-a.*> Ako
uporedimo razli¢ite uzrasne grupe, stopa
obuhvata djece predskolskim obrazovanjem
znatno je niza medu djecom uzrasta 0-3
godine, gdje svega 15% pohada jaslice, nego
medu djecom uzrasta 3—6 godina, gdje vise od
50% pohada vrti¢. Medutim, regionalne razlike
su velike - od ukupnog broja djece uzrasta 3—6
godina, najveci je obuhvat u Budvi (94%), a
najmanji u RoZajama (nesto preko 10%). Kada
je rijeC o veli€ini grupe djece uzrasta 3—6
godina u javnim predskolskim ustanovama, i tu
postoje velike razlike po opsStinama - od 41
djeteta po grupi u Herceg Novom i u Podgorici,
do samo 12 djece po grupi u Andrijevici. U

23 Heckman, J. J. “Policies to foster human capital”.
Research in Economics, 54(1), pp 3-56, 2000

24 OECD. “PISA in Focus: Does participation in pre-primary
education translate into better learning outcomes at
school?” OECD Publishing, Paris, 2011

2 Prica, Ivana, Coli¢, Lazar i Baronijan, Hana. “Studija o
ulaganju u rano obrazovanje djece u Crnoj Gori”,
Podgorica, 2014
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juZznom i centralnom regionu Crne Gore je
izrazen nedostatak prostornih kapaciteta, pa
mnogi vrtiéi rade preko svojih kapaciteta, dok u
sjevernom rade ispod svojih punih kapaciteta.
Jo$ uvijek je znacajan procenat roditelja koji
smatraju da je djetetu bolje kod kuce nego u
predskolskoj ustanovi i ne sagledavaju znacaj
predskolskog obrazovanja u razvoju djeteta tog
uzrasta. Bez sistemskih napora da se poveca
svijest roditelja o koristima i znacaju
predskolskog obrazovanja, postizanje
univerzalnog obuhvata djece u Crnoj Gori
predskolskim obrazovanjem nece biti moguce.
U strukturi kadra gotovo potpuno izostaju
vaspitaci muskog pola, sto kao posljedicu ima
uspostavljanje rodnih stereotipa. Poseban
problem predstavlja obuhvat RAE djece ovim
oblikom vaspitanja (svega 19%), kao i to da sve
crnogorske opsStine ne pruzaju mogucnost za
rad sa djecom sa posebnim potrebama.

| pored desetogodisnje reforme, znacajnog
povecanja ulaganja i odredenog napretka,
obrazovanje jos uvijek nema ocekivane
rezultate u oblasti znanja i vjestina ucenika i
studenata, niti opravdava uloZena sredstva
(povecana za 50% u periodu izmedu 2006-
2010). Razlozi su u prvom redu kvalitet
nastavnog kadra na svim nivoima (pocev od
loSeg inicijalnog obrazovanja, selekcije ne
najboljih vec¢ prosjecnih i ispodprosjecnih za
pedagoska zanimanja, slabe motivacije
nastavnika za rad i posebno za vannastavne
aktivnosti). Slijede neujednaceni materijalno-
tehnicki uslovi i rad sa velikim grupama, $to ne
obezbjeduje kvalitet poducavanja. Smanjena je
vaspitna uloga Skola (o ¢emu svjedodi porast
nasilja medu djecom i mladima) i oslabljena
eticka dimenzija (plagijarizam) na nivou visokog
obrazovanja. Oslabljena je veza izmedu Skole i
trziSta rada, odnosno Sire drustvene zajednice.

Na poslednjem PISA testiranju®, iz 2012.
godine, prosjecno postignuce nasih ucenika iz

26 pisp (Programme for International Student Assesment)
je medunarodni program za procjenjivanje postignuca
ucenika koji se sprovodi svake trece godine i u kojem je
primarno koliko ucenici uspjesno primjenjuju znanja,
vjestine i sposobnosti stecene u Skoli i van nje, a ne Sto su
i koliko naucili iz pojedinih nastavnih predmeta na kraju
obaveznog obrazovanja, odnosno na kraju osnovne skole.
Osnovni cilj PISA testa je procjena kvaliteta i pravednosti
obrazovnog sistema, a rezultati i analize su znacajne za
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matematicke pismenosti je bilo 410 bodova
(OECD prosjek je 494 boda), sto je Crnu Goru
svrstalo na nezavidno 54. mjesto od 65 drzave.
Prosjecno postignude iz Citalacke pismenosti je
bilo 422 boda (OECD prosjek je 496), Sto nas
stavlja tek na 53. mjesto. Kada je naucna
pismenost u pitanju, prosjecno postignuce
nasih ucenika je bilo 410 bodova (OECD prosjek
je 499 bodova), sto je bilo dovoljno tek za 56.
mjesto. U sve tri oblasti su Slovenija, Hrvatska i
Srbija bolje rangirane od Crne Gore, dok se
Albanija u sve tri oblasti nalazi iza nase zemlje.
Rezultati PISA 2015 testiranja bic¢e objavljeni u
decembru 2016. godine. |z Ispitnog centra Crne
Gore navode da su testirani ucenici koji su
samo tredi ciklus zavrsili po reformisanom
Skolovaniju, pa da ¢e se tek 2018. godine modi
uporedivati stari i novi sistem obrazovanja, tj.
da ¢e se tada pokazati da li je reforma
doprinijela osposobljavanju uéenika za
svakodnevni Zivot.

Na nivou osnovne skole, rezultati PISA
testiranja pokazuju da ucenici ne uce da
povezuju znanja i stavljaju ih u novi kontekst,
tj. da nijesu u stanju da uspjesSno primjenjuju
znanja, vjestine i sposobnosti stecene u Skoli i
van nje. Sli¢na stvar se moZze reci i za opste
gimnazijsko obrazovanje, gdje je akcenat i dalje
na memorisanju gradiva, zbog Cega je moguce
prepisivanje, a bez prave evaluacije stecenih
znanja i vjestina. Na nivou gimnazije, i pored
napora, jos uvijek nije uspostavljen sistem
kredibilne eksterne mature i evaluacije znanja
potrebnih za pristup visokom obrazovanju.
Srednje stru¢no obrazovanje se ne razvija u
skladu sa potrebama trziSta rada, a izostaje i
sistem kvalitetne prakti¢ne obuke, disperzije
zanatskih zanimanja koja se traze na trzistu (uz
dualni oblik obrazovanja i sistem majstorskog
ispita).

Reforma opsteg srednjeg obrazovanja u Crnoj
Gori koja je pocela 2002. godine i nastavila se
Skolske 2006/2007. godine kada su ucenici
gimnazije poceli obrazovanje po novom
obrazovnom programu, donijela je znacajne

definisanje obrazovne politike i kreiranje strategija
unapredenja sistema obrazovanja.
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promjene u obrazovnom sistemu Crne Gore.?’
Promjene se, prije svega, odnose na prelazak sa
sadrzajnog pristupa planiranju nastave na ciljno
i procesno-razvojno planiranje, zamjenu
koncepta nastavnog plana i programa
konceptom obrazovnog programa i promjenu
strukture predmetnih programa, koji sadrze
teme, operativne ciljeve, aktivnosti, pojmove i
korelaciju programa. Period implementacije
rieSenja pokazao je da postoje oblasti koje je
potrebno unaprijediti kako bi se svakom
uceniku omogudio razvoj kritickog i kreativnog
misljenja, kvalitetno obrazovanje i dostizanje
utvrdenih standarda znanja, bez obzira na
socio-ekonomski poloZzaj, pol ili etnicku
pripadnost, kao i sticanje klju¢nih
kompetencija. Nastavnici treba da koriste svoje
vjestine i znanja kako bi u procesu nastave sa
ucenicima izgradivali partnerski odnos,
prilogodavajuci metode i oblike rada
individualnim moguc¢nostima ucenika. Cilj
Strategije opsteg srednjeg obrazovanja (2015-
2020) jeste utvrdivanje smjernica za
unapredenje gimnazijskog obrazovanja kao
jednog od najvaznijih segmenata obrazovanja,
na osnovu analize postojeceg stanja i
definisanih prioritetnih oblasti, ciljeva i mjera
koje je potrebno realizovati za njihovo
ostvarivanje. Cilj je unapredenje kvaliteta
opsteg obrazovanja, koji ¢e svakom pojedincu
omogucditi sticanje znanja, vjestina, formiranje
vrijednosnih stavova potrebnih za nastavak
Skolovanija, profesionalniili¢ni razvoj i uspjeh.

Vizija stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori do
2020. godine je stru¢no obrazovanje uskladeno
sa potrebama trZista rada, koje omogucava
cjelozZivotno ucenje i mobilnost, li¢ni i
profesionalni razvoj mladim i odraslim, sa
ojaCanom ulogom nastavnika, uspostavljenim
sistemom osiguranja kvaliteta, u kojem su
kvalifikacije bazirane na kompetencijamai
ishodima ucenja, uklju¢eno u regionalne
inicijative i programe cjeloZivotnog uéenja EU.?
Izrada Strategije stru¢nog obrazovanja (2015-
2020) predstavlja nastavak prethodnih mjera i

27 ,Strategija razvoja opsteg srednjeg obrazovanja u Crnoj
Gori (2015-2020)“, Vlada Crne Gore, Ministarstvo
prosvjete, Podgorica, jun 2015.

28 “Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori
(2015-2020)”, Vlada Crne Gore, Ministarstvo prosvjete,
Podgorica, decembar 2014.
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aktivnosti, definisanih u Strategiji razvoja
stru¢nog obrazovanja (2010-2014) i
odgovarajuéim akcionim planovima, sa ciljem
unapredenja inicijalnog i kontinuiranog
strucnog obrazovanja, koje ¢e omogucditi
sticanje svakom pojedincu znanja, vjestine i
kompetencije, potrebne za zaposljivost,
profesionalni i licni razvoj i socijalnu
ukljucenost. Strateski cilj razvoja struc¢nog
obrazovanja u Crnoj Gori je uciniti cjeloZivotno
ucenje i mobilnost realnim, poboljsati kvalitet i
efikasnost obrazovanja, promovisati jednakost,
socijalnu koheziju i aktivno gradanstvo,
poboljsati kreativnost, inovacije i
preduzetnistvo, radi dobrobiti pojedinca i
drustva u cjelini strateski. Cilj je izgraditi
kvalitetan, za trziSte rada relevantan, sistem
stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori koji ¢e
pratiti potreba pojedinca i ekonomije i
omogucditi razvoj konkurentnosti i
demokratskog i naprednog drustva.

Reforma visokog obrazovanja u Crnoj Gori je
pocela usvajanjem novog Zakona o visokom
obrazovanju (2003), a nastavljena usvajanjem
statuta univerziteta i fakulteta (2004) i
podzakonskih akata za njihovu implementaciju,
¢ime je stvoren normativni institucionalni okvir
visokog obrazovanja u Crnoj Gori. Visoko
obrazovanje se zasniva na prevelikom broju
malih institucija, mahom usmjerenih na razne
oblike menadZmenta. Takode izostaje
djelotvorna saradnja sa trziStem rada, na
jednoj strani, i valjani inputi sistemu srednjeg
obrazovanja, na drugoj. Neracionalna upisna
politika i izostanak standarda (prevelike grupe
u kojima nije moguce studirati, a posebno se
ne moze ostvariti naucni rad) doveli su na
jednoj strani do hiperinflacije diploma i, na
drugoj, do niskog nivoa znanja i vjestina,
odnosno nekredibilnosti diploma i samog
visokog obrazovanja u cjelini.

Univerzitet Crne Gore do sada nije uspio da se
plasira ni na jednu od tri najuglednije rang liste
najboljih univerziteta na svijetu. Kada je
plasman na Sangajskoj listi?® univerziteta u
okruZenju u pitanju, Univerzitet u Beogradu se

2 Sangajska lista (Academic Ranking of World
Universities (ARWU) ili skra¢eno “Shanghai Ranking”) je
godisnja globalna rang lista 500 najboljih univerziteta,
koja je prvi put sastavljena 2003. godine.
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nalazi medu 400 najboljih svjetskih
univerziteta, dok je Univerzitet u Ljubljani
rangiran u 500 najboljih. Na QS World
University Rankings®® univerzitet u Ljubljani je
rangiran izmedu 551. i 600. mjesta, dok su se
univerziteti u Beogradu i Zagrebu plasirali iza
700. mjesta. Prema Times Higher Education
World University Rankings®!, najbolje rangiran
univerzitet u okruZenju je onaj u Mariboru
(izmedu 501. i 600. mjesta), dok su se
univerziteti u Beogradu i Ljubljani plasirali
izmedu 601. i 800. mjesta.

Na Webometrics Ranking of World
Universities® se nalaze sva tri crnogorska
univerziteta - Univerzitet Crne Gore je
ubjedljivo najbolje rangiran, na 2786. mjestu,
Univerzitet Mediteran se nalazi na 11740.
poziciji, a Univerzitet Donja Gorica je na 17000.
mjestu. Medutim, kada ove rezultate
uporedimo sa okruzenjem, mozemo zakljuciti
da je rang vodeceg crnogorskog univerziteta
znacajno losiji od svih vodecih univerziteta u
regionu - Ljubljana je na 216. mjestu, Beograd
na 431, Zagreb na 458, Skopje na 1395, a
Sarajevo na 2270. mjestu. Jedino je losije
rangiran Univerzitet u Tirani, kao vodedi
univerzitet u Albaniji, koji je zauzeo 6184.
poziciju.

Jedan od klju¢nih zahtjeva reforme visokog
obrazovanja je bila i Strategija razvoja i
finansiranja visokog obrazovanja u Crnoj Gori,
ali ne samo kroz uvodenije principa Bolonjske
deklaracije, vec¢ i kroz promisljenu strategiju i

30 s world University Rankings je godisnja rang lista
najboljih svjetskih univerziteta, koja se redovno objavljuje
od 2004. godine

31 Times Higher Education World University Rankings je
godisnja globalna rang lista 800 najboljih univerziteta,
koja se sastavlja od 2010. godine.

32 Webometrics Ranking of World Universities (takode
poznat kao Ranking Web of Universities) je globalni
sistem za rangiranje univerziteta koji koristi nekoliko
kategorija vidljivost, aktivnost, otvorenost i izvrsnost.
Vidljivost se se mjeri koli¢inom eksternih lin kova koje
vode do veb domena ustanove, dok aktivnost obuhvata
prisustvo na internetu, a mjeri se koli¢inom stranica na
veb sajtu. Otvorenost podrazumijeva broj objavljenih i
dostupnih dokumenata, a izvrsnost se odnosi na broj
objavljenih naucnih radova u medunarodnim ¢asopisima.
Prvo ovakvo rangiranje je uradeno 2004. godine. Na listi
se nalazi vise od 12.000 univerziteta, a aZurira se dva puta
godisnje - u januaru i u julu.
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upisnu politiku. Izostankom upisne politike koja
reflektuje potrebe trziSta rada, nanijeta je
velika Steta odrzivom drustvenom razvoju
zajednice i pojedincima. To ne znaci da u Crnoj
Gori treba smanijiti obuhvat ljudi koji sticu
visoko obrazovanje, veé znaci diversifikaciju
(odnosno suZavanje, gdje je potrebno)
fakultetskih grupa prema potrebama trzista
rada. Na to se jednim dijelom moZe uticati
sistemom i sredstvima iz kojeg se obavlja
postojece stipendiranje studenata, kao i ostalih
pogodnosti (dom, krediti i sl). Realokacija bi se
mogla obaviti kroz pojacano budZetiranje onih
fakultetskih grupa za kojima postoji potreba na
trziStu rada. Na drugoj strani bi se ogranicavalo
budZetiranje, odnosno smanjio broj studenata
za grupe za koje ne postoji potreba na trzistu
rada ili su ve¢ u zoni hiperprodukcije.

U cilju poboljsanja kompetencija crnogorskih
visokoSkolaca, vazno je povezivanje
univerziteta kroz ulaganje u istrazivanje i
razvoj, umrezenost sa univerzitetima u EU i
svijetu, gdje bi trebalo joS unaprijediti
postojece dobre prakse, kao i povezivanje sa
sektorom privrede. Jedna od mogucénosti je
pracenje ,vidljivosti“ univerziteta u nau¢nom
svijetu, kao i ucesce u R&D projektima.

Posebni izazovi se mogu ocekivati u oblasti
obrazovanja odraslih, a valjane smjernice
donosi Nacionalni okvir kvalifikacija. Potrebno
bi bilo pratiti pokazatelje neformalnog i
informalnog obrazovanja i obuhvat starijih
grupacija stanovnistva u cilju osposobljavanja
za nove vjestine i znanja, ili priznavanja
stecenih. Reforma obrazovnog sistema je
prepoznala znacaj cjeloZivotnog ucenja i NSOR
ima indikatore o licenciranim pruzaocima
usluga u obrazovanju odraslih, ali se malo vide
smjerovi i priznavanje znanja stecenih
neformalnim i informalnim putem. Ukoliko bi
takve prakse postojale, a bile prepoznate kroz
Nacionalni okvir kvalifikacija, svakako bi
motivisale zaposlene na dodatnu mobilnost.

Vise od 8.000 ljudi u Crnoj Gori, odnosno 1,3%
populacije, je aktivno ucestvovalo u
nacionalnim postmilenijumskim konsultacijama
o razvojnim ciljevima za period nakon 2015.
godine, koje su dio globalne kampanje
sprovedene uz podrsku Ujedinjenih nacija u
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vie od 80 zemalja svijeta.?® Obrazovanje je
prepoznato kao jedan od klju¢nih resursa
buducénosti. Naime, stanovnistvo Zeli drustvo
koje bi bilo zasnovano na znanju. Stoga,
transformacija obrazovnog sistema koja je u
toku trebalo bi da obuhvati i unapredenje
kvaliteta obrazovanja, primjenjivost stecenog
znanja, jaCanje drustvenih i prakti¢nih vjestina i
sposobnosti, formiranje kritickog misljenja i
ucesce i bolja uskladenost sa trzistem rada.
Obrazovni sistem treba dodatno unaprijediti i
podstaci stanovniStvo na ucesce i zauzimanje
odgovornog stava.

Kako bi se doslo do saznanja koja je najvaznija
tema u obrazovanju i kako se rangiraju razli¢ita
pitanja unutar ove teme, od ispitanika je
traZzeno da rangiraju Sest tema po znacaju.
Osnovno obrazovanje se navodi kao najceséi od
dva ponudena odgovora. Na drugom mjestu
nalazi se predskolsko obrazovanje, zatim
pitanje uskladivanja obrazovanja sa potrebama
trzista rada, te kvalitet univerzitetskog
obrazovanja i srednjeskolsko obrazovanje.
Dvije trecine ispitanika smatra da kvalitet
Zivota u Crnoj Gori direktno zavisi od kvaliteta
obrazovanja, dok vise od polovine anketiranih
ispitanika smatra da je realno ocekivati da
obrazovanje postane vazan prioritet.
Istovremeno, kvalitet obrazovanja u Crnoj Gori
je polovina ispitanika ocijenila kao los , a
gotovo Cetvrtina kao izuzetno los. 40%
ispitanika smatra da da nase obrazovanje nije
konkurentno u odnosu na obrazovanje iz
regiona.

Analiza postojece situacije u obrazovnom
sistemu ukazala je na potrebu preduzimanja
dodatnih aktivnosti usmjerenih na povecanje
obuhvata djece predskolskim, osnovnim i
srednjim obrazovanjem i vaspitanjem,
stvaranje mreze i bolju opremljenost skola,
unaprjedenje programa rada i udzbenike,
organizaciju nastave, kadar i stru¢no
usavrSavanje, kvalitet obrazovanja i utvrdivanje
kvaliteta, aktivnije ucesée lokalne zajednice i
roditelja u radu i finansiranju skola.

33 Komar, Olivera i Gegaj, Pavle. ,,Crna Gora kakvu Zelim -
lzvjeStaj o nacionalnim konsultacijama u Crnoj Gori o
postmilenijumskim razvojnim ciljevima“, Podgorica, april
2013.
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2.2. Stanje drustvenih resursa

2.2.1. O drustvenom kapitalu

Moralne norme i vrijednosti, odnosi povjerenja
izmedu pojedinaca, kao i organizacija;
institucije, kulturna bastina i kulturne
aktivnosti Cine drustveni kapital jedne drzave.
Svjetska banka definise drustveni kapital kao
institucije, veze i norme koje oblikuju kvalitet i
kvantitet interakcija u jednom drustvu3®.
Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD) ga, pak, definise kao veze, zajednicke
vrijednosti i razumijevanje u drustvu koji
omogucavaju pojedincima i grupama da vjeruju
jedni drugima i rade zajedno. Drustveni kapital
ima neposredan efekat na produktivnost,
dobrobit i sre¢u jedne zajednice jer povezanost
medu njenim ¢lanovima vodi povjereniju,
saradnji i reciprocitetu u odnosima.

Na osnovu pretpostavke da ¢e napredak
zajednice zavisiti gotovo iskljucivo od razvoja
pojedinaca dugo vremena je pristup ljudskom
razvoju u osnovi bio individualisticki. Medutim,
relativno skoro je dokazana i potvrdena
nedostatnost ovog pristupa. Postoje dokazi o
tome da investiranje u fizicku infrastrukturu
nije dovoljno, veé da treba ulozZiti i u dobre
meduljudske odnose, zdravlje ili obrazovanje
kako bi se postigao odrZiv ljudski razvoj.
Zajednice u kojima institucije promovisu
drustvenu koheziju pokazuju nizak nivo
dispariteta izmedu pojedinacnih grupa kao $to
su etnicke, vjerske ili rodne, te shodno tome
visok nivo interakcije i povjerenja medu
ljudima®®. To sve zajedno vodi razvoju
solidarnijeg, sreénijeg i odrzivijeg drustva.

Drustveni kapital kao vazan resurs jedne drzave
rezultat je njenog ukupnog istorijskog razvoja,
te je njegov kvalitet pretezno determinisan
relacijama pojedinca i organizacije u odnosu na
klju€na postignuéa u njihovom razvoju,
formirani sistem vrijednosti i bogatu
materijalnu i nematerijalnu kulturnu bastinu. |
pored toga, pokazalo se da je moguce ubrzati

34 Grootaert & Bastelaer, 2001
3 UNDP, Human Development Report, 2013, str. 36
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odredene procese i stimulisati solidarnije
odnose medu ¢lanovima drustva.

lako o drustvenom kapitalu postoji brojna i
veoma raznorodna literatura, moguce je
pronadi odredene standarde o tome na koji
nacin ga operacionalizovati i mjeriti. Tako, na
primjer, prepoznaju njegove Cetiri osnovne
dimenzije3®, i to vrijednosti, povjerenje u
institucije/vladavina prava, dobra uprava,
lokalne institucije i mreZe. Ove dimenzije je
moguce mjeriti na razlicite nacine, ali se
najcesce koriste ¢lanstvo u lokalnim
asocijacijama i mreZama, nivo povjerenja u
institucije i legitimnost normi, te kolektivna
akcija.

Razradujudi dalje ovaj pristup u kontekstu
stanja u kome se Crna Gora nalazi kada je
drustveni kapital u pitanju, a imajudi u vidu
ciljeve odrzivog razvoja, u ovoj strategiji
razvijene su sljedece dimenzije odnosno oblasti
za prioritetno djelovanje:

e (Odnos klju¢nih aktera prema odrzivosti
razvoja

e Vrijednosni sistem

e Povjerenje u institucije i vladavina
prava

e QOrganizaciona kultura
e Zaposljivost i socijalna inkluzija
e Regionalni razvoj

e Kulturni razvoj i integralna zastita i
upravljanje kulturnom bastinom i
predjelima.

2.2.2. Odnos kljucnih aktera prema

odrzivosti razvoja

Da bi jacao drustveni kapital neophodan je
odgovarajuéi odnos kljuénih drustvenih aktera
koji ¢e biti usmjeren ka izgradnji solidarnog
odrZivog razvoja. Sa aspekta odrZivog razvoja
bitniji drustveni akteri su institucije javne
uprave (ali i obrazovne), civilno drustvo (a u
sklopu njega posebno nevladine organizacije i

36 Izvjestaj o stanju drustvenog kapitala za Svjetsku
banku, Grootaert & Bastelaer, 2001, str. 20
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neformalne grupe gradana), biznis zajednica i
porodica. Od nacina na koji ¢e ovi akteri
organizovati drustveni Zivot zavisi stepen
odrzivosti jedne zajednice. Svi ovi akteri nose
znacdajnu odgovornost za proces socijalizacije
gradana u skladu sa globalnim ciljevima
odrzivog razvoja koje Crne Gora prihvata.
Obrazovne institucije koje ne “proizvode”
gradanina sposobnog i spremnog da se ukljudi
u rjeSavanje drustvenih problema zasnovano
na principima odrzZivog razvoja ne mogu
odgovoriti potrebama razvoja u XXl vijeku gdje
se obrazovanje ne razumije vise iskljucivo kao
transfer znanja vec i kao transfer vrijednosti.
Isto vaZi i za organizacije civilnog drustva koje
treba da budu spremne da aktivno ucestvuju u
artikulaciji politickih interesa gradana, ali i
njihovoj mobilizaciji u skladu sa ciljevima
odrzivog razvoja. Diskriminacija po bilo kom
osnovu (rodna, nacionalna, vjerska, po osnovu
seksualnog identiteta ili nekog drugog licnog ili
grupnog svojstva) razara koheziju drustva i
stvarajudi unutrasnje sukobe onemogucava da
svi pojedinci u okviru drustva ostvare u datim
okolnostima puni potencijal i na taj nacin
podstaknu odrziv razvoj zajednice. Na kraju
porodica je pretrpjela brojne udare u
tranzicionom periodu, od normativno-
vrijednosne transformacije iz klasi¢ne porodice
ka prihvatanju alternativnih oblika suZivota, do
ekonomskih pritisaka koji su redefinisali rodne
uloge, ali i kreirali odredenu tenziju koja je
izazvala povecan nivo nasilnog ponasanja i
razaranja same porodice kao celije drustva.
Odrzivi razvoj bi trebalo da bude prilika da se
rekonstruisu politike koje ¢e osnaziti pojedince
U svoj svojoj raznovrsnosti (po pitanju roda,
nacionalne ili vjerske pripadnosti, seksualne
orijentacije, godista i sl.) i uciniti ih ¢iniocima
promjene i ravnopravnim partnerima u
nastojanju da se “promovise inkluzivan,
pravedan i odrZiv razvoj drustva”?’.

U skladu sa principom partnerstva koji je
definisan kao jedan od pet osnovnih u odnosu
na koje Ce se bazirati ostvarivanje ciljeva
odrZivog razvoja svi ovi akteri bi trebalo da
budu posveceni partneri u razvoju odrzivog
drustva.

37 UNDP, Gender Equality Strategy 2014-2017, str. 9
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2.2.3. Vrijednosni sistem

Savremeni svijet karakteriSe pluralitet
vrijednosnih sistema. Vrijednosti se, pak, ne
mogu preporuciti ili propisati. Svako drustvo
izgraduje svoj sistem na kome temelji sopstveni
identitet. Ipak, odredene opste negativne
tendencije se mogu uociti, kao Sto su
nedostatak kritickog misljenja i odsustvo
zainteresovanosti za kolektivna pitanja i
drustvene probleme. Drustva se atomizuju, a
pojedinci bivaju sve ¢eSc¢e prepusteni sami sebi.
Insistiranje na profesionalizaciji dovodi do toga
da drustvo Cini grupa nepovezanih individua
koja djeluje bez zajednickog cilja i veoma Cesto
u medusobno konfliktim ulogama.

Crna Gora se nalazi u situaciji da se kao
politicka zajednica konstituisala na osnovu
tradicionalnog principa koji nestaje, a da
istovremeno nisu stvorene vrijednosti koje bi
uzivale drustveni konsensus, a koje bi bile
uskladene sa tehni¢ko-tehnoloskim napretkom
drustva i novim znanjima®®. Dodatno, »uzori«
ne postoje i neophodno je da drustvo stvori
sopstveni sistem vrijednosti oko koga ¢e
bazirati supstantivni i proceduralni konsenzus.

lako je od pocetka izgradivana kao multietnicka
i gradanska zajednica, prostora za ucvrscivanje
crnogorskog gradanskog identiteta koji ¢e
povezivati sve konstitutivne cjeline tolerantno
upravljajudi i poStujuéi njihove razlicitosti i
dalje ima. Koncepcija univerzalnog gradanstva
»kao identiteta razli¢itog od pojedinacnih
identiteta u okviru neke zajednice, i naravno,
neisklju¢ivog u odnosu prema ostalim
identitetima« (Spai¢, 2010, str. 48) treba da
bude vodilja u tom procesu. Posebno treba
razvijati one aspekte gradanskog identiteta koji
podrzavaju odrzivi razvoj, kao Sto su
odgovornost, aktivizam i svijest o opStem
dobru.

2.24. Povjerenje u institucije ( vladavina
prava

lako crnogorske javne institucije uzivaju
relativno visoko povjerenje gradana, ono je u
velikoj mjeri determinisano identitetskim

38 CANU, 2010, str. 184
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podjelama. Takode, normativno utemeljenje
crnogorskog pravnog poretka na vrijednostima
gradanske demokratije, socijalne pravde,
zasStite zivotne sredine i vladavine prava nije
postala sustinski konstitutivni element u
izgradnji niti drzave niti drustva. Mnoge
ustavom deklarisane vrijednosti nisu postale
predmet opsSteg prihvatanja od stane svih
politi¢kih subjekata u Crnoj Gori.

Dobra uprava, efikasna borba protiv korupcije i
organizovanog kriminala ostaju izazovi uprkos
naporima koji su ulagani u prethodnom
periodu. U uslovima ubrzane izmjene pravnog
okvira i uskladivanja sa pravnom tekovinom
Evropske unije koji po sebi nosi niz osjetljivih
transformacija, nepovjerenje u institucije
sistema i funkcionisanje vladavine prava
onemogucdava drustvenu koheziju koja je
neophodna za odrzivost sistema. Percepcija da
na drzavni aparat uti¢u partijske strukture
dodatno oteZava izgradnju drustvenog
konsenzusa kada su u pitanju strateski pravci
razvoja. Iz svega navedenog jacanje institucija i
posljedicno tome povjerenja u njih treba da
bude jedan od osnovnih strateskih ciljeva
odrzivog razvoja.

2.2.5. Organizaciona kultura

Fenomen organizacione kulture je jedan od
kljuénih faktora razumijevanja funkcionisanja
organizacije. Ovaj koncept, koji je obiljezio
poslednje decenije organizacione teorije,
objasnjava unutrasnji Zivot organizacije
zasnovan na vrijednosnom sistemu i normama
ponasanja njenih c¢lanova. Organizaciona
kultura predstavlja skup zajednickih stavova,
vrijednosti, vjerovanja, normi, oCekivanja i
obicaja koji oblikuju ponasanje ¢lanova
organizacije, a prije svega nacin na koji stupaju
u medusobne interakcije, kako se odnose
prema kupcima, kako izvrSavaju svoje zadatke i
kakve ucinke postiZzu. Na organizacionu kulturu
uticu: nacionalna kultura, priroda djelatnosti
organizacije, ¢lanovi organizacije i radne grupe
u organizaciji. Kognitivne strukture ¢lanova
organizacija formiraju se dominantno pod
uticajem nacionalne kulture. Shodno tome,
nacionalna kultura je bitna determinanta socio-
ekonomskog razvoja jednog drustva.
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Istrazivanja nacionalnih kultura na Jugo-istoku
Evrope, pokazuju da su nacionalne kulture na
nasim prostorima imaju sljedeéa obiljeZja:*

e Visoka distanca moci - Postoji visoka
potreba za vrhovnim autoritetom,
kome se prepusta odgovornost
odlucivanja. Ova dimenzija preferira
centralizovano, a ne demokratsko
odlucivanje;

e lzbjegavanje neizvjesnosti — Ljudi
nijesu skloni preuzimaniju rizika, te
prepustaju odlucivanje drugom i traze
$to manje neizvjesnosti. Ova dimenzija
stimulise birokratizaciju ponasanja;

e Kolektivizam — Povezano sa
prethodnim, preferiraju se Cvrste
socijalne strukture, koje znace manje
rizika, a viSe zastite;

o Dominacija “Zenskih vrijednosti* -
Trazi se zastita od vrhovnog autoriteta,
a daje se za uzvrat lojalnost.

Nacionalna kultura sa prethodno navedenim
karakteristikama razli¢ita je od anglo-
saksonskih kultura. Slicna je germanskoj kulturi
u domenu izbjegavanja nezivjesnosti, nekim
romanskim kulturama u dijelu distance modi i
izbjegavanja neizvjesnosti, te skandinavskim
kulturama u dimenziji “Zenskih” vrijednosti.
Okolnosti viekovne socio-ekonomske
nerazvijenosti snazno su oblikovale navedene
dimenzije kulturne matrice na prostoru Crne
Gore. U najkraéem, istorijski okvir oblikovanja
kognitivnih struktura u prostoru Crne gore je
sljededi:*

e |[storijska geo-strateska pozicija
“kontakta” civilizacija Balkana,
uzrokuje stalne i snazne udare moénih
neprijatelja koji potiskuju lokalno
stanovnistvo na ekonomski pasivne

39 Ilvanovi¢, Predrag, Nevenka Glisevi¢, Vladimir Vuli¢ i
Srdan Vukcevic. “Strukturne promjene u privrednom
razvoju Crne Gore”, naucno-istrazivacki projekat za
Ministarstvo prosvjete i nauke Crne Gore, 2010

40 Ivanovi¢, Predrag, Nevenka Glisevi¢, Vladimir Vuli¢ i
Srdan Vukcevic. “Strukturne promjene u privrednom
razvoju Crne Gore”, naucno-istrazivacki projekat za
Ministarstvo prosvjete i nauke Crne Gore, 2010
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prostore sa veoma oskudnim
resursima;

e Potrebe zaStite i opstanka konstituisu
Siroku porodicu, bratstvo i pleme kao
osnovne oblike socijalne organizacije;

e U porodici dominira “patter familias”,
koji ¢lanovima odredjuje radne zadatke
(visoka distanca modi), a oskudna
materijalna dobra dijeli na jednake
djelove svim ¢lanovima (jednakost,
briznost - “Zenske vrijednosti);

e Uloga polova u radu nije striktno
podijeljena (kolektivizam, ,,Zenska
vrijednost”).

Istorijski oblikovana nacionalna kultura, sa
navedenim vrijednostima, bila je izuzetno
pogodna za prihvatanje komunisticke
paradigme i sistema vrijednosti u Crnoj Gori.
Prema tome, komunisticka paradigma i
posebno doktrina “samoupravnog socijalizma”
su “konzervirali” atribute nacionalne kulture
koji su relevantni za razvoj demokratskog
sistema i trziSne ekonomije. Naime,
uporedujudi se sa ostalim tranzicionim
zemljama centralne i isto¢ne Evrope, jasno je
da je navedena kultura ili sistem kognitivnih
matrica bio osnovni razlog spore
demokratizacije i posebno spore, neefikasne i
skupe transformacije privrede.

Kako je transformacija u Crnoj Gori pocela sa
posljednjom decenijom XX vijeka i jos uvijek
nije u potpunosti zavrsena, jasno je da se
transformacija kao koncept i potreba sa svojim
dimenzijama “sudarila” sa
nekomplementarnim kognitivnim strukturama.

Dubinske strukturne disproporcije su rezultat
dosadasnjeg socio-ekonomskog razvoja.
Naime, Crnu Goru, kao $to smo vidjeli, kasno
zahvata razvoj zasnovan na kapital-odnosu.
Sljedstveno tome, kasno se uspostavlja
unutrasnje trziSte i njegove zakonitosti, te
inicijalni oblici moderne drzave. Generalno
kasnjenje u razvoju kapital odnosa i trzista, u
kontekstu istorijski veoma burnog XX vijeka i
sloZene geo-strateske pozicije Balkana,
rezultirali su diskontinuelnim i protivrje¢nim
politickim i ekonomskim trendovima, Sto se
odrazilo i na karakteristike nacionalne kulturne
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matrice. Tzv. kognitivne matrice su bitna
determinanta socio-ekonomskog razvoja, sto
nam jasno pokazuju primjeri socio-
ekonomskog uspjeha nekih zemalja sa veoma
oskudnim prirodnim potencijalima (Finska,
Irska, Island, Japan i sl.).

Analiza nacionalne kulturne matrice pokazala
je dominaciju koncepta kolektivizma i
kolektivne odgovornosti. Shodno tome,
znacajan limit perspektivnog razvoja je tzv.
budzZetski mentalitet, te se vise vjeruje u moc¢
drZave, nego u snagu preduzetnistva i
individualne odgovornosti. llustracije radi, ljudi
u Crnoj Gori viSe vole da rade u drzavhom
aparatu, sa nevelikom i sigurnom platom, nego
da rade u privatnom sektoru, sto je
karakteristi¢no i za stanovnike nerazvijenih
prostora i u drugim drzavama. Generator
razvoja su ljudi, njihova kreativnost i
preduzetnicki duh, te individualna odgovornost
i profesionalizam. ,,Budzetska“ kulturna
matrica je po definciji sterilna, odnosno nije
propulzivna za inovativnost, preduzetnistvo i
razvoj profesionalizma. Dakle, ona ogranicava
one dimenzije koje su generatori razvoja u
danasnjem globalnom svijetu, koji sve vise
postaje svijet organizacija i pojedinaca, a ne
kolektiviteta i drzava.

Stanje ,kognitivne matrice” rezultira ne samo
nedovoljnim ,nabojem” preduzetnistva i
preduzetnickih ideja, ve¢ i niskim nivom
profesionalizma menadZerskih struktura i
zaposlenih u operativnim aktivnostima. Crnu
Goru karakterise deficit kvalitetnih menadzera i
nerazvijenost kulture korporativnog
upravljanja, $to se nepovoljno odraZzava na
efikasnost privrednih i drugih subjekata. Dakle,
znacajno ogranicenje razvoja je stanje
menadzerskog i tehnoloskog know-howa.

2.2.6. Zaposljivost i socijalna kohezija

Pitanje zaposljavanja je u velikoj mjeri
aktuelizovano u periodu kada su se snaznije
osjetile posljedice svjetske finansijske krize.
Smanjenje likvidnosti privrede i ukupne
ekonomske aktivnosti dovelo je do pada BDP-a
i vecine drugih ekonomskih pokazatelja Sto se
odrazilo na stanje kada je u pitanju
zaposljavanje. Prema podacima Zavoda za
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zaposljavanje, do 2009. godine se
nezaposlenost u Crnoj Gori smanjivala, nakon
dega je izmijenjen trend*!. Analiza zaposlenosti
pokazala je da kao i u brojnim drugim
tranzicionim zemljama zaposlenost u Crnoj
Gori ima problemati¢nu strukturu. Naime, ona
pokazuje trend rasta u sektoru usluga, a trend
pada u sektoru industrije, regionalne razlike su
opstre (stopa zaposlenosti u sjevernom regionu
je za oko 10 procenata niza od prosjeka),
nepovoljne su starosna struktura (npr. svega
13,7% mladih od 15 do 24 godine imaju posao),
polna struktura (58% zaposlenih muskaraca
naprema 42% zaposlenih Zena) i obrazovna
(50,6% zaposlenih ima srednje stru¢no
obrazovanje, a 18% visoko, gdje je i najvisa
stopa zaposlenposti od 71.7%). Pored toga,
crnogorska turisticka privreda se u znacajnoj
mjeri oslanja na zaposljavanje stranaca u toku
turisticke sezone.

| pored smanjenja stope siromastva i
nejednakosti u raspodjeli prihoda u 2013.
godini u odnosu na prethodne, opste stanje se
moze okarakterisati kao zabrinjavajuce. Doslo
je do izvesnog poboljsanja, s tim Sto
siromastvo je i dalje problem stanovnistva u
Crnoj Gori. Udio stanovnistva koji Zivi ispod
linije siromastva smanjio se za viSe od 30 %, od
11.2 % u 2005. na 8.6% u 2013*, medutim
ostrina i dubina siromastva su i dalje visoki sto
ukazuje da bi drustvo trebalo obezbijediti
sredstva u visini od 2,4% od linije siromastva po
svakom stanovniku, a zatim ta sredstva
dodijeliti siromasnima u iznosu koji bi
omogucio da njihova ukupna potrosnja
dostigne liniju siromastva. Sto se tice
intenziteta nejednakosti, Gini koeficijent
pokazuje pad nejednakosti u Crnoj Gori u 2013.
godini. Koeficijent je smanjen sa 26,5% na
26,2%, Cime se prekinuo trend rasta
nejednakosti u drustvu koji je bio prisutan u
prethodnom periodu. Sa stanovista oblasti
Zivljenja, Gini koeficijent u urbanim oblastima
biljezi vece vrijednosti u odnosu na ruralne
sredine, gdje je nejednakost raspodjele prihoda

41 Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih

resursa, 2012

42 Cetvrti godisnji izvjestaj o sprovodenju Milenijumskih
cilieva odrzivog razvoja CG za period 2014. godine,
Analiza siromastva za Crnu Goru za 2013. Godinu,
MONSTAT
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niZza. Kao i u prethodnoj godini, u 2013. godini
je 20% najbogatijih imalo potrosnju koja je za
4,3 puta veca od potrosnje 20% najsiromasnijih
gradana. | pored znacajnog napretka u
smanjenju siromastva u ruralnim oblastima,
gdje je stopa siromastva u 2013 godini bila
skoro dva puta niZza u odnosu na 2012. godinu
(9,7% u odnosu na 18,1% koliko je stopa
siromastva iznosila u 2012. godini), relativni
rizik od siromastva je i dalje znatno veci u
ruralnim u odnosu na gradske sredine (1,13 u
odnosu na 0,92%%). U odnosu na polaznu
godinu, stopa siromastva u ruralnim oblastima
je samo u 2008. i 2013. godini zabiljeZila
jednocifrenu vrijednost. Takode, pozitivan
pomak je zabiljeZen i kod smanjenja
regionalnih razlika. Stopa siromastva je u
sjevernom regionu 2013. godini bila na istom
nivou kao i stopa siromastva u centralnom
regionu (10,3%), dok je istovremeno u
centralnom regionu porastao broj siromasnih,
pa je udio u ukupnom broju siromasnih u zemlji
u 2013. godini bio na nivou od 58,1%*. Stopa
nezaposlenosti i dalje je na visokom nivou, u
2014. godni ista je iznosila 18%*. lako je u
2014. godini doslo do ekonomskog oporavka
domade ekonomije, trziste rada kao i u
nekoliko prethodnih godina i dalje karakteriSu
problemi svojstveni trziStima regiona i Sire,
medu kojima je najviSe izrazen problem
nezaposlenosti mladih i visoka dugorocna
nezaposlenost.

43 Relativni rizik siromastva po bilo kojoj kategoriji
predstavlja odnos stope siromastva te kategorije (u ovom
slu¢aju stopa siromastva u ruralnim | gradskim oblastima)
u odnosu na stopu siromastva na nivou CG u predmetnoj
godini u ovom slucaju 2013, Cetvrti godignji izvjestaj o
sprovodenju Milenijumskih razvojnih ciljeva za 2014.
godinu, odnosno Analiza siromastva u Crnoj Gori u 2013
godini, MONSTAT

4 Cetvrti godisnji izvjestaj o sprovodenju Milenijumskih
ciljeva odrzivog razvoja CG za period 2014. Godine,
odnosno Analiza siromastva u Crnoj Gori u 2013 godini,
MONSTAT

4 Cetvrti godisnji izvjestaj o sprovodenju Milenijumskih
ciljeva odrzivog razvoja CG za period 2014. godine
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2.2.7. Ravnomjeran regionalni razvoj

Mjereno BDP-om po paritetu kupovnih snaga“,
Crna Gora se nalazi ispod evropskog prosjeka
razvijenosti s obzirom na to da njen BDP Cini
svega 41% prosjeka EU28. Kljuc¢ni uzrok
ovakvog stanja je neravnomjeran regionalni
razvoj u Crnoj Gori, koji se ogleda u izrazenim
disparitetima njena tri geografska regiona:
sjevernog, sredidnjeg i primorskog®’. U razvoju
posebno zaostaje sjeverni region, s obzirom na
to da raspolozivi razvojni resursi regiona u
prethodnih nekoliko decenija nijesu
valorizovani na adekvatan nacin. Smanjena
ekonomska aktivnost dugorocno se odrazila na
rast nezaposlenosti i odliv stanovnistva, Sto je
uticalo i na rast prosjecne starosti stanovnika
ovog regiona ¢ime se reproduktivna
sposobnost regiona znacajno smanijila. lako Cini
52,8% teritorije Crne Gore, sjeverni region
naseljava svega 28% njenog stanovnistva i
nalazi se na 50,1% prosjeka razvijenosti Crne
Gore”, S druge strane, ovaj region
istovremeno raspolaZe sa najvec¢im dijelom
prirodnih resursa Crne Gore, Cija efikasna
valorizacija treba da doprinese daljem razvoju
Crne Gore i priblizavanju prosjeku razvijenosti
EU. S ozirom na tesku finansijsku situaciju
degradiran je i stepen prihvatljivih rjeSenja i
nacina koriS¢enja prirodnih resursa pri ¢emu se
oni na neodrziv nacin eksploatisu. Usljed
neadekvatnih mehanizama koordinacije
nacionalnog i lokalnog nivoa, te izostanka

46 Podaci se odnose na 2012. godinu. Crna Gora, kao
zemlja sa 620.029 stanovnika je u skladu sa Regulativom
Evropske komisije (EC) 1059/2003, definisana kao jedan
NUTS region na sva tri nivoa (NUTS 1=NUTS 2=NUTS 3),
od ukupno 272 NUTS Il regiona u okviru EU-28.

47 Po Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore (,,SI.
list CG” br. 54/11, 27/13; 62/13 i 12/14), Crna Gora je
podijeljena na 23 jedinice lokalne samouprave i to:

- primorski region: Bar, Budva, Herceg-Novi, Kotor, Tivat i
Ulcinj;

- sredisnji region: Glavni grad Podgorica, Prijestonica
Cetinje i opstine Danilovgrad i Niksid;

- sjeverni region: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje,
Gusinje, Kolasin, Mojkovac, Petnjica, Plav, Pljevlja,
Pluzine, RoZaje, Savnik i Zabljak.

48 Pri tome je stepen razvijenosti primorskog regiona bio
62% iznad prosjeka, dok je stepen razvijenosti sredisnjeg
regiona bio 23% iznad prosjeka razvijenosti Crne Gore u
periodu 2010-2012.
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administrativnih, tehnickih i finansijskih
sredstava za adekvatne kontrole i monitoring,
u tome im se pridruzuju i stanovnici ostalih
regiona, ali i investitori i privrednici koji koriste
prirodne resurse sjevera Crne Gore.

U prethodnom periodu, politika regionalnog
razvoja dominantno je bila usmjerena na
doprinos ravnomjernijem regionalnom razvoju
kroz ulaganje u infrastrukturu, a mnogo manje
na jacanje ljudskih resursa, konkurentnost i
inovacije. Efekti politike pokazuju da su
znacajna ulaganja u prethodnom periodu bila
usmjerena na razvoj sjevernog regiona,
medutim, upravo zbog strukture tih ulaganja,
nije doslo do povecdanja zaposlenosti i rasta
broja MSP na ovom podrucju. Naprotiv, interne
migracije, kao i odliv stanovnistva u zemlje u
kojima postoji crnogorska dijaspora je
nastavljen.

Prema Zakonu o regionalnom razvoju, jedinice
lokalne samouprave sa indeksom razvijenosti
ispod 75% prosjeka za Crnu Goru smatraju
manje razvijenim. Na osnovu podataka
Ministarstva ekonomije, za period 2010-2012.
godine, najveci broj manje razvijenih jedinica
lokalne samouprave u Crnoj Gori se nalazilo u
sjevernom regionu (10 od ukupno 11
opstina)®. Posmatrano na nivou regiona u
periodu 2010-2012. godine sjeverni region je
bio na nivou 50,1% u odnosu na prosjek Crne
Gore, sredisnji region 123,5% iznad
nacionalnog prosjeka, dok je primorski region u
posmatranom periodu bio najrazvijeniji region,
i ¢inio je 162% iznad prosjeka razvijenosti Crne
Gore.

Pored indeksa razvijenosti, Zakonom o
regionalnom razvoju definisano je i pracenje
stepena konkurentnosti Sto najbolje odrazava
potencijal podrucja. Prema ovom pokazatelju,
za period 2009-2011. godine, konkurentnost
sjevernog regiona na osnovu dobijenih
podataka ¢ini 77% nacionalnog prosjeka,
sredisnji region predstavlja drugi region u Crnoj
Gori po stepenu konkurentnosti odnosno nalazi
se 113% iznad nacionalnog prosjeka, dok je
primorski region najkonkurentniji sa

49 Mjerenje razvijenosti opstina za period 2010-2012.
godina ne obuhvata opstine Petnjicu i Gusinje, jer one u
to vrijeme nijesu bile osnovane

konkurentosc¢u od 132% iznad prosjeka Crne
Gore.

Uporedujuci podatke o stepenu razvijenosti i
stepenu konkurentnosti, moZze se zakljuditi da
su uglavnom najrazvijenije oblasti istovremeno
i sa najvisim stepenom konkurentnosti. Ipak,
indeks konkurentnosti pokazuje nesto
povoljniju sliku, Sto ukazuje na postojanje
znacajnih resursa i potencijala, koji nijesu u
dovoljnoj mjeri iskoristeni ili upotrebljeni na
odgovarajudi nacin, sto bi trebalo da dovede do
smanjenja dispariteta izmedu regionaili JLS-a u
okviru regiona.

S aspekta regionalnog razvoja® cilj je
postizanje ravnomjernijeg socio-ekonomskog
razvoja svih jedinica lokalne samouprave i
regiona, zasnovanog na konkurentnosti,
inovativnosti i zaposljavanju, pri ¢emu je jasno
da je, paralelno sa ulaganjem u osnovnu
infrastrukturu, potrebno realizovati i niz mjera
koje se odnose na podizanje stepena
konkurentnosti manje razvijenog regiona, kao i
na jacanje ljudskih resursa i zaposljavanje. U
tom smislu, da bi se smanjile regionalne razlike
u Crnoj Gori, u periodu do kraja 2020. godine,
planirano je:

e Unapredenje sistema koordinacije u
realizaciji politike regionalnog razvoja i
jacanje meduopstinske saradnje kao
vazne za realizaciju razvojnih projekata
na nivou regiona, a narocito na sjeveru;

e Unapredenje sistema monitoringa
realizacije Strategije regionalnog
razvoja, kao i izrada statistickih
pokazatelja na nivou regiona, narocito
BDP;

e Realizovanje klju¢nih kapitalnih
projekata od kojih je najvazniji
izgradnja autoputa Bar-Boljare, i
paralelno sa tim, dalje unapredenje
poslovnog ambijenta, razmatranje
uvodenja poreskih olaksica i razvoj
sistema podsticaja u sjevernom
regionu radi povecanja investicija u
ovaj region (narocito u oblastima
turizma, poljoprivrede, energetike i

>0 Strategija regionalnog razvoja 2014-2020. godine,
Ministarstvo ekonomije
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drvoprerade). Ovo je u cilju povecéanja
dodate vrijednosti u proizvodnji i
otvaranja novih radnih mjesta, imajuci
u vidu da je nezaposlenost jedan od
klju¢nih elemenata nizeg stepena
razvijenosti sjevera;

e Unapredenje ostalih elemenata
konkurentnosti i razvijenosti regiona,
narocito sjevernog, prvenstveno u
oblasti obrazovanja u skladu sa
potrebama trziSta rada, jacanje
saradnje javnog i privatnog sektora,
kao i u dijelu podrske razvoju MSP u
poljoprivredi, turizmu, drvopreradi,
energetici kroz podrsku razvoju MSP
(poput umrezavanja MSP u klastere,
podrsku uvodenju medunarodnih
standarda poslovanja, povecanje
dodatne vrijednosti u proizvodnji,
promociju izvoza itd).

e Jacanje apsorpcionih kapaciteta
jedinica lokalne samouprave, centralne
vlasti, kao i privrede, radi ostvarenja
Sto veéeg procenta korisé¢enja
sredstava iz EU fondova za realizaciju
razvojnih projekata®?.

Pored konkurentnosti i inovacija, industrije,
turizma i kulture, obrazovanja, zaposljavanja i
socijalne politike, saobracajne infrastrukture,
energetike i poljoprivrede i ruralnog razvoja,
jedna od prioritetnih oblasti odnosi se na
zastitu Zivotne sredine. U fokusu je “promaocija
odrZivog razvoja zasnovanog na zastiti prirode,
minimalnog zagadenja vazduha, zastite
kvaliteta voda i efikasno upravljanje ¢vrstim
otpadom i otpadnim vodama, zastita od buke u
Zivotnoj sredini, bezbjedno upravljanje
hemikalijama i kontrola industrijskog
zagadenja”>?.

S obzirom na raspoloZivost prirodnih resursa u
sjevernom regionu, za ocekivati je da ce se
pritisak antropogenih uticaja rasti u ovom
regionu. Zato je vazno sumirati naucene lekcije

51 zvod iz Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 2014-
2020, Ministarstvo ekonomije. SRR je u potpunosti
uskladena sa Pravcima razvoja Crne Gore 2013-2016, EU
2020 i SEE 2020, i u tom smislu komplementarna sa
NSOR-om.

52 |zvor: Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2014-
2020, Ministarstvo ekonomije
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i dosljedno primjenjivati vazece zakonske
norme, kako bi se sprijecila devastacija
prostora, neodrZivo upravljanje resursima i
osigurala resursna efikasnost u privrednim
segmentima koji ¢e se razvijati na ovom
prostoru.

S obzirom na broj stanovnika, a u sktadu sa
Regulativom Evropske komisije (EC)
1059/2003, Crna Gora je definisana kao jedan
NUTS region na sva tri nivoa (NUTS 1=NUTS
2=NUTS 3), od ukupno 272 regiona na nivou
NUTS Il u okviru EU-28. Kao jedan statisticki
region, Crna Gora dostiZze 41% prosjeka
razvijenosti EU-28, mjereno BDP PPS za 2012.
godinu, odnosno nalazi se ispod prosjeka
razvijenosti EU. Jedan od klju¢nih razloga
niskog stepena razvijenosti Crne Gore u odnosu
na EU je neadekvatna valorizacija raspolozivih
resursa, pogotovo u sjevernom regionu zemlje.

lako je Crna Gora u o¢ima Evropske unije jedan
statisticki region, to ne znaci da treba odustati
od interne politike regionalnog razvoja.
Naprotiv, treba definisati jasne procese,
mehanizme i mjere koji ¢e omoguciti da
potrebe sa lokalnog nivoa budu prepoznate
medu prioritetima na nacionalnom nivou, te da
iste budu uklju€ene u finansiranje iz
raspolozivih nacionalnih i EU fondova.

2.2.8. Kulturni razvoj

Crnogorska kultura temelji se na vrijednostima
tradicije, istorije i savremenih iskustava, uz
uvazavanje razli¢itosti kulturnih izraza
svojstvenih stvaralastvu i kulturnoj bastini.
ProZimanje brojnih kultura na teritoriji Crne
Gore vjekovima, obezbijedilo je istorijsko
utemeljenje njenoj kulturnoj raznolikosti.
Stoga, valorizacija kulturnog identiteta mora
biti zasnovana na spoju tradicionalnog i
savremenog>3.

lako je kultura i kulturna bastina jedan od
najcesc¢e spominjanih elemenata crnogorskog
identiteta, istina je da je u praksi, kultura
zapostavljana kao potencijal i resurs i kao
vazan elemenat kvaliteta Zivota.

53 Nacionalni program razvoja kulture 2011-2015,

Ministarstvo kulture Crne Gore
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Trenutno stanje nije na zadovoljavaju¢em
nivou, urusavaju se prostori namjenjeni
kulturnim sadrzajima, ne izdvaja se dovoljno
sredstava za programske aktivnosti kulturnih
institucija, nivo strucnosti je nizak a nedovoljan
je broj stru¢nog kadra koji posjeduje
savremena, inovativna znanja koja nosie novi
trendovi u Evropi i svijetu. Takode, prostorna,
odnosno regionalna, distribucija kulturnih
sadrZaja nije ravnomjerna. PoloZaj umjetnika i
ostalih kulturnih stvaraoca nije na
zadovoljavaju¢em nivou. Najcesce su
preposteni sebi, bez podrske kroz na primjer
ustupanje prostora za rad, promocije njihovog
rada u zemlji i inostranstvu ili otkupljivanja
djela. lako postoje znacajne aktivnost u
segmentu krupnih, sezonskih manifestacija kao
Sto su KotorArt ili SeaDance festival, koje
dobijaju znacajnu podrsku od strane drZzavnih
organa, na republickom ili lokalnom nivou,
jasno je da je potrebno razvijati i mrezu manjih
sadrzaja, koji nemaju primarno namjenu da
dopunjavaju tursticku ponudu vec su
namjenjeni i lokalnom stanovnistu van glave
turisticke sezone i koji afirmisu i neformalnu i
alternativnu scenu.

Generalno, poloZaj neformalnih kulturnih
aktera nije na zadovoljavajucen nivou, iako su
isti ti akteri koji su u regionu i Sire u svojim
sredinama prepoznati kao nosioci savremenih
trendova, inovativnosti, kreativnosti i
otvorenosti koju kulturna u sebi mora da ima.
Prema dostupnim podacima vidi se trend
smanjenja broja predstava i posjetilaca.
Dostupni podaci iz Monstata pokazuju trend
smanjenja kako predstava tako i broja
posjetilaca amaterskih pozorista.

Institucije nadleZne za kulturu, posebno na
lokalnom nivou, nedovoljno su razvijene, sa
malim kapacitetima da mogu biti istinski
nosioci lokalnih kultunih politika i veza izmedu
savremenih trenodva u oblasti kulture i lokalne
zajednice.

Stanje objekata kulture takodje nije na
zadovoljavaju¢em nivou. Mnogi objekti su u
loSem fizickom stanju, zastarjele opreme i
instalacije, nedovoljno adaptirani za potrebe
savremenih kulturnih sadrzZaja, ili za ¢uvanje
dragocjene arhivske i muzejske grade.
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Kultura mora u sebi da nosi principe otvorenog
drustva, tolerancije, inovativnosti, naprednosti
i multukulturanosti. lako ima pozitivnih pomak
kada je u pitanju vidljivost i koli¢ina kulturnih
aktivnosti marginalnih i manjinskih grupacija, i
dalje ta vrsta subkulture je suviSe skrajnuta i ne
predstavlja osnovni diskurs savrmene kutlurne
ponude u Crnoj Gori.

2.2.9. Integralna zastita ( upravljanje

kulturnom bastinom i pejzazom

Crna Gora, koju karakteriSe izuzetna
raznovrsnost predjela na malom prostoru kao i
raznovrsnost kultura izmijenjanih na njenom
tlu od praistorije do danas, ima veoma bogatu i
raznovrsnu kulturnu bastinu. Teritorijalno
relativno mali, kulturni prostor Crne Gore
formiran je kroz istoriju pod uticajem
mediteranskih, srednjeevropskih,
istocnoevropskih i orijentalnih civilizacija i
kultura. Raznovrsnost u arhitekturi nepokretnih
kulturnih dobara, kao i bogatstvo muzejskih,
arhivskih i biblioteckih fondova, materijalni su
dokaz o specificnom kulturoloSkom miljeu Crne
Gore.

Svojim bogatstvom, raznovrsnoscu, istorijskom
zastupljenos$c¢u i oCuvanoscu, pokretna i
nepokretna kulturna bastina na teritoriji Crne
Gore predstavlja neiskoris¢en potencijal za
razvoj. Jos uvijek ona se tretira kao teret i
izdatak za budZetska sredstva umjesto
razumijevanja znacaja njega uloga u
savremenom drustvo i njene valorizuje na pravi
nacin. Takav pristup, nazalost, reflektuje se u
svim elementima sistema zastite i upravljanja
kulturnim dobrima.

Kulturna dobra®*, kao valorizovani dio kulturne
bastine od opsteg interesa, samo su jedan
segment ukupne kulturne bastine koji se kroz
proces valorizacije drZava obavezuje da Stiti. U
Registru spomenika kulture nalazilo se 357

54 “Kulturno dobro je svako nepokretno, pokretno i
nematerijalno dobro za koje je, utvrdeno da je od trajnog
istorijskog, umjetnickog, naucnog, arheoloskog,
arhitektonskog, antropoloskog, tehnickog ili drugog
drustvenog znacaja”, Zakon o zastiti kulturnih dobara
(2010).
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spomenika kulture sa cijele teritorije Crne Gore
u 2005. godini *°.

Nakon usvajanja novog zakona o Zastiti
kulturnih dobara 2010. godine, poceo je i
proces revalorizacije kulturnih dobara na cijeloj
teritoriji Crne Gore, koji sprovodi Ministarstvo
kulture, a koji je trenutno u zavrsnpj fazi
realizacije.

S aspekta ljudskih resursa, 2011. godine, prije
zakonodavne i institucionalne reforme ukupan
broj zaposlenih u institucijama zastite
nepokretne kulturne bastiine bio je 94°°.
Institucionalna transformacija desila se 2011.
godine®. Preliminarno se procjenjivalo da je u
novoformiranim institucijama potrebno imati
188 zaposlenih, do ¢ega u Upravi za zastitu
kulturnih dobara 90, a u Centru za konzervaciju
i arheologiju Crne Gore 98 zaposlenih. U prvoj
fazu implementacije treba imati 114
zaposlenih. Ove procjene se mogu smatati
buducim okvirom rasta zaposlenosti u oblasti
kulturnog nasljeda i unapredenja kako
kvantiteta tako i kvaliteta ljudskih resursa u
ovoj oblasti. Medutim, ocigledno je da postoji
veliki problem sa ljudskim resursima u ovoj
oblasti obzirom da trenutno u ovim
institucijama ima samo 80 zaposlenih®,

2.3. Stanje prirodnih resursa

Raznovrsnost i jedinstvenost prirodnih resursa
Crne Gore zahtijevaju preduzimanje odluc¢nih
mjera radi oCuvanja tog izuzetnog potencijala u
skladu s ustvanim opredjeljenjem o Crnoj Gori
kao ekoloskoj drzavi, vizijom, principima,
strateskim ciljevima i mjerama odrZivog razvoja
utvrdenim u NSOR iz 2007. godine, te
opredjeljenjem iskazanim na Konferenciji

55 Upisanih u skaldu sa Zakonom o zastiti spomenika
kulture iz 1991. godine

56 U Republickom zavodu za zastitu spomenika kulture na
Cetinju (58 zaposelnih), Regionalnom zavodu u Kotoru
(21) i Centru za arheoloska istraZivanja (15).

57 U skladu sa Zakonom o zastiti kulturnih dobara iz 2010.
godine, te na snovu Elaborata o opravdanosti
transformacije institucija kulturne bastine(eng. cultural
heritage institution)

58 U Upravi za zastitu kulturnih dobara 25, a u Centru za
konzervaciju i arheologiju Crne Gore 55 zaposlenih.
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Ujedinjenih nacija o odrZzivom razvoju 2012.
godine (Rio+20)%.

Utemeljena na ustavnom opredjeljenju,
politicka volja da se drustveno-ekonomski
razvoj Crne Gore usmjeri ka izgradnji ekoloske
drzave u skladu s principima odrzZivog razvoja
viSestruko je potvrdena. Kao izraz politicke
volje uspostavljena je nacionalna politika
odrzivog razvoja sprovodenjem NSOR i
djelovanjem Nacionalnog savjeta za odrzivi
razvoj, klimatsek promjene i integralno
upravljanje obalnim podrucjem. Takode,
napravljen je niz koraka radi ispunjenja tako
postavljene politicke vizije koja korespondira s
visokim nivoom svijesti o sve izrazenijoj potrebi
da se prirodni resursi zastite i da se dinamika
njihove upotrebe smanji u odnosu na dinamiku
privrednog rasta zemlje, te da se podrzi rast
kvaliteta Zivota gradana. Opredjeljenje o
ekoloskoj drzavi zahtijeva i medu-generacijsku
jednakost pretocenu u obavezu da narednim
generacijama ne uskratimo pravo da raspolazu
jednako kvalitetnom Zivotnom sredinom i
resursnom osnovom kakve sada imamo.

U zaklju€cima lzvjesStaja o nacionalnim
konsultacijama o post-milenijumskim
razvojnim ciljevima Crna Gora kakvu Zelim®°,
Zivotna sredina je identifikovana kao jedna od
najvecih prednosti i mogucnosti zemlje.
Medutim, zapaZeno je i da su potencijali
Zivotne sredine ne samo nedovoljno
iskoriséeni, vec i da se rapidno narusavaju
njihova kvalitativna svojstva.

2.3.1. Biodiverzitet

Raznovrsnost geoloske podloge, predjela, klime
i zemljiSta, te geografska pozicija Crne Gore na
Balkanskom poluostrvu i Jadranu, uslovili su
bogtastvo biodiverziteta. Po bogatstvu vrsta
flore i faune i raznovrsnosti ekosistema zemlja
spada medu vodece u Evropi.®! Oko 20%
ukupne flore pripada endemicnim i

59 Analiticki dokument ,,Ozelenjavanje crnogorske
ekonomije“- Platforma za ucesée na Samitu Rio+20,
MORT-a, jun 2012. godine

60 Olivera Komar i Pavle Gegaj, Crna Gora kakvu Zelim -
Izvjestaj o Nacionalnim konsultacijama u Crnoj Gori o
postimilenijumskim razvojim ciljevima, april 213. godine
61 Nacionalna strategija biodiverziteta 2010 - 2015
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subendemicnim biljkama. Zbog svoje rijetkosti i
ranjivosti zasti¢eno je 410 biljnih i 428
Zivotinjskih vrsta. Ekosistemski diverzitet
ogleda se u prisustvu razlicitih tipova
ekosistema, i to: planinskih, Sumskih, travnatih,
slatkovodnih, morskih, priobalnih, karstnih,
pedinskih i kanjonskih®. Stanista su naseljena
velikim brojem vrsta iz skoro svih sistematskih
kategorija, Ciji konacan broj usljed nedostatka
istrazivanja joS uvijek nije poznat. Za
ekonomski rast i razvoj biodiverziteta je takode
izuzetno znacajan prirodni resurs. U postojec¢im
okvirima potrosnje valorizuje se kroz direktne
oblike koriséenja - kao hrana, gorivo, materijali,
i u odredenom opsegu kroz indirektne koristi
odnosno usluge ekosistema.

Podaci o nacinu koris¢enja bioloskih resursa
nijesu dovoljno obuhvatni i informativni za
izvodenje ocjene u pogledu odrzivog koris¢enja
ovih resursa. Ipak evidentno je da se neke vrste
prekomjeno eksploatisu kao i da upravljanje
prirodnim resursima uglavnom nije zasnovano
na modelima odrzivosti, Sto negativno uti¢e na
biodiverzitet. Detaljniji podaci o genetskom
diverzitetu u Crnoj Gori nijesu dostupni $to
onemogucava adekvatnu valorizaciju
genetskog potencijala. IstraZzivanja genetskog
biodiverziteta jedino se sporadi¢no sprovode u
oblasti agrobiodiverziteta za potrebe
istrazivanja raznovrsnosti sorti poljoprivrednih
kultura i rasa domacdih Zivotinja koje se
tradicionalno koriste u proizvodnji hrane.

Ocjene stanja i trendova kod diverziteta vrsta u
Crnoj Gori oteZane su nedostupnos¢u
potrebnih podataka. Dostupni podaci pokazuju
i pozitivna (stabilan trend ili porast) i negativna
kretanja (pad u populacijama pracenih vrsta,
kakav je na primjer zabiljeZzen kod vodozemaca
i odredenih vrsta ptica u 2011. godini)®.
Smanjenje i gubitak vrsta (posebno u vodnim
sredinama) i pad produktivnosti ekosistema
neki su od glavnih ocekivanih uticaja klimatskih
promjena na biodiverzitet 5.

62 podjela prema Nacionalnoj strategiji biodiverziteta
2010-2015

63 Izvjestaj o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori na bazi
indikatora, Agencija za zastitu Zivotne sredine, 2013

%4 Prva nacionalna komunikacija prema UNFCCC-u (2010)
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Postojeca zasti¢ena prirodna dobra® ukljuéuju
pet nacionalnih parkova: Biogradska gora,
Durmitor, Lovéen, Skadarsko jezero i Prokletije,
posebni rezervat prirode (Tivatska solila), vise
spomenika prirode, nekoliko predjela posebnih
prirodnih odlika, kao i podrucje Kotorsko-
risanskog zaliva sa gradom Kotorom.
Nacionalna mreza zasti¢enih podrucja trenutno
pokriva oko 9% teritorije®, dok se preduzimaju
pocetni koraci na uspostavljanju ekoloske
mreZe radi oCuvanja stanisnih tipova i vrsta koji
su od znacaja kako za EU - mreZa stanista i
vrsta od interesa za zastitu na evropskom nivou
- Natura 2000 tako i za Crnu Goru. Ocekuje se
povecanje obuhvata mreZe zasti¢enih podrucja
tokom 2015. godine®’. U toku su aktivnosti na
proglasenju Regionalnog parka ,Piva“ (Magli¢,
Volujak, Bioc) koji ¢e zauzimati 32 471,2 ha
odnosno 2,35 % teritorije, ¢ime ¢e biti
ostvareni cilj NSOR iz 2007. godine i Nacionalne
strategije biodiverziteta iz 2010. godine 0 10 %
udjela zasticenih podrucja prirode i postignut
napredak u ostavrivanju sedmog
Milenijumskog razvojnog cilja koji se odnosi na
obezbjedivanje odrzivosti zivotne sredine. U
toku su i aktivnosti na uspostavljanju
Regionalnog parka ,, Komovi“ koji ¢e zauzimati
19 504 ha odnosno 1,41% ukupne teritorije
Crne Gore, a i u planu je uspostavljanje Parka
prirode “Dragisnica i Komarnica“ koji ¢e
obuhvatiti i kanjon Nevidio povrsine 2.570,5 ha
odnosno oko 0,2% ukupne teritorije Crne Gore.
lako je NSOR iz 2007. godine, i drugim
strateskim i planskim dokumentima
predvideno i proglasenje zasticenih podrucja u
moru, ona jos uvijek nijesu uspostavljena, ali su
za znadajan broj lokaliteta u moru® obavljena
bazi¢na istraZivanja®.

85 U skadu sa odredbama Zakona o zastiti prirode

66 Tokom 2013. godine pod nacionalnom zastitom bilo je
9,04% teritorije, a taj procenat je neznatno smanjen
tokom 2014. godine. Naime, tokom 2014. godine je
usvojen novi Zakon o nacionalnim parkovima kojim je
utvrdena nova granica Nacionalnog Parka Dumitor kojom
je umanjena povrsina nacionalnog parka za 1. 199,9 ha,
odnosno 0,09% teritorije.

67 Ocekuje se da ¢e udio zasti¢enih podrucdja prirode
dostic¢i 11,4% u 2015. godini

68 potencijalne lokacije su: 1) LusStica (od Mamule do rta
Macka); 2) zona od rta Traste do Platamuna (sa uskom
zonom stroge zastite od rta Zukovac do rta Kostovica); 3)
Sira zona ostrva Kati¢; 4) zona od rta Volujica do Dobrih
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Evropski cilj je da se do 2020. godine zaustavi
gubitak biodiverziteta i degradacija ekosistema
kao i da se gdje god je to izvodljivo, saniraju
Stete nanijete bioloskoj raznovrsnosti.
Dugorocno posmatrano, postizanje evropskih
ciljeva za oCuvanje biodiverziteta u Crnoj Gori
osiguralo bi produzenu sposobnost prirodnog
okruzenja da podrzi ekonomski razvoj i
kvalitetan zZivot ljudi, pa je neophodno osigurati
da bioloska raznovrsnost bude adekvatno
tretirana u donosenju razvojnih odluka’®.

232, Sume

Crna Gora je po stepenu Sumovitosti na vrhu
skale evropskih zemalja. Pod Sumom je 59,9%
odnosno 826.782 ha teritorije, a pod Sumskim
zemljistem 9,8% odnosno 137.480 ha. Time je
dostignuta ciljna vrijednost utvrdena u okviru
sedmog Milenijumskog razvojnog cilja koji se
odnosi na dostizanje odrZivosti Zivotne sredine,
odnosno udio zemljista pokrivenog Sumama
(54%)™.

Evidentno je znacajno prirodno prosirivanje
povrsina pod Sumom (ne samo kao rezultat
vjestackog posumljavanja vec¢ i spontanog
Sirenja Sumske vegetacije na racun
poljoprivrednog zemljidta)’2. Podaci o stanju
Suma su nepotpuni obzirom da nije
uspostavljen adekvatan sistem pracenjai
kontrole promjena na terenu. Ipak moze se
ocijeniti da je do sada uglavnom izbjegnuto
obesumljavanje veceg obima, ali da su
odredena Sumska podrucja degradirana ili
osiromasena planiranom ili nedozvoljenom
sjecom. Ovo ukljucuje Sumska podrucja na
strmim padinama, Sto doprinosi eroziji i
problemima sa poplavama. Ostali znacajni
problemi su Sumski poZari i bolesti Suma. U

voda; 5) zona od rta Komina do rta kod ostrva Stari Ulcinj;
6) zona uvale Valdanos do Velike uvale; i 7) Seka bPerane
sa juznim dijelom zone ispred Velike plaze do usca
Bojane. NS IUOP, MORT 2015

69 Cetvrti godi$nji izvjestaj o implementciji milenijumskih
razvojnih ciljeva, MORT, 2015

70 NHDR-a 2013-2014, UNDP

71 Prva nacionalna inventura Suma Crne Gore - Zavrsni
izvjestaj, Ministrstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Podgorica, 2013. godine

72 Analiticki dokument ,,Ozelenjavanje crnogorske
ekonomije“- Platforma za uces¢e na Samitu Rio+20,
MORT-a, jun 2012.
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prethodnih nekoliko godina doneseni su kljucni
dokumenti koji regulisu sektor Sumarstva kao
$to su: Nacionalna Sumarska politika, Zakon o
Sumama i Nacionalni akcioni plan za borbu
protiv bespravnih aktivnosti u Sumarstvu. U
2014. godini usvojena je i Strategija razvoja
Sumarstva i drvne industrije za period do 2023.
godine od ¢ije impelmentacije se oCekuje da
rijesi klju¢ne probleme koji su prepreka na putu
ka odrzivom gazdovanju Sumama. Ipak i dalje je
evidentna neuskladenost pojedinih znacajnih
propisa kao Sto je na primjer novodoneseni
Zakon o divljaci i lovstvu sa pravnom
tekovinom EU $to dodatno ugrozava napore za
primjenu odrZive prakse u gazdovanju Sumskim
resusrima.

Sjeca Suma u periodu 2003-2011 kretala se na
nivou od oko 450 do 630 hiljada m® godi3nje
(najmanja posjecena bruto masa zabiljezena je
2009. godine)”®. U strukturi proizvedenih
sortimenata dominira tehnicko i industrijsko
drvo sa prosjecnim uceséem od 52%, ogrjevno
drvo u prosjeku ucestvuje u ukupno posjecenoj
masi sa 30% , dok je udio drvnog otpada nesto
ispod 20%. Drvopreradu karakterise nizak
stepen prerade i nedovoljno koriséenje drvnog
otpada (preko 80.000 m? u 2010. godini). U
odnosu na prirast ovaj obim eksploatacije je u
granicama odrZzivosti, ali je upitna efikasnost
eksploatacije odnosno efekti koji se dobijaju
sadasnjim obrascima koris¢enja grade. | dalje
su prisutne pojave nekontrolisane i neplanske
sjeCe koje nijesu evidentirane u zvani¢nim
statistickim podacima.

Sume su ugrozene uticajem klimatskih
promjena i poveéanim rizicima od susa, poZara
i biotskih Stetocina, a taj trend ¢e se nastaviti i
u buduénosti’*. Sumski ekosistemi na jednoj
strani su veoma ranjivi na uticaj klimatskih
promjena a na drugoj imaju izuzetan potencijal
s aspekta ponora emisija CO,. Opasnost od
Sumskih poZara je izuzetno velika. U posljednjih
15 godina evidentirano je vise od 1.500 pozara,
koji su ostetili ili unistili oko 1,3 milion m?
drvne mase, smanijili biodiverzitet i otpornost
Suma, narusili autenticnost predijela i uvedali
rizike od erozije. U 2012. godini poZari su
zahvatili ¢ak 7% povrsina Suma. Osim poZara,

73Prema podacima Monstat-a
74 Prva nacionalna komunikacija prema UNFCCC-u (2010)
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najcesci prouzrokovaci ostecenja u Sumama su
insekti i gljive. Njihov negativni uticaj se
procjenjuje godisSnje na oko 3% Steta po tom
osnovu. To ukazuje da su nase Sume ugrozene
hroni¢no ali ne i egzistencijalno.

lako Sumski otisak’® ima trend izraZenog rasta
od 2006. godine $to je uslovljeno rastom
potraZznje za drvnom masom i proizvodima od
drveta, i dalje Sume imaju kljuéni znacaj za
oCuvanje biokapaciteta Crne Gore obzirom da
¢ine 75% ukupnog biokapaciteta drzave. Rast
ekoloskog otiska podjednakim intenzitetom
prati i rast ekoloSkog otiska izvoza, Sto ukazuje
na rast pritisaka na Sumske ekosisteme usljed
potrosnje generisane izvoznom traznjom.
Pritisci generisani ekonomskim rastom
zahtijevaju preduzimanje mjera s kojima treba
da se omogudi odrZivo regulisanje sjece drvne
mase’®.

2.3.3. Usluge ekosistema

Ekosistemi pruzaju Sirok spektar dobara i
usluga od kojih u velikoj mjeri zavise dobrobit
ljudi i moguénosti ekonomskog razvoja. U
usluge ekosistema spadaju formiranje plodnog
zemljista, preciS¢avanje vode i vazduha,
regulisanje klime, omogucavanje rekreativnih i
turistickih aktivnosti, i mnoge druge. Proizvodi
ekosistema ukljucuju hranu, vlakna, gorivo,
genetske resurse, ljekove itd. Sa stanovista
resursno efikasne ekonomije problem
predstavlja to Sto se mnogi od ovih usluga i
proizvoda koriste kao da je njihova ponuda
neogranicena i Sto nijesu pravilno vrednovani
na trzistu (oni se uglavnom uzimaju zdravo za
gotovo i koriste kao ,besplatna” dobra). Zbog
toga se ekosistemi Cesto prekomjerno koriste,
degradiraju i zagaduju, Sto negativno utice na
dugorocnu odrzivost ljudskih aktivnosti i
otpornost na spoljne stresove’’. Koncept
usluga ekosistema je relativno nov.

75 Jedna od Sest komponenti ekoloskog otiska koja
odrzava namjenu Sumskog zemljista za zadovoljavanje
godisnjih potreba s aspekta sjece drveta, proizvodnje
celuloze i drvnih proizvoda

76 Nicole Grunewald, Laurel Hanscom, Martin Halle,
Katsunori lha, Michel Gressot and Alessandro Galli,
Montenegro Ecological Footrpint Study, 2015

Milenijumskom procjenom ekosistema’®
postavljen je okvir za klasifikaciju
ekosistemskih usluga i unapredenje svijesti o
vezama izmedu usluga ekosistema i ekonomije,
odnosno izmedu biodiverziteta i ljudske
dobrobiti. Prema ovoj procjeni ekosistemske
uluge se dijele na Cetiri kategorije:

1. Usluge obezbjedivanja — odnose se na sve
direktne koristi, odnosno proizvode koji
Covjek ima od ekosistema, kao Sto su
hrana, prirodni ljekovi, Cista voda za pice,
gorivo, vlakna, grada i materijali, i tako
dalje. U Crnoj Gori biodiverzitet se direktno
koristi i obezbjeduje sljedeée usluge
snabdijevanja: biodiverzitet kao hrana,
biodiverzitet kao izvor energije,
biodiverzitet kao grada.

2. Kulturne usluge - mozaik ocuvanih
ekosistema i prisustvo odredenih vrsta
pruZa estetske i kulturne vrijednosti koje
predstavljaju osnov za razvoj rekreativnih
aktivnosti, a samim tim i turizma. U Crnoj
Gori, ekosistemi obalnog podrucja, zatim
oCuvani planinski i vodeni ekosistemi, sa
diverzitetom vrsta koje ih naseljavaju,
upravo €ine osnovu za turizam zasnovan na
prirodi.

3. Usluge regulisanja - ove usluge se odnose
na regulaciju prirodnih procesa od ¢ega
Covjek mozZe imati direktne ili indirektne
koristi. U crnogorskom kontekstu,
najznacajnije su sljedece: pruzanje
odredenih usluga kao Sto su polinacija tj.
oprasivanje kako kultivisanih, tako i divljih
biljnih vrsta, od strane razlicitih vrsta
insekata i drugih Zivotinja; primarna
proizvodnja u travnatim ekosistemima
(pasnjacima) omogucava uzgoj stoke,
odnosno razvoj stocarstva; zemljiste kao
poljoprivredni resurs omogucava prisustvo
raznovrsnih bioloskih zajednica
prvenstveno mikroorganizama koji stupaju
u mutualisticke relacije sa uzgajanim
kulturama; vodena stanista predstavljaju
mrijestiliSta ribljih vrsta koje se koriste u
ishrani i komercijalno eksploatisu, kakav je
slu¢aj na primjer sa mo¢varama Skadarskog
jezera; biodiverzitet znac¢ajno doprinosi i

77 EU mapa puta: procjenjuje se da je tokom poslednjih 50
godina degradirano oko 60% usluga ekosistema na Zemlji.

78 Millenium Ecosystem Assesment (2005), UNEP
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kvalitetu i kvantitetu vodenih resursa
(pojedini ekosistemi, poput mocvarnih
staniSta duZ sjeverne obale Skadarskog
jezeraili uz obale rijeka, vrse filtraciju i tako
sprecavaju da razliciti oblici zagadenja
dospiju u vodene ekosisteme); prisustvo
zdravih ekosistema, prvenstveno Sumskih,
sprecava eroziju zemljiSta i pojavu klizista;
ekosistemi takode mogu uticati na
mikroklimatske uslove; Sumski ekosistemi
na primjer, regulisu klimu tako Sto
umanjuju uticaje vjetra, sprecavaju visoke
temperature i smanjuju njena kolebanja,
povecavaju vlaznost vazduha i tako dalje.

4. Usluge odrzavanja se odnose na
obezbjedivanje osnovih prirodnih procesa i
ciklusa od kojih zavisi funkcionisanje
ekosistema i opstanak vrsta, kao $to su
biogeohemijski ciklusi (kruZenje vode,
ugljenika, nutrijenata itd), formiranje
zemiljsta, obavljanje fotosinteze za
primarnu proizvodnju i tako dalje. U ovom
kontekstu treba posebno pomenuti
¢injenicu da Sume, mocvarna stanista i
morski ekosistemi pruzaju usluge
skladistenja ugljenika, i tako doprinose
ublazavanju uticaja klimatskih promjena.
Skadarsko jezero, na primjer, jedno je od
najvecih tresetista u Evropi, i kao takvo
predstavlja skladiste ugljenika, koje treba
dugoroéno odrzavati’®.

| pored odredenih nedostataka i ograni¢enja u
pristupima® koji se primjenjuju za
vrednovanje, ove tehnike su postale sastavni
dio kreiranja politika i zagovaraju se kako na
nivou EU tako i na globalnom nivou (npr. u
primjeni UN Konvencije o bioloskom
diverzitetu). Tokom posljednje decenije

79 Schneider-Jacoby M., Stumberger B., Schwarz U. (2010)
— Zonation concept for Lake Skadar-Shkoder and the
Bojana-Buna Delta, In: Denac D., Schneider-Jacoby M.,
Stumberger B. (eds.) Adriatic Flyway — Closing the gap in
bird conservation; Euronatur, Radolfzell, pp.103-115

80 Odredeni broj teoreticara, na primjer, spori eti¢ki osnov
za procjenu ekonomske vrijednosti biodiverziteta i usluga
ekosistema zagovarajuci stav da ekosistemi imaju
sustinsku unutrasnju vrijednost koju nije moguce mjeriti
trziSnim kategorijama. Oni smatraju da je ,,stavljanje
cijene” na usluge ekosistema opravdano ukoliko vodi
zastiti ovih resursa ali ujedno upozoravaju na opasnost od
pogresne upotrebe ili ¢ak zloupotrebe takvih procjena.

razvijane su metode za ekonomsko
vrednovanje svih usluga ekosistema, a ne samo
onih koji imaju direktnu trZiSnu vrijednost, da
bi se kroz ekonomske pokazatelje ukazalo na
uticaj usluga ekosistema na ljudsku dobrobit,
odnosno ekonomiju.

Ukljucivanje vrijednosti usluga koje pruzaju
ekosistemi u procese donosenja odluka i
evidentiranje rezultata ekonomije (kako na
mikro tako i na makro nivou) se ne praktikuje u
potrebnoj mjeri. Primjeri vrednovanja usluga
ekosistema u Crnoj Gori ukljucuju studiju
WWF-a iz 2005. godine o vrijednostima rijeke
Tare, procjenu koju su sproveli Arcadis Ecolas i
IEEP 2007. godine o koristima od uskladivanja
sa pravnom tekovinom EU iz oblasti zaStite
Zivotne sredine (Ten Brin et al 2007), zatim
UNDP/ISSP studiju iz 2011. godine® i nedavnu
(iz 2013. godine) procjenu® radenu u okviru
GEF/ UNDP projekta.

Biodiverzitet i ekosistemi u Crnoj Gori su pored
ostalog i veoma znacajna ekonomska
kategorija: vrijednost turistickih, rekreativnih i
ostalih aktivnosti vezanih za koriS¢enje resursa
zasticenih podrucja te vrijednost usluga koje su
ova podrucja pruzila u pogledu
vodosnabdijevanja i zaStite slivova procijenjene
su na blizu 68 miliona €a u 2010. godini (oko
2,2% BDP-a ili 106 € po glavi stanovnika). lzdaci
za finansiranje zastic¢enih podrucja bili su na
nivou od oko 2 miliona €. Taj nivo sredstava
nedovoljan je za adekvatno upravljanje, a
nastavak takve prakse mogao bi da generise
znacajne gubitke za crnogorsku ekonomiju i
stanovnistvo na duzi rok. Ukoliko bi se, na
drugoj strani odabrala opcija ,investiranja u
prirodni kapital“ umjesto opcije ,,nastavka
sadasnje prakse” nedovoljnog investiranja u
zastic¢ena podrucja, procijenjeno je da bi se
osigurala trajna i rastuca dodatna vrijednost za
ekonomiju i stanovnistvo sa ukupnim koristima
od preko 1,5 milijardi € tokom narednih 25

81 UNDP Montenegro and ISSP, The Economic Value of
Protected Areas in Montenegro, Podgorica, 2011.
82Emerton, L., Montenegro: the economic value of
biodiversity and ecosystem services, Technical report
prepared under the GEF/ UNDP project National
Biodiversity Planning to Support the Implementation of
the CBD 2011-2020 Strategic Plan in Montenegro, 2013
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godina.®® Ipak tako procijenjene moguénosti i
dalje ne naleze adekvatnu primjenu u praksi
bududi da su ulaganja u zastitu i upravljanje
zasti¢enim podrucjima i dalje znacajno niza od
potrebnih i da je biodiverzitet uopste izlozen
snaznim pritiscima i degradaciji .

Bruto vrijednost proizvodnje cijele crnogorske
ekonomije iznosila je 5,24 milijarde €%° u 2011.
godini a proracunata bruto vrijednost onih
usluga ekosistema koje je bilo moguce
vrednovati bila je na nivou od gotovo jedne
petine ovog iznosa®. Istovremeno, vrijednost
pomenutih usluga ekosistema bila je 2,3 puta
veca od vrijednosti proizvodnje u poljoprivredi,
Sumarstvu i ribolovu, koja je iznosila 425
miliona €.

2.34. Vode

Zahvaljujuci velikoj koli¢ini padavina i relativno
dobroj ocuvanosti vodnih resursa, Crna Gora
raspolaze kvalitetnim i obilnim podzemnim i
povrsinskim vodama. Bogatstvo i kvalitet
vodnih resursa predstavljaju jednu od
najznacajnijih komparativnih prednosti zemlje.
Postoje znacajne razlike u rasprostranjenosti i
izdasnosti vodnih resursa — pocev od bezvodnih
karstnih podrucja do onih koja obiluju kako
povrsinskim tako i podzemnim vodama. U

83 UNDP Montenegro and ISSP, The Economic Value of
Protected Areas in Montenegro, Podgorica, 2011

84 Analiza o ostvarenjima i izazovima ekoloske drZave: 20
godina ekoloske Crne Gore Nacionalnog savjeta za odrZivi
razvoj iz avgusta 2011. godine

85 Monstat, Statisticki godisnjak 2012.

86 Emerton, L., Montenegro: the economic value of
biodiversity and ecosystem services, 2013;
Sveobuhvatnijom procjenom osnovna vrijednost
odabranog biodiverziteta i usluga ekosistema u
crnogorskoj ekonomiji: divlje vrste i hrana za stoku,
biomasa drveta i energija, polinacija i Sirenje sjemena,
odrzavanje strukture i plodnosti zemljiSta na farmama,
zastita slatkovodnih resursa, zastita obalnog podrucja,
vezivivanje CO,, pejzasne i usluge rekreacije u prirodi,
procijenjena je na 982 miliona €a. Usluge obezbjedivanja
proizvoda (divlje jestive vrste, hrana za stoku, biomasa
drveta i energija) doprinijele su ukupnoj vrijednost sa oko
169 miliona €a ili 17%, usluge regulacije i odrzavanja
(plodnost zemljista koje se obraduje, polinacija, zastita
slivnih podrucja i priobalja, vezivanje ugljenika) 276
miliona €a ili 28%, dok je kategorija kulturnih usluga
(pejzazne i usluge rekreacije u prirodi) doprinijela ukupnoj
vrijednost sa 537 miliona €a ili 55%.
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cjelini posmatrano, sa prosje¢nim godisnjim
oticajem od 624 m3/s, crnogorska teritorija
spada medu podrucja bogata vodom. Od
ukupnog oticaja, oko 95% su unturasnje dok
preostalih 5% optada na tranzitne vode®’.

Vode se koriste za potrebe stanovnistva, u
industriji, za generisanje elektricne energije,
kao i za turizam i rekreaciju. Veliki irigacioni
sistemi koriste se na manje od 3.000 ha od
ukupno 51.000 ha poljoprivrednih povrsina
pogodnih za navodnjavanje®. Ukupno
zahvatanje za snabdijevanje naselja vodom je
na nivou od oko 107 miliona m? godidnje. U
periodu 1999-2008. godine zabiljezen je porast
zahvacenih koli¢ina za oko 18%. Koli¢ina vode
koja se korisiti u industriji (ukljucujudi
energetiku) i za navodnjavanje je u padu tokom
proteklih pet godina®.

Sistem zastite voda karakteriSe i nedovoljna
izgradenost infrastrukture za preciséavanje
otpadnih voda i nedovoljna kontrola brojnih
izvora zagadenja. Kvalitet voda u crnogorskim
rijekama mjeren indeksom kvaliteta voda
pokazuje pozitivan trend za period 2009-2012.
godine. Oko 30% vodotoka bilo je veoma
dobrog, 45% dobrog i 25% loSeg kvaliteta u
2012. godini. Najzagadeniji vodotoci su
VeZisnica, Cehotina na podrugju Pljevalja, donji
tok Zete i Moraca na podrucju Podgorice, Ibar
kod Baéa i Lim kod Bijelog Polja*°. Podaci o
statusu vodnih tijela u skladu sa odredbama
Okvirne direktive o vodama jo$ uvijek nijesu
dostupni. Vrijednost stepena antropogenog
uticaja na kvalitet povrsinskih voda®?,
uklju¢enog u pracenje napretka u dostizanju
sedmog Milenijumskog razvojnog cilja, ukazuje
da je zabiljeZeno pogorsanje odnosno porast
vrijednosti ovog indikatora sa 29,3% u 2013.
godini na 42,2% u 2014. godini, te je nerealno

87 Vodoprivredna osnova Republike Crne Gore, 2001.

88 Podaci Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja

89 |zvor podataka o zahvacéenim i koris¢enim koli¢inama
vode je Monstat (Statisticki godisnjak 2011).

% Indeks se izracunava na osnovu deset parametara
mikrobioloskog
odnosno njihovom agregacijom u zbirni pokazatelj. Izvor

fizicko-hemijskog i kvaliteta voda
podataka je lzvjestaa o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori
na bazi indikatora, Agencija za zastitu Zivotne sredine

%1 Prema podacima Hidrometeoroloskog zavoda Crne
Gore
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ocekivati da ¢e dodi do ostvarenja zacrtane
vrijednosti u 2015. i 2020. godini®2. Stoga se
kao kljuéni izazov za zastitu voda od zagadenja
namecu efikasnija rjeSenja po pitanju
upravljanja otpadnim vodama.

Stepen precis¢avanja komunalnih otpadnih
voda i dalje je veoma nizak (samo je oko 10%
stanovniStva povezano na postrojenja za
preciséavanje), ispustanje industrijskih
otpadnih voda se slabo kontroliSe a prisutno je
i zagadenje voda od poljoprivrednih aktivnosti.
NSOR iz 2007. godine kao prioritetne definisala
je mjere koje se odnose na realizaciju
prioritetnih projekata predvidenih Master
planovima za otpadne vode. Od donosenja
Strateskog masterplana za kanalizaciju i
otpadne vode u centralnom i sjevernom
regionu Crne Gore 2005. godine ostvaren je
znacajan progres u realizaciji aktivnosti
definisanih za period od 2005-2029. godine.
Iznos sredstava neophodan za ulaganje u
njihovu realizaciju je 278 miliona €, a do sada je
utroseno oko 30 miliona €, dok je u fazi
realizacije oko 88 miliona €, Sto ukupno Cini
oko 42 % mjera predvidenih ovim strateskim
dokumentom. Medu najznacajnijim
aktivnostima realizovanim u periodu od
usvajanja ovog dokumenata, izdvaja se
rekonstrukcija PPOV u Podgorici (2007. godine)
i izgradnja preko 50 km kanalizacione mreze u
Podgorici, izgradnja PPOV u Mojkovcu (2008.
godine), Zabljaku (2013. godine), realizacija |
faze kanalizacione mreZe u Niksicu, a u zavrsnoj
fazi je i izgradnja sistema za tretman otpadnih
voda Niksica, i sl. Izgradena su i dva manja
postrojenja u Virpazaru i Rijeci Crnojevica radi
zastite Skadarskog jezera. Master planom
odvodenja otpadnih voda Crnogorskog
primorja i opstine Cetinje iz 2005. godine
definisane su mjere i aktivnosti koje treba
realizovati u period of 2005-2029. godine. Iznos
sredstava neophodan za ulaganje je 280
miliona €, a do sada je utroseno oko 74 miliona
€, dok se u fazi realizacije nalazi 112 miliona €,
Sto ukupno cini oko 66 % mjera planiranih ovim
strateskim dokumentom u periodu od 2005 do
2029. godine. Medu najznacajnijim

927acrtani cilj je 15 odnosno 20 klasa van propisane klase
za pojedine grupe parametara kroz ukupan broj
odredenih klasa
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aktivnostima realizovanim u periodu od
usvajanja ovog dokumenata, moze se izdvojiti
izgradnja i rekonstrukcija kanalizacione mreze
u Herceg Novom, Tivtu, Kotoru, Budvi,
rekonstrukcija pumpmnih stanica u
popstinama obalnog podrucja i izgradnja
postrojenje za preciSavanje otpadnih voda u
Budvi kapaciteta 100 000 ES, ukljuéujuci i
podmorski ispust.

Gubici u vodovodnoj mreZi u urbanim
naseljima u 2014. godini iznosili su oko 61% S$to
predstavlja poboljSanje u odnosu na prethodnu
godinu kada su iznosili 63%. Smanjenje
gubitaka uslovljeno je investicionim aktivnosti
u nekim od opstina Crne Gore (npr. nastavak
prosirenja vodovodne mreze u Herceg Novom;
unapredenje sistema vodosnabdijevanja u
prijestonici Cetinje, itd)®.

Bogatstvo i uglavnom dobar kvalitet
povrsinskih voda u zemlji se u planiranju
razvoja Cesto tretiraju kao garantovani i
nepresusni resursi pa izostaju adekvatni napori
da se ogranicenost ovih resursa i Stete koji bi
trpjeli od raznih zahvata na pravi nacin ukljuce
u sistem procjene i odobravanja razvojnih
projekata. Evidentirani su brojni primjeri
nelegalne i neodrZive eksploatacija Sljunka iz
korita rjeCnih tokova. Nedovoljno je ureden i
sistem zastite od bujica i erozije. Erozionim
procesima zahvadeno je 300 registrovanih
buji¢nih slivova, gdje koli¢ina transportovanog
nanosa iznosi preko 2 miliona m3 godi$nje. Kao
posljedica, javljaju se goleti i bitno remete
hidroloske prilike (Sto doprinosi nastajanju
poplava). Procesima erozije i devastacije
biljnog pokrivaca nastali su ogromni gubici
zemljiSta, ne samo u pogledu fizickog nestanka
povrsine nego i u pogledu smanjenja sadrzaja
hranljivih sastojaka odnosno plodnosti
zemljiSta koja je njegovo najvaznije svojstvo.

Instrumenti za upravljanje vodama i stimulansi
za efikasno koris¢enje voda nijesu dovoljno
razvijeni i ne primjenjuju se na nacin koji bi
osigurao dugoroc¢no odrzivu upotrebu vodnih
resursa. Nije uspostavljeno integralno
upravljanja vodnim resursima, a pitanja voda
nijesu adekvatno integrisana u razlicite

93 Cetvri godisnji izvjestaj o implementaciji milenijumskih
razvojnih ciljeva, MORT, 2015
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sektorske politike. Zbog nedostatka medu-
sektorske povezanosti i nepostojanja
jedinstvenog nacionalnog vodnog
informacionog sistema, tacno stanje
hidroloskih i ekoloskih parametara i njihova
meduzavisnost nije poznata. Informacije o
stanju voda su relativno ogranicene i
nesistematizovane, a nastaju kao rezultat
sprovodenja programa monitoringa koji se
prvenstveno odnose na pracenje standardnih
hemijskih i fizickih parametara, te podatke o
vodosnabdijevanju. Naime, pracenja stanja
povrsinskih i podzemnih voda nije
kontinuirano, a izrazena je i fragmentiranost i
neuskladjenost nadleZnosti s aspekta
upravljanja i zastite vodnih resursa. Dosadasnja
ispitivanja podzemnih voda bila su neredovna i
ograni¢enog obima.** Takode, nacionalni
propisi nijesu u potrebnoj mjeri uskladeni sa
propisima EU, u prvom redu s Okvirnom
direktivom o vodama i Direktivom o otpadnim
vodma®.

Ovakav pristup na duZi rok moZe dovesti do
degradacije resursne osnove, posebno u
uslovima promijenjene klime. RaspoloZive
informacije govore da ¢e klimatske promjene
imati znacajne implikacije za mogucnosti
kori$éenja vodnih resursa u cijelom regionu %,
raspoloZivost vode u buducnosti bice i znatno
smanjena, uz povecanu ucestalost i intenzitet
poplava. U Cetvrtom IPCC izvjestaju se, na
primjer, ocjenjuje da se od sredine XXI vijeka
na rijekama u jugoisto¢noj Evropi moze
ocekivati znacajno (u rasponu od 20% do 50%,
zavisno od oblasti) smanjenje protoka i
potencijala za proizvodnju elektri¢ne energije?’.

2.3.5. Vazduh

Zastita Zivotne sredine i zdravlja ljudi od
negativnih uticaja zagadenja vazduha spada u
grupu prioritetnih zadataka. Kvalitet vaduha
direktno uti¢e na zdravlje ljudi, stanje

94 Prva Nacionalna komunikacija Crne Gore prema
UNFCCC, 2010

95 Stepen uskladjenosti nacionalnih propisa u odnosu na
Direktivu 271/91/EEC o komunalnim otpadnim vodama je
47%.

% NHDR, 2014, UNDP

97 International Panel on Climate Change (IPCC), Climate
Change 2007: Synthesis Report
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ekosistema i poljoprivredu, sto zahtijeva stalno
praéenje kvaliteta vazduha u skladu sa
prihvacenim medunarodnim standardima,
analizu emisija zagadujuéih materija u vazduh,
njihovo povezivanje sa izvorima tih emisija i
ispitivanje uticaja zagadenja na receptore.
Pored akcidentnih ekstremnih situacija kao $to
su na primjer industrijske havarije gdje uticaji
zagadenja vazduha nastupaju neposredno i
mogu biti izuzetno opasni, negativan uticaj
zagadenja vazduha na zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu uopste je obicno rezultat dugorocnog
procesa emisije i taloZenja zagadujucih
materija.

Zagadenju vazduha u Crnoj Gori najvise
doprinose emisije iz industrije, energetike,
saobradaja i sagorijevanja goriva u sektoru
domacinstava. U odnosu na 2009. godinu,
kvalitet vazduha u urbanim podrucjima
poboljsan je za neke od glavnih zagadujucih
materija — sumpor dioksid, azot dioksid i
prizemni ozon (SO,, NO,, 03). lzuzetak su
suspendovane Cestice (PM1o) kod kojih je
zabiljeZzeno pogorsanje. Visoke koncentracije i
veliki broj prekoracenja dozvoljenih srednjih
dnevnih vrijednosti PMio najcesci su u
industrijsko-urbanim zonama tokom sezone
grijanja. U periodu od 2009-2012. godine,
srednje godisnje koncentracije PMio bile su
iznad dozvoljenih u Niksicu i Pljevljima. Najvece
koncentracije i najvedi broj prekoracenja
dozvoljenih srednjih dnevnih koncentracija
biljeZe se u Pljevljima. Broj prekoracenja je
osjetno porastao u poslednje dvije godine u
Podgorici, i posebno u Niksi¢u i Pljevljima.®

Zato nece biti dostignuta ciljna vrijednost
Cetvrtog indikatora u okviru sedmog
milenijumskog cilja odnosno svodenje broja
prekoracenja izmjerenih koncentracija PMio u
odnosu na granicne vrijednosti i granice
tolerancije za zastitu zdravlja ljudi u Podgorici
ispod 35 i smanjenje granice tolerancije na 0%
u 2015. godini®®. Zbog registrovanih

98 Izvjestaj o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori na bazi
indikatora, Agencija za zastitu Zivotne sredine Crne Gore,
2013

99'U 2014. godini u Podgorici je evidentirano 78
prekoracenja granic¢ne vrijednosti i 40 prekoracenja
granice tolerancije za PMyg Cestice, $to predstavlja
pogorsanje u odnosu na 2013. godinu
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prekoracenja koncentracije PMy Cestica,
izraden je Plan kvaliteta vazduha za Glavni
grad, te se dostizanje propisanih vrijednosti
moze ocekivati tek nakon primjene mjera koje
e biti propisane ovim planom kvaliteta
vazduha. Prethodno su zbog prekoracenja
propisanih normi pripremljeni Planovi kavliteta
vazduha za Pljevlja i Niksi¢) koji sadrze paket
tehnoloski i finansijski zadtjevnih mjera.

Studije uticaja povecéanih koncentracija
odredenih zagadujucih materija na zdravlje ne
postoje, kao ni procjene ukupnih Steta koje
ekonomija trpi zbog zagadenja vazduha i
Zivotne sredine uopste (ukljucujuci na primjer
troSkove lijecenja, troSkove izostanaka sa posla
i druge). lzuzetak predstavlja napravljeni
presjek troskova prerane smrtnosti uzrokovane
zagadenjem ambijentalnog vazduha
suspenodavnim Cesticama i sagorijevanjem
¢vrstih goriva koji iznose 20.76% GDP u 2005.
godini i 14.5% GDP u 2010. godini'®,

Za tehnologije koje se primjenjuju u industriji i
energetskim postrojenjima u Crnoj Gori
karakteristi¢an je visok stepen neefikasnosti i
visoke emisije zagadujucih materija u Zivotnu
sredinu. Problem je takode i neefikasnost kod
velikog broja sitnih izvora emisija (npr.
individualna loZista i sistemi za grijanje).
Evidentan je porast negativnih uticaja
saobracaja na kvalitet vazduha'®’. Primjena
propisa i ekonomskih instrumenata kojima bi
se osigurao prelazak na tehnologije i procese sa
nizim emisijama nije na zadovoljavaju¢em
nivou, a fleksibilan pristup u ovoj oblasti se
uglavnom pravda ekonomskim razlozima.

Treba imati na umu i starost/kvalitet vozila koja
se koriste (prema podacima MONSTAT-a u
2013. godini vise od 54,2% vozila koja se
koriste u Crnoj Gori bila su proizvedena prije

100 Studija procjene troskova zagadenja vazduha-uticaj
saobracaja na zdravlje, WHO/OECD, 204: daje procjenu
troskova koji nastaju kao posljedica: zagadenja
ambijentalnog vazduha suspenodavnim Cesticama,
zagadenja ambijentalnog vazduha ozonom i zagadenja
vazduha u Zivotnom prostoru sagorijevanjem c¢vrtih
goriva-ogrijeva; ova tri tipa zagadenja vazduha uzrokuju
najveci rizik smrtnosti u globalnom kontekstu, odmah
poslije rizika koje nosi povisen krvni pritisak i pusenje.
101 NHDR, 2014, UNDP
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1999. godine), kao i saobracajni tranzit u toku
ljetnjih mjeseci. Od ukupnog broja vozila 58,3%
koristi dizel gorivo.%2

Mijere iz NSOR iz 2007. godine koje su se
odnosile na kvalitet vazduha u potpunosti su
realizovane. Nacionalno zakonodavstvo je u
velikoj mjeri (preko 90%) uskladeno s pravnom
tekovinom EU. Uspostavljena je drzavna mreza
monitoring stanica za praéenje kvaliteta
vazduha, a u toku su aktivnosti koje imaju za
cilj povecéanje broja mjernih mjesta obzirom na
specificne morfoloSko-geografske
karakteristike terena Crne Gore, kao i
obezbjedivanje opreme za prekograni¢no
pracenje zagadenja vazduha.

2.3.6. Zemljiste

Ocuvanje plodnog zemljista i njegovog kvaliteta
bitan je uslov odrzivosti razvoja. Ipak brojni su
faktori koji uti¢u na gubljenje znacajnih
svojstava zemljiSta, a narocito se izdvajaju
prenamjena poljoprivrednog zemljista u
gradevinsko, zagadenje i erozija. Prenamjena
poljoprivrednog u gradevinsko zemljiste,
narocito je izrazena u urbanim sredinama i
obalnom podrugju. Time se ne nanosi Steta
samo poljoprivredi, vec¢ se generiSu i druge
negativne posljedice kao Sto su: erozija
zemljiSta, zagadenje Zivotne sredine,
narusavanje kulturne bastine i sl. Nepropisno
deponovanje otpada se izdvaja kao jedan od
glavnih pritisaka na zemljiste.

Istovremeno s rastu¢im pritiscima na vrijedno
poljoprivredno zemljiSte izraZen je problem
nedovoljne valorizacije poljoprivrednog
zemljiSta. Tako je na primjer ekspertska analiza
obalnog podruéja u odnosu na njegovu
atraktivnost i pogodnost'® za poljoprivredu
pokazala da se u primorskim opStinama
obraduje samo 24%*ukupno raspoloZivog
poljoprivrednog zemljista (raspoloZivo je

102 p|an kvaliteta vazduha za Glavni grad Podgorica

103 Analiza atraktivnosti i pogodnosti za poljoprivredu,
CAMP CG

104 |zvor: Analiza atraktivnosti i pogodnosti za
poljoprivredu, CAMP CG (podatak je izveden na osnovu
MONSTAT-ovih podataka iz Statistickog godisnjaka za
2012. godinu)
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51.017 ha, ukljudujudi padnjake)'® na oko
4.800 poljoprivrednih gazdinstava na kojima,
pored samih vlasnika, radi nesto vise od 3.800
lical®. Za mnoge od njih, poljoprivreda
predstavlja dopunsko ili povremeno zanimanje,
a broj formalno zaposlenih u sektoru
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva je 36417,
Pritome vaZece politike naglasavaju znacajnu
ulogu poljoprivrede i njenog potencijala u
pogledu doprinosa razvoju turizma (na
nacionalnom nivou poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo ¢ini 8% BDP-al%®). Analize su pokazale
i da su raspolozive povrsine sa potencijalom za
poljoprivredu veée od onih navedenih u
zvani¢noj statistici.

Postojeca industrijska postrojenja takode
karakterise n€edeno odlaganje industrijskog
otpada koje ima negativan uticaj na zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi. Veliki ekoloski problem
predstavljaju deponije industrijskog otpada,
kao Sto su: baseni crvenog mulja i odlagaliste
industrijskog otpada u KAP-u, odlagaliste
industrijskog otpada — grit u Jadranskom
brodogradilistu Bijela, odlagaliste pepelai
Sljake ,,Maljevac” u Pljevljima i flotacijsko
jaloviste olova i cinka Gradac - rudnik ,,Suplja
stijena“ u Pljevljima. Postoje i druge lokacije
opasnog otpada u Crnoj Gori, kao Sto su
lokacija unutar kompleksa Porto Montenegro u
Tivtu, na kojoj je skladisten otpadni grit,
deponija opasnog otpada ,Zeljezara“ iz Niksi¢a
i flotacijsko jaloviste “Gradir Montenegro” u
Sulama i dr. Projektom “Upravljanje
industrijskim otpadom i ¢is¢enje” (“Industrial
Waste Management and Cleanup Project”),
koji implementira Svjetska banka, planirana je
sanacija crnih ekoloskih tac¢aka (deponija grita
na lokaciji Jadranskog Brodogradilista Bijela,
flotaciono jaloviSte Gradac Pljevlja, deponija
pepela i sljake “Maljevac”, deponija €vrstog
otpada u KAP- u i bazeni crvenog mulja na
lokaciji KAP-a“). Projekat je u pocetnoj fazi
implementacije, a ukupan iznos sredstava

105 |zvor: Statisti¢ki godiSnjak 2012, MONSTAT (od 2013.
godine metod procjene zamijenjen je metodom uzorka,
pa je izvrSen preracun podataka 2007-2013)

106 |zvor: Popis poljoprivrede 2010. godine, MONSTAT

107 |zvor: Popis stanovniStva, domacinstva i stanova 2011.
godine - Tabela 032

108 |zvor: SaopsStenje 251/2014 - Bruto domacdi proizvod
Crne Gore za 2013. godinu, MONSTAT
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potrebnih za relizaciju projektnih aktivnosti
obezbijeden je iz kredita Svjetske banke i iznosi
50 milona €.

Pored sanacije industrijskog zagadenja,
prioritetna je realizacija infrastrukturnih
projekata upravljanja otpadnim vodama i
¢vrstog otpada. Evidentirano je 155
neuredenih odlagaliSta na kojima je
pojedina¢no odloZeno manje od 100 m? &vrstog
otpada, 68 na kojim je odloZeno 100-1000 m? i
50 lokacija sa preko 1000 m?* &vrtsog otpada. U
odnosu na ciljeve postavljene NSOR iz 2007.
godine realizovana je izgradnja dvije uredene
deponije ¢vrstog otpada u Podgorici (na lokaciji
Livade) i Baru (na lokaciji MoZura). Od ukupne
koli¢ine nastalog otpada na godisnjem nivou
oko 30% otpada zavrSava na neregulisanim, a
oko 30% na divljim odlagalistima®®.

Novodonesenim Drzavnim planom upravljanja
otpadom do 2020. godine obradene su tri
opcije upravljanja ¢vrstim otpadom: opcija 1-
formiranje pet regionalnih centara za
upravljanje otpadom, opcija 2 - formiranje tri
regionalna centra za upravljanje otpadom,
opcija 3 — centralizovani sistem upravljanja
otpadom. S apekta uslova za uspostavljanje
operativnog i funkcionalnog sistema
upravljanja otpadom, potrebe o€uvanja
prostora i svodenja na najmanju mjeru
disprzije zagadenja (izbjegavanje otvaranja vise
lokacija koje ¢ée trpjeti antropogene pritiske
usljed tretmana otpada, i sl) i uticaja zagadenja
na zdravlje ¢ovjeka, Nacionalni savjet za odrZivi
razvoj i klimatske promjene ocjenio je treéu
opciju optimalnim rjeSenjem za organizovanje
sistema upravljanja otpadom u Crnoj Gori.
Prilikom donosenja DrZzavnog plana od strane
Vlade utvrdena je i obaveza izrade Studije
izvodljivosti kojom ce se, izmedu ostalog, dati
pouzdani odgovori s aspekta primjene
optimalnog tehnoloskog resenja za termicku
obradu otpada, izbora lokacije centra za
termicki tretman otpada, te utvrditi modele za
dovodenije sistema upravljanja otpadom prema
trecoj opciji u okvire realnog modela
upravljanja otpadom s aspekta troskova.

109 | z2vor podataka: lzvjestaj o sprovodenju Drzavnog

plana upravljanja otpadom u 2013. godini
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Podaci iz programa praéenja zagadenja
zemljiSta na ciljano odabranim lokacijama
pokazuju da je poveéana koncentracija
zagadujucih materija uglavnom rezultat
neadekvatnog odlaganja komunalnog i
industrijskog otpada ili emisije izduvnih gasova
i deponovanja Stetnih materija iz izduvnih
gasova u blizini vecih saobracajnica. S aspekta
zagadenja zemljista zagadivacima porijeklom iz
atmosfere, Programom ispitivanja Stetnih i
opasnih materija u zemljistu Crne Gore u 2014.
godini'®® utvrden je povecan sadriaj
poliaromati¢nih ugljovodonika u zemljistu
uzorkovanom u naselju Srpska (u blizini
saobracajnice) sto je posljedica emisije iz KAP-a
i asfaltne baze. U naselju Rubeza evidentirano
je povecanje sadrzaja teskih metala, kao i
poliaromaticnih ugljovodonika i PCB
kongenera, u odnosu na normirane vrijednosti,
Sto je najvjerovatnije uticaj industrijskih
procesa u Zeljezari. Rezultati analize pokazuju
da nema povedanog sadrzaja opasnih i Stetnih
materija u uzorku zemljista na lokaciji Komini
koji bi mogao biti uzrokovan radom TE Pljevlja.
U uzorku zemljista uzorkovanom na Goliji,
sadrzaj svih ispitivanih parametara je u
okvirima normiranih vrijednosti. U odnosu na
uticaj emisije od motornih vozila koji koriste
naftu i derivate nijesu detektovana
prekoracenja propisanih koncentracija olova i
PAH. Tako dobri rezultati mogu se povezati sa
sve vecom upotrebom bezolovnog goriva.
Potencijalno zagadenje zemljiSta zbog
neselektovanog i nepropisno odloZzenog
industrijskog ili komunalnog otpada sagledano
je kroz fizicko-hemijsku analizu zemljista
uzorkovanog u blizini deponija komunalnog
otpada. Uticaj deponije komunalnog otpada na
sadrzaj polutanata u zemljistu uzorkovanom u
neposrednoj blizini gradske deponije
manifestuje se kroz povecanje koncentracije
neorganskog polutanta kadmijuma na Zabljaku
i poliaromaticnih ugljovodonika u Bijelom
Polju. Sadrzaj svih neorganskih i organskih
polutanata u blizini deponije Vasove vode ne
prelazi propisane vrijednosti. ZemljiSte na
lokaciji deponije Zeljezare trpi veliki pritisak. U
uzorku neobradivog zemljista uzorkovanomg

110 Obuhvacene su lokacije u Podgorici, Niksi¢u i Pljevljima
u kojima se nalaze tri industrijske crne tacke, kao i lokacija
na kojoj je realizovano unistavanje municije - Golija.

na uadaljenosti od oko 300 m od deponije
Zeljezare skoro svi analizirani parametri ne
prelaze norme propisane Pravilnikom. lzuzetak
je povecanje sadrzaja nikla i hroma, koji se ne
pripisuje uticaju deponije. Rezultati analize
zemljista u blizini rudnika Brskovo pokazuju
povedan sadrzaj teSkih metala u odnosu na
normirane vrijednosti. Ipak, mora se naglasiti
da je za cijelo to podrucje karakteristican visok
sadrzaj navedenih metala geohemijskog
porijekla. Sadrzaj svih ostalih ispitivanih
parametara je u okvirima propisanih
vrijednosti. Na lokaciji Gradac evidentirano je
povecéanje sadrzaja olova, kadmijuma, arsena,
fluora, bakra i cinka u odnosu na normirane
vrijednosti, dok je u uzorku zemljista
uzorkovanim u blizini Jalovista TE Pljevlja
sadrzaj svih ispitivanih parametara ispod
propisanih maksimalno dozvoljenih
koncentracija. U nijednom od analiziranih
uzoraka poljoprivrednog zemljiSta prisustvo
sredstava za zaStitu bilja nije prelazilo limite
detekcije za ovu vrstu uzorka. Rezultati analize
uzoraka zemljista uzorkovanih na djecijim
igraliStima su zadovoljavajuci.

Kontrola plodnosti zemljista pokazala je da se
sadrZaj organske materije u prosjeku nije
smanjivao i da se kretao od 2,8% do 3,8%.
Znacajan pritisak predstavljaju erozioni procesi
koji su registrovani kod 300 buji¢nih slivova,
gdje kolicina transportovanog nanosa iznosi
preko 2 miliona m® godi$nje. Kao posljedica,
javljaju se goleti koje bitno remete hidroloske
prilike (Sto doprinosi nastajanju poplava).
Dosadasnji radovi na uredenju buji¢nih
podrucja uglavnom su podrazumijevali
tehnicke dok je primjena bioloSkih mjera bila
rijetkal®l,

Na te pojave upozorava i Nacionalni savjet za
odrzivi razvoj u svojoj Analizi o ostvarenjima i
izazovima ekoloske drZave ocjenjujudi da je
najvazniji i ujedno najhitniji zadatak da se
donesu efikasne mjere sprecavanja dalje
devastacije poljoprivrednog, posebno
obradivog zemljista i ambijentalno vrijednih
sredina, njihovog pretvaranja u gradevinsko
zemljiSte, te da se realizuju mjere povecanja
fondova poljoprivrednog zemljista

11 podaci Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja
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(kultivisanjem trenutno neobradivog zemljista i
melioracijama, zastitom od erozija i poplava,
kao i kvalitetnim programom razvoja ruralnih
podrucja).

2.3.7. Zivotna sredina i zdravlje

S aspekta zZivotne sredine i zdravlja paznju
treba posvetiti pritiscima koje na kvalitet voda,
vazduha, mora i zemljista odnosno ljudsko
zdravlje i o¢uvanje dobrog stanja ekosistema
generiSe nuredeni sistem upravljanja otpadom.
Narocito su ugrozene podzemne vode koje su
glavni izvor zaliha pitke vode i nacionalni
resurs.

Kao Sto je prethodno navedeno kvalitet
vazduha ugrozZen je u industrijsko-urbanim
zonama uzrokujudi rizike usljed izloZenosti ljudi
dejstvu PMyg Cestica koje pored iritirajuéeg
efekta, u zavisnosti od hemijskog sastava mogu
imati alergogen i visoko toksi¢ni efekat na
zdravlje ljudi, kao i visoki kancerogeni
potencijal. Zagadenje vazduha je znacajan
problem u EU, posebno kad je rije¢ o PM, NO; i
0;, Cije koncentracije Cesto prelaze propisane
standarde u gusce naseljenim podrucjima.
Procjene su da sadasnje koncentracije
suspendovanih Cestica uzrokuju 500.000
prijevremenih smrti u EU i neposrednom
okruZenju godisnje, i da se zbog bolesti
prouzrokovanih aero-zagadenjem gubi vise
radnih dana nego Sto bi bilo potrebno da se
plati za dodatne mjere za ublazavanje
zagadenja''?. Zemlje koje se uspje$no nose sa
problemima aero zagadenja ukljucuju Dansku,
Finsku, Irsku i Luksemburg gdje, na primjer, u
pojedinim godinama uopste nije bilo
prekoradenja grani¢nih vrijednosti PMyp 13

Povecan pritisak zagadenja povrsinskih voda
organskim zagaduju¢im materijama
(ortofosfatima i nitratima) iz komunalnih i
industriskih otpadnih voda, predstavlja
znacajnu prijetnju zdravlju s obzirom da
ugrozava kvalitet i kvantitet vode za pice. Kod
voda za pice, najcesdi razlog higijenske
neispravnosti ispitivanih uzoraka vode za pice

12 | z2vor: EU Mapa puta i pratece analize

113 Fedrigo-Fazio, D., Withana, S., Hirschnitz-Garbers, M.,
and Gradmann, A., 2013
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iz gradskih vodovoda je neadekvatna
dezinfekcija vode, odnosno nedovoljna
koncentracija ili potpuno odsutstvo
rezidualnog hlora $to za posledicu imai
mikrobioloSku neispravnost ispitivanih uzoraka.
Osim toga, na jednom broju gradskih vodovoda
na crnogorskom primorju, posebno u ljetnjim
mjesecima, uz smanjenje kapaciteta usljed
zaslanjivanja izvoriSta dolazi i do promjene u
kvalitetu!*, Prema rezultatima mikrobiologkih
ispitivanja nizak pocenat neispravnih uzoraka
hlorisanih voda registrovan je na godisSnjem
nivou na vodovodima u Podgorici,
Danilovgradu, KolasSinu, Niksi¢u, Mojkovcu i
Herceg Novom. Higijensko - sanitarno stanje
kaptaZznih objekata i crpnih stanica utice na
higijensku ispravnosti vode sa gradskih
vodovoda. Dotrajala vodovodna razvodna
mreZa predstavlja znacajan rizik za kvalitetno i
bezbjedno vodosnabdijevanje s higijensko-
epidemioloskog aspekta. Znacajan faktor rizika
vezuje se i za naruSavanje zona sanitarne
zasStite oko pojedinih izvorista realizacijom
brojnih zahavta u okviru razvojno-
infrastrukturnih projekata. Obi¢no je
uspostavljena samo neposredna zona sanitarne
zastite.

U pogledu kvaliteta i bezbjednosti hrane,
mikrobioloska neispravnost uzoraka namirnica
iz unutrasnjeg prometa znatno je veca od
uzoraka iz uvoza'®®,

114 0d ukupnog broja ispitanih uzoraka nehlorisanih voda
u 2012 godini, propisanim normama mikrobioloske
ispravnosti nije odogovaralo 516 uzoraka, $to u odnosu na
ukupan broj ispitanih uzoraka nehlorisanih voda ¢ini
51,4%. U uzorcima voda za pice koji nijesu odgovarali
propisanim mikrobioloSkim normama higijenske
ispravnosti, najcesce je identifikovan povecéan broj
ukupnih aerobnih mezofilnih bakterija a rede je
utvrdivano prisustvo koliformnih bakterija. Statisticki
godisnjak 2012. g, Institut za javno zdravlje CG.

115 U grupi namirnica koje poticu iz domace industrijske
proizvodnje od ukupnog broja analiziranih,
mikrobioloskim normama nije odgovarao 124 uzoraka ili
7,96%. Najcesce mikrobioloskli analizirane namirnice su
proizvodi od mesa, proizvodi od mlijeka, gotova jela,
mlijeko. Najveci procenat mikrobioloski neispravnih
uzoraka u odnosu na ukupan broj uzetih uzoraka te vrste
je kod gotovih jela 30,35%; Kod uzoraka iz domace
industrijske proizvodnje od 124 neispravna, njih 60 ili
48,39% nijesu odgovarali zbog identifikacije bakterije
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Najznacajniji izvor polihlorovanih bifenila —
PCBs u Crnoj Gori je pomorski saobracaj, koji je
u ukupnim emisijama ovih supstanci u 2012. g.
ucestvovao sa oko 80%. Ukupne emisje
dioksina i furana iznosile su 2.6 kg, od ¢ega 70%
¢ine emisije iz neindustrijskih loZista. Posebnu
opasnost predstavlja opasni otpad (stari
transformatori, trafo ulja, i dr. elektro -
materijal koji sadrzi PCBs supstance) koji se
privremeno skladisti u neodgovarajué¢im starim
skladistima ili na otvorenom, kao i paljenje
neselektovanog otpada na n€edenim
odlagaliStima dovodedi do nenamjernog
stvaranja dugotrajnih organskih zagadivaca -
POPs supstanci'®®.

S ekotoksikoloSkog aspekta grad Pljevlja je
dominantna ekoloska crna tacka. Podaci o
stanju zivotne sredine ukazuju da su voda,
vazduh, zemljiste i pejzaz degradirani usled
neposrednog uticaja brojnih izvora
zagadenja''’ kojim je direktno izloZeno
stanovnistvo. To je velikim dijelom posledica
loSe planiranog i nedovoljno kontrolisanog
industrijskog i urbanog razvoja. Pored uticaja
tehnoloskih operacija u Rudniku uglja,
Termoelektrani, Vektri-Jaki¢, uticaja deponije
Sljake i pepela na Maljevcu, transportnog
sistema i odlagalista otpada i jalovine na
Jagnjilu, veliki broj kotlarnica i individualnih
loZita i emisije iz saobracaja glavni su izvor
emisije zagadujucih supstanci (lebdecih Cestica,
PMio i PMys i poliaromati¢nih ugljovodonika —
PAH u njima). Rezultati dosadasnjeg
monitoringa toksikanata u zemljistu na teritoriji
Pljevalja ukazali su da su pojedine lokacije:
jaloviste Maljevac, deponija komunalnog
otpada na Jagnjilu, Vili¢i i Komini imale
povecane koncentracije teSkih metala: arsena,
nikla, mangana, kao i policiklicnih aromaticnih

E.coli, a zatim sljedi povecanje ukupnog broja bakterija
sto je registrovano u 45 ili 36,29% uzoraka. U uzorcima iz
prometa, mikrobioloska neispravnost je najcesce
konstatovana zbog povecanog ukupnog broja bakterija i
identifikacije bakterije E.coli. Statisticki godiSnjak 2012. g,
Institut za javno zdravlje CG.

116 Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha
sa Akcionim planom za period 2013-2016. godine

117 Analiza postojedeg stanja Zivotne sredine Pljevalja u
odnosu na postojece i planirane kapacitete TE

39

ugljovodonika-PAHs i polihlorovanih bifenila-
PCBs™®,

Azbest prestavlja jedan od mogucih uzroka
povecanja oboljevanja od karcinoma pluca i
mesotelioma u Pljevljima jer industrije, kao Sto
je bila,, Cementara“, TE i njen prenosni sistem,
Rudnik uglja, kocioni sistemi teskih kamiona za
prevoz uglja do TE, kao i , kuc¢na“ upotreba
azbesta koji sadrzi sitne opasne Cestice koje se
inhaliraju, moZze biti jedan od uzroc¢nika
povecéanog obolijevanja. Medutim ne postoji
evidencija o koris¢enju i odlaganju azbesta kao
i moguéem oboljevanju kao posljedice udisanja
azbestnih Cestica.

| pored evidentnih indikacija o uticaju
zagadenja zivotne sredine na pogorsanje
zdravlja stanovnistva u opstini Pljevlja koje
potvrduju brojni, jos uvijek nezvanicni podaci,
nijesu sprovedena istrazivanja kojim se
kvalitativno i kvantitativno utvrduje
meduzavisnost emisije zagadujucih materija na
zdravlje stanovnistva. Nepostojanje Akcionog
plana za zaStitu Zivotne sredine i zdravlja
stanovnisStva - jedna od nerealizovanih mjera
NSOR iz 2007. godine, predstavlja znacajnu
prepreku za obezbjedivanje zdrave Zivotne
sredine i unapredene zdravlja stanovnistva.
Obzirom da ne postoji zdravstveno-ekoloski
informativni sistem, nedostaju validni podaci o
pracenju efekata zagadenja Zivotne sredine na
zdravlje stanovnistva.

2.3.8.  Prostor i urbani razvoj

Zastita prirodnih resursa ima strateski znacaj za
odrzivi razvoj Crne Gore. Priroda, predjeli i
kulturna dobra ¢ine znacajan skup vrijednosti
utkanih u identitet prostora i nacina Zivota u
Crnoj Gori. Medutm na pojedinim lokacijama
znacajno su ugrozene neodrzivim upravljanjem
prostorom. Neracionalno troSenje vrijednih i
neobnovljivih prostornih resursa manifestuju
se kroz izrazito predimenzionirana gradevinska
podrucja u odnosu na broj stanovnika i
razvojne potrebe. Gradevinska podrucja su
Cesto u konfliktu sa ranjivos¢u odnosno

118 |zvjestaj o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori na bazi
indikatora, Agencija za zastitu Zivotne sredine Crne Gore,
2013
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vrijednoscu prirodnih resursa, dok je znacajno
ugrozen kvalitet i opremljenost izgradenog
prostora. lzostaje poStovanje zatecenih
predionih vrijednosti i vrijednih elemenata
lokalne tradicionalne tipologije naselja, kao i
sistem javnih povrsina i javnih sadrZaja kao
vazan element funkcionalnosti naselja. Zelenilo
odnosno zelena infrastruktura, posebno javno,
vazan je element funkcionalnog uredenija,
dobrog oblikovanja i zaStite Zivotne sredine
naselja. Ipak pored komunalne infrastrukture,
vazan element funkcionalnosti naselja, koji
izostaje u ogromnoj vecini nasih planova, jeste
i sistem javnih povrsina i javnih sadrzaja. Za
ocjenu kvaliteta izgradene sredine vazno je i
arhitektonsko oblikovanje pojedinacnih
gradevina i njihovog neposrednog okruzenja.

Pored sektorskih propisa i politika najvazniji
prakti¢ni regulator koris¢enja prirdonih resursa
su prostorni planovi. Sistem uredenja prostora
i prostornog planiranja raspolaze klju¢nim
mehanizmima odrzivog razvoja kojim se moze
sprijeciti trajno smanjenje kako vizuelnih tako i
ekonomskih i ostalih vrijednosti prostora zbog
degradacije i neracionalnog trosenja,
omogucavajudi integraciju brojnih sektora u
prostorno-planski proces i omoguéavanja
njihove uzajamne kompatibilnosti. Ipak, sistem
uredenja prostora, kao integrativna platforma,
nije ispunio ocekivanja postavljena NSOR iz
2007. godine, a obrasci neodrZivog prostornog
razvoja u suprotnosti su i sa vrlo jasno
utvrdenim ciljevima i opredjeljenjima u
Prostornom planu Crne Gore do 2020. godine.

Uprkos napretku koji je ostvaren u pogledu
azuriranju postojeéih i donosenju novih
planskih dokumenata, neznatan ili zanemarljiv
progres ostvaren je u primjeni modernih
koncepata kakvi su zastita pejzaza, procjena
povredljivosti odnosno osjetljivosti i
pogodnosti prostora. lzuzetak je realizacija
CAMP-a CG koji je imao za cilj razvoj
nacionalne poltike integralnog upravljanja
obalnim podrucjem i primjenu instrumenata
odrzivog planiranja prostora obalnog podrucja
kroz izradu Prostornog plana posebne namjene
obalnog podruéja. U CAMP analizama se
naglasava da planiranje gradevinskih podrucja
visestruko vedih od potrebnih predstavlja
neracionalno trosenje vrijednih i neobnovljivih
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prostornih resursa i ima brojne negativne
posljedice koje ukljucuju: rasprsenu izgradnju
koja zahtijeva znatno duzu saobraéajnu mrezu i
skuplje komunalno opremanje gradevinskog
zemljista; nepotrebnu potrosnju ostalih
kategorija zemljista, posebno vrijednog
poljoprivrednog i Sumskog zemljista i podrucja
vrijednog biodiverziteta; vise troskove energije
i goriva odnosno vedi pritisak na Zivotnu
sredinu, i druge. Jos uvijek nije zavrsen proces
razvoja savremene zemljiSne politke kao
osnove za prostorno planiranje, dok se upravo
privodi kraju zavrSetak uspostavljanja
integralnog informacionog sistema.

Veoma je izrazen i problem prakti¢no potpuno
nepostojanja prakse socijalnog stanovanja.
Postojeca zakonska rjeSenja ne obezbjeduju
adekvatan pravni okvir za sprovodenje mjera i
procedura radi obezbjedivanja prava na
stambeni smjestaj u skladu sa Evropskom
socijalnom poveljom.

Radi ocjene stanja izgradenosti prostora za
potrebe izrade politike odrzZivog razvoja do
2030. godine primijenjeni su indikatori
postojece izgradenosti, planirane izgradenosti,
iskoris¢enosti gradevinskog podrucja, gustine
naseljenosti gradevinskog podrucja, potrosnje
gradevinskog podrucja po stanovniku, kao i
utvrdivanje prostornih rezervi unutar
gradevinskog podruéjal®®. Ovako slojevito
prikazani parametri*® omoguéavaju kvalitetan
uvid u stanje prostora i relativno precizno
ukazuju na veda ili manja odstupanja od
poZeljnih modela odrZivog prostornog razvoja.

Podgorica sa gustinom naseljenosti od svega
16.1 st/ha u poredenju sa regionalnim
centrima poput Beograda gustine naseljenosti
od 50st/ha, Tirane 72st/ha ili Zagreba 38st/ha,
kao i evropskim gradovima kao Sto su Prag
46st/ha, Frankfurt 29st/ha, Hanover 25st/ha,
Berlin 30st/ha, Barselona 43st/ha, Pariz
38st/ha moze se smatrati naseljem male

19 Analiza odrZivosti prostornog razvoja na bazi
indikatora izgradenosti za podrucje Crne Gore, bazna
analiza NSOR, 2015.

120 podaci su obradeni su za nivo GUR-a (generalne
urbanisticke razrade unutar PUP-a) tj. za nivo GUP-a
(generalnog urbanistickog plana) kao i za zone koje nisu
obuhvaéene GUR-om/GUP-om i predstavljaju podrucja
van urbanih centara
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gustine stanovanja. Relativnho mala gustina
naseljenosti proizvod je i veoma Siroko
definisanih gradevinskog podrucja koja su u
slucaju grada Podgorice (unutar GUR-a)
iskoriS¢ena 64.5% Sto je iako nizak procenat
iznad prosjeka ostalih gradova U Crnoj Gori.
Slijedeci postojecu, malu, gustinu naseljenosti
gradevinskog podrucja, a imajudi u vidu
prostorne rezerve unutar gradevinskog
podrucja naselja, moze se identifikovati
potencijal unutar usvojenih planova od oko
46.239 novih stanovnika. Istovremeno nedavno
usvojeni PUP Glavnog grada (2014) govori o
rezervama stambenih zona u usvojenim
planovima detaljne razrade za novih 400.000
stanovnika. Indikator iskoriséenosti
gradevinskog podrucja van GUR-a, a u
obuhvatu planiranih gradevinskih podrucja,
ukazuje da se radi o nesto manjoj
iskorisS¢enosti, tacnije, 53,1%. Medutim,
evidentna je relativno velika i disperzna
izgradenost van zone GUR-a koja nije
obuhvacena planiranim gradevinskim
podrucjima ustanovljenim planskim
dokumentima. Od ukupno 3.427ha izgradenog
podrucja van GUR-a, ¢ak 1.435ha nije
obuhvadeno gradevinskim podrucjima koja su
identifikovana kroz planske dokumente. Ovaj
podatak oslikava disperznost izgradnje na
periferiji Podgorice i u ruralnim ambijentima
Glavnog grada i nedovoljnu adaptiranost
instrumenta gradevinskog podrudja za taj tip
izgradnje i kontrolu njenog razvoja i odrzivosti.

U opstini Andrijevica mogu se primjetiti velike
razvojne projekcije koje su daleko od realnog
utemeljenja. Novim PUP-om doslo se do 11,0%
iskoris¢enosti gradevinskih podrucja van GUR-
a, i nesto preko 40% u GUR-a. Prostorne
rezerve gradevinskih podrucja za Opstinu
Andrijevica vece su viSe od pet puta od
postojece izgradenosti koja iznosi svega 451ha.
Prostor Andrijevice je preplaniran, a
gradevinska podrucja definisana suvise Siroko i
neracionalno s aspekta ekonomicnosti i
finansijske odrzivosti svih sistema koji bi trebali
biti podrska novih gradevinskim podrucjima,
prije svega infrastruktura.
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Kao i kod Andrijevice i op$tina Berane'®

predstavlja prostor gdje dominira stanovnistvo
koje nastanjuje prostor van urbanog centra. Ta
¢injenica objasnjava duplo vise izgradenih
podrucja van GUR-a nego unutar. Nedavno
usvojenim Prostorno urbanisti¢kim planom
(2014) gradevinska podrucja unutar i van GUR-
a viSestruko su uvedéana u odnosu na postojecu
izgradenost, Sto se kao i u sluc¢aju Andrijevice
moze smatrati neracionalnim i nedovoljno
inspirisanim konkretnim razvojnim projektima i
potencijalima koji bi potom mogli obezbijediti i
ekonomsku odrZivost tako definisanih
prostornih vizija. Podatak o prostornim
rezervama unutar gradevinskog podrucja
naselja upucuje da su rezerve ¢ak preko
1200ha vece od ukupne izgradenosti za
Opstinu Berane. Ovaj podatak dobra je
ilustracija neracionalnosti u definisanju
gradevinskih podrucja.

U opstini Bijelo Polje trend uvecanja
gradevinskih podrucja novim planskim
dokumentom manje je vidan iako je stepen
iskoriséenosti gradevinskih podrucja unutar
GUR-a nesto preko 62%. Indikator
iskorisé¢enosti gradevinskih podrucja van GUR-a
je tek 25,6%, Sto je zapravo uzrokovano
tradicionalnom disperznom gradnjom. Tek dio
te usitnjene i razudene gradnje obuhvacden je
gradevinskim podrucjima koja su definisana
unutar PUP-a. Od ukupno 1.688ha izgradenog
prostora van GUR-a, svega 375ha se nalazi u
obuhvatu planiranih gradevinskih podrucja.
Gradnja na ovim prostorima nastala je u
dugom vremenskom periodu na
poljoprivrednom ili Sumskom zemljistu i pratila
je karakter i potrebe lokalne ekonomije,
dominantno oslonjene na poljoprivredu,
stocarstvo i drvopreradu. Ukupno posmtrano
moze se zakljuciti da su prostorne rezerve
gradevinskog podrucja veoma velike i da iznose
skoro 1600ha.

Bilansi izvedeni iz PUP-a opstine Danilovgrad
ukazuju na povecanje gradevinskih podrucja i
to narocito u zonama van GUR-a za naselja
Danilovgrad i Spuz. Ipak, ta uvecanja imaju
neodrzive proporcije kao u mnogim drugim

121 Koja ovom analizom obuhvata i novoformiranu

Opstinu Petnjica
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opstinama pa se moze redi da je stepen
iskoriS¢enosti gradevinskog podrucja unutar i
van GUR-a i dalje nepotrebno mali 58,6% i
20,6%. Indikatori za Opstinu Danilovgrad
ukazuju i na jos jedan podatak koji dobro
ilustruje crnogorski trend uvecdanja
gradevinskih podrucja - gabariti prostornih
rezervi unutar gradevinskog podrucja iznose
2685ha $to je za skoro 1000ha viSe nego sva
trenutno izgradena podrucja u Opstini
Danilovgrad.

PaZljivo osmisljen prostorni razvoj dobija
posebna znadaj u opstini Zabljak kako bi se,
izmedu ostalog, istovremeno ocuvala
jedinstvenost prirodnog i predionog diverziteta
i animirala interesovanja za nove razvojne
projekte. Ipak i na Zabljaku je indikator
iskoriS¢enosti gradevinskog podrucja van GUR-
a relativno visok - 78,7%. Disperzna i
nedovoljno povezana izgradnja i u slucaju
Zabljaka ukazuje na ¢injenicu da je preko 50%
izgradenog podrucja van GUR-a neobuhvaceno
planiranim gradevinskim podrucjima. lako
tradicionalni model izgradnje na ovom
prostoru obiljeZavaju sli¢ne, disperzne,
prostorne matrice, moze se reci da usvojeni
planski dokumenti, u prvom redu PUP, dodatno
stimulisu, takav neodrZiv prostorni model.
Pretjerana disperzija negativno utice i na
zastitu pejzaza narocito u zonama oslonjenim
na Nacionalni park Durmitor. PUP Opstine
Zabljak afirmisao je zanéajno uveéanje
gradevinskog podrucja u granicama GUR-a tako
da je indikator iskoris¢enosti zona u GUR-u,
svega 35,2%. Ovaj parametar dobra je
ilustracija potrebe za racionalnijim i
kompaktnijim prostornim razvojem Opstine
Zabljak.

Poput opstine Zabljak i opstina Kolagin
posjeduje slicne indikatore prostornog razvoja
koji ukazuju na znacajna uvecanja gradevinskih
podrucja koja i dalje ostaju nepotvrdena u
praksi. Svi iskazani parametri upucuju na
potrebu redukcije gradevinskih zona i posebno
pazljiv tretman novih podrucja van GUR-a koji
¢e biti u funkciji novog turistickog razvoja. U
susret boljoj saobraéajnoj povezanosti Kolasina
sa Podgoricom bilo bi od koristi afirmisati
odrzive principe prostornog razvoja koji ¢e
razvoj usmjeriti ka lokacijama koje mogu
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doprinjeti najve¢em benefitu po zajednicu, a
istovremeno sacuvati i unaprijediti identitet
KolaSina kao druge turisticke razvojne zone
sjevera Crne Gore. Indikatori za opstine
Mojkovac i Pluzine ukazuju na istovjetne
pojave koje su prethodno komentarisane na
primjerima Zabljaka, Kolagina, Berana.

Indikatori za Opstinu Pljevlja ukazuju na
istovjetne pojave kao kod Podgorice, Kolasina,
Zabljaka, Bijelog Polja odnosno evidentan je
trend uvedéavanja gradevinskih podrucja naselja
i u ovoj opstini. U pitanju su veliki procenti
iskoriséenosti gradevinskog podrucja van GUR-
a uzrokovani naslijedenim disperznim
gradevinskim podrucjima od kojih vedéi dio van
GUR-a nije prepoznat u planskoj dokumentaciji.
Ovu pojavu prati i veoma mali procenat
iskoriS¢enosti gradevinskog podrucja unutar
GUR-3, svega 38%..

Prostor Niksi¢a kao najvece opstine u Crnoj
Gori nastanjuje preko 75.000 stanovnika,
dominantno (preko 55.000) gradskog
stanovniStva (u zoni GUR-a). Indikator
iskorsé¢enosti gradevinskih podrucja u GUR-u
jedva prelazi 50%, dok je za zonu van GUR-a
puno manji i iznosi svega 13,2%. To ukazuje da i
na primjeru NikSi¢a gabariti planiranih
gradevinskih podrucja daleko prevazilaze
trenutne potrebe. Identifikovane prostorne
rezerve od ¢ak 7.500ha (preko 3000ha vise od
svih do sada izgradenih podrucja na teritoriji
ove opstine) jasno ukazuju na potrebu
racionalnijeg pristupa dimenzionisanju
gradevinskih podrucja u buduénosti.

Opstinu RoZaje uz opstine Andrijevica, Savnik i
PluZine karakteriSe najmanji stepen
iskoriséenosti gradevinskih podrucja, kako onih
u GUR-u tako i onih van - 33% i 12,5%. Podatak
da su prostorne rezerve definisane planskom
dokumentacijom ¢ak Cetiri puta vece nego
postojeca izgradenost u opstini RoZaje slikovita
je ilustraciji neodrzivih trendova prostornog
razvoja u ovoj Opstini. Indikatori za opStinu
Savnik ukazuju na istovjetne pojave. U slucaju
Savnika proporcije nelogi¢nosti u
projektovanom prostornom razvoju jos su
vece. Ocigledna je namjera uprave i planera da
prostor Opstine Savnik, koji se ve¢ duze
suocava sa trendom depopulacije, reafirmise
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otvaranjem velikog broja razvojnih moguénosti
i gradevinskih podrucja, dominantno
orjentisanih na turizam. Ova ambicija, jasno je,
nema realnog uporista i morade se korigovati.
Specifiénost Savnika u odnosu na veéinu drugih
opStina jeste i u tome Sto su gabariti tzv.
urbanog centra (zona GUR-a) veoma skromni u
odnosu na ostatak opstine, tako da govorimo o
izgradenih, svega 16ha u GUR-u i preko 230ha
van GUR-a

Indikatori za Opstinu Plav koji obuhvataju i
prostor novoformirane opstine Gusinje, osim
trendova sa predimenzinisanjem gradevinskih
podrucja ukazuju i na pojavu manjeg indeksa
iskoriS¢enosti gradevinskog podrucja za zonu
GUR-a u odnosu na prostor van GUR-a. To se
moze djelimi¢no objasniti i disperznom
gradnjim na periferiji koja nije pokrivena
gradevinskim zonama prepoznatim u planskoj
dokumentaciji. Ipak svega 35% iskoriséenosti
gradevinskog podrucja u GUR-u ukazuje na
nedovoljnu odrzivost aktuelnog prostornog
razvoja.

Gradevinska podrucja u obalnom podrucju
izrazito su predimenzionirana u odnosu na broj
stanovnika i turisti¢ke kapacitete!??. Udio
gradevinskih podrucja u ukupnoj povrsini Sest
primorskih opstina u Crnoj Gori je 15,5% od
Cega je izgradeno samo 18,5%, a ostatak od
81,5% ili 19.042 ha ¢ini neizgradeni dio
gradevinskih podrucja. Isti pokazatelji u pojasu
Sirine 1 km od obalne linije govore da je za
izgradnju planirano ¢ak 46% teritorije od ¢ega
je izgradeno manje od jedne treéine (30%). Kao
poredenje moze se navesti da udio
gradevinskih podrucja u ukupnoj teritoriji
hrvatskih obalnih Zupanija (koje imaju sli¢nu
gustinu naseljenosti kao Crnogorsko primorje)
iznosi 5-7%, a isti udio u okviru obalnih jedinica
lokalne samouprave iznosi 8-10%. Ako se pak
udio planirane izgradenosti u pojasu Sirine 1
km od obalne linije uporedi sa situacijom u
obalnim podrugjima Italije, Francuske i Spanije,
vidi se da ove drzZave, uz bitno vecu gustinu
naseljenosti od crnogorskog primorja, imaju
nizi udio planirane izgradenosti (prosje¢no oko
30% u odnosu na 46 %). O razmjerama

122 Nacionalna strategija integralnog
upravljanja obalnim podrucjem, 2015

predimenzioniranosti gradevinskih podrucja
govori i podatak da je povrsina planiranog
gradevinskog podrucja koje nije izgradeno
(19.042 ha) dovoljna da se smjeste objekti
stanovanja (prema postojecim gustinama
izgradnje) u kojima bi moglo Zivjeti jos
600.000-800.000 stanovnika i turisticki
kapaciteti za najmanje 270.000 novih kreveta.

Indikatori izgradenosti ukazuju da se
prenamjena zemljista koja se ve¢ dogodila
moze smatrati u granicama prosjeka na
evropskom kontinentu - 2,4%. Ipak podaci koji
ilustruju gabarite planiranih gradevinskih
podrucja upucéuju na zakljucak da su najceSée u
pitanju predimenzinisane povrsine definisane
bez jasnih kriterijuma, uvida u parametre
odrzivosti, nosece kapacitete i sl. Ovaj trend
podjednako je zastupljen u viSe manje svim
opstinama u Crnoj Gori i moze imati velike
posljedice po prostorni razvoj u buduénosti.
Mora se imati u vidu da do 2020. godine EU
politike uzimaju u obzir direktne i indirektne
uticaje na koriséenje zemljiSta, dok se s aspekta
prenamjene zemljiSta ostaje pri cilju da nakon
2050. godine nece biti neto prenamjene
zemljidtal®,

Uzimajudi u obzir ocjene stanja i preporuke
CAMP analiza, strateski iskorak znacajan za
reformu sistema uredenja prostora napravljen
je u Prostornom planu posebne namjene
oblnog podrucja Crne Gore (PPPNOP CG). Na
nivou Nacrta PPPNOP CG neodrzZivi trendovi
prostornog razvoja korigovani su tako Sto je:

e umanjen udio gradevinskog podrucja u
povrsini obalnog podrucja za oko 6, 8%
(sa sadasnjih 15,5 % na 9%);

e smanjeno gradevinsko podrudje za
stanovanje, odnosno rezidencijalni
turizam;

e povecana iskoriséenost gradevinskog
podrucja na preko 50 %;

e uvoden obalni odmak;

e eliminisana konfliktna namjena na
najvrijednijim djelovima prostora
obalnog podrugja;

123 Komunikacija Evropske komisije (2011) 571, Mapa

puta ka resursno efikasnoj Evropi
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e podrzan odrzivi ruralni razvoj u zaledu
obalnog podrucdja utvrdivanjem
odgovarajuéih namjena prostora.

Pored odrzivosti upravljanja prostorom za
odrzivost grada i kvalitet Zivota u urabnim
podrucjima znacajan je kvalitet vazduha,
ocuvanost biodiverziteta, kvalitet hrane,
zdravstveno stanje stanovnistva, kvalitet
stanovanja, odrzivost potrosnje prirodnih
resursa, odrzivost upravljanja otpadom, itd.
Zbog toga pored nadlezZnih institucija na
drZzavnom nivou, vaznu ulogu u izgradnji
odrzive zajednice imaju i lokalne samouprave i
lokalne zajednice. U kona¢nom i svaki gradanin
snosi odgovornost za odnos prema gradu i
njegovim resursima. Za sada nedostaje
dovoljno razvijena kolektivna svijest i svijest
pojedinca o ogranicenosti resursa, te o potrebi
njihovog kontinuiranog obnavljanja i o¢uvanja
za buduce generacije. Zato su u urbanim
podrucjima prisutni problemi poput loSeg
upravljanja i zapusStenosti javnih prostora,
nestajanje ili nepostojanje slojeva gradova koji
odreduju kvalitet Zivota u njima kao Sto su
prostori za rekreaciju i parkovi, pjesacki i
biciklisticki koridori, prostori za igru, mlade,
stare, alternativne, neformalne kulturne aktere
isl.

Poseban segment kvaliteta Zivota u urbanim
podrucjima je mogucnost pristupa za sve, a
posebno za osobe sa invaliditetom. Po tom
pitanju postoji senzibilnost javnosti, ali u praksi
nije doslo do znacajnijeg povecanja mogucnosti
pristupa, te se lokalne zajednice moraju
obavezati da sprovedu odgovarajuce mjere u
ovoj oblasti.

S aspekta umanjivanja kvaliteta Zivota u
urbanim podrucjima takode je znacajano da je
evidentan nedostatak priustivih i energetski
efikasnih stanova za siromasne i mlade.
Evidentan je veliki broj podstanara i stanova za
trziSte i praznih stanova na sjeveru zemlje i u
ruralnim oblastima. Ptirome izgradnja stanova
najcesce ne slijedi principe energetske
efikasnosti, Sto dodatno opterecuje resurse.

lako je odgovornost sistema uredenja prostora
najveca, vazno je naglasiti da je stepen
kontrole koji mu pripada ogranicen i ne proteze

se na sve resore Ciji je doprinos bitan za kvalitet

planskih dokumenata i odrZivost prostornog
razvoja.

2.3.9. Metali i nemetali

Najvaznija energetska sirovina je ugalj, sa
zalihama od oko 215 miliona tona lignita u
leziStima pljevaljskog basena i oko 25 miliona
tona mrkog uglja u beranskom basenu®?*, U
toku su pocetne aktivnosti istrazivanje rezervi
nafte i gasa u crnogorskom podmorju. Od
metali¢nih mineralnih sirovina najveci znacaj
imaju leZista crvenih boksita i leziSta rude olova
i cinka. Rezerve crvenih boksita koje se mogu
koristiti u proizvodnji aluminijuma nalaze se u
sredisSnjem dijelu zemlje i procijenjene su na
oko 21 milion tona. Rezerve rude olova i cinka
locirane su uglavnom na podrudju planina
Ljubignje i Bjelasice (rudnici Suplja stijena i
Brskovo) i iznose nesto preko 34 miliona
tona'?®. Nemetali¢ne mineralne sirovine
dobijaju na znacaju u ekonomijama vecine
razvijenih zemalja, zahvaljujuci ubrzanom
razvoju tehnike i tehnologije. Zbog niskog
stepena tehnic¢ko-tehnoloskog razvoja, kod nas
su ovi trendovi tek u pocetnoj fa

zi. LeZiSta 13 vrsta nemetali¢nih mineralnih
sirovina (razne vrste kamena, bigar, opekarske
gline, cementni laporac, bijeli boksit, dolomit,
barit, bentonit, kvarcni pijesak itd.) koje imaju
ekonomski znacaj nalaze se na podrucju Crne
Gori, a koristi se njih desetak?.

Efekti ekonomske krize i promjene u strukturi
ekonomije (npr. pad industrijske proizvodnje,
posebno u resursno intenzivnoj industriji
metala, i porast usluga) tokom poslednjih pet
godina doveli su do zna¢ajnog smanjenja
utroSka metali¢nih i nemetali¢nih sirovina kako
u apsolutnim iznosima tako i u odnosu na BDP.

124 crna Gora u XXI stoljecu - u eri kompetitivnosti,
Crnogorska akademiha nauka i umjetnosti, Podgorica,
2010, Vol. 73, Sveska 1, str. 50

125 UNDP: Na putu ka resursno efikasnoj ekonomiji:
ispunjenje obedanja Crne Gore da postane ekoloska
drzava Mapa puta ka resursno efikasnoj Crnoj Gori (2014),
NHDR, 2014

126 UNDP, Na putu ka resursno efikasnoj ekonomiji:
ispunjenje obedanja Crne Gore da postane ekoloska
drzava Mapa puta ka resursno efikasnoj Crnoj Gori (2014),
NHDR, 2014
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Ipak uz dosadasnju dinamiku eksploatacije!?’,

pretpostavljenu izgradnju planiranih termo-
energetskih postrojenja i koris¢enje danasnjih
tehnologija, kvalitetne rezerve boksita i uglja
mogle bi biti iscrpljene tokom narednih
nekoliko decenija. Rude metala pored
upotrebe u neke druge svrhe (na primjer
gradevinarstvu) u stoprocentnom iznosu trose
se u metalnoj industriji. Potrosnja nemetala
uglavnom je povezana s gradevinskim, a u
manjem procentu i industrijskim aktivnostima.
U domacoj potrosnji sektora gradevinarstva
dominiraju materijali kao Sto su Sljunak i
pijesak, kao i ostali nemetali (mermer, granit,
dolomit) koji se koriste za proizvodnju
gradevinskog materijala, na prvom mjestu
betona.

Pritome odrzivo upravljanje materijalima
odnosno efikasna upotreba minerala i metala
nijesu predmet posebne paznje u crnogorskoj
ekonomiji. U periodu od 2006. do 2013. godine
ukupna domacda potrosnja materijala povecana
je za 7%. Najveci doprinos rastu DMC-a imala je
potrosnja nematali¢nih minerala (udio u
ukupnom DMC-u 60%), koja je povecana za
21%. Zatim slijedi potrosnja biomase i fosilnih
goriva sa godi$njim stopama rasta od 12,3% i
5,4%, respektivno. Potrosnja ruda metala
jedina je zabiljeZila negativnu stopu rasta u
posmatranom periodu (-83%), a ujedno biljeZii
veliki pad ucesc¢a u ukupnom DMC-u, sa 8,4%
na 1,3%. Usljed pada gradevinske aktivnosti,
koja je znacajno bila pogodena krizom, rast
potrosnje nemetala rastao je po stopi od 4.8%.

Obzirom da je u ovoj godini zapocet projekat
izgradnje autoputa Bar-Boljari i drugi znacajniji
gradevinski poduhvati, ne moze se ocekivati
zadrZavanje potrosnje nemetala po toj stopi.
Usljed toga ne moze se ocekivati ni da ¢e u
sektoru gradevinarstva biti moguce ispostovati
preporuku Vlade Crne Gore s aspekta
omogucavanja odrZivosti upotrebe domacih
resursa do 2020. godine. Znacajno je ukazati i

127 Eksploatacija lignita se tokom prethodne decenije

kretala na nivou od 1,2 — 1,9 miliona tona godisnje
(izuzetak je 2009. godina kad je proizvodeno manje od
jednog miliona tona). Od 2000. godine u prosjeku je
vadeno preko 600.000 t crvenog boksita godisnje, da bi
od 2009. godine doslo do drasti¢nog pada (samo 50.000 t
u 2009-0j godini, oko 160.000 t u 2011-0j).
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na vaznost tehnickih materijala, kao Sto su
minerali, metali, polimeri, legure, derivati
ugljovodonika (npr. plastika) koji nijesu
biorazgradivi i bazirani su na neobnovljivim
materijalima, koji uz bioloSke materijale, i u
kontekstu mogucénosti primjene koncepta
cirkularne ekonomije.

2.3.10. Prirodni resursi i prirodni i
antropogeni hazardi

Posmatrano u globalnim okvirima rast
populacije, rasireno siromastvo, narocito u
podrucjima izlozenim hazardima, rast
urbanizacije kao posledica nastojanja da se
bezuslovno generiSe ekonomski rast, te
promjene klime uzrokuju sve vedi rizik od
prirodnih i antropogenih hazarda, sa sve vec¢im
brojem ljudi i zajednica pod rizikom. U urbanim
podrucjima kompleksna infrastruktura koja
omogucava Zivot i ekonomske aktivnosti,
koncentracija i centralizacija ekonomskih i
politi¢kih funkcija, drustvena raslojavanja i
njihova kompleksna prostorna i funkcionalna
povezanost znatno doprinose ranjivosti
populacije na efekte prirodnih i antropogenih
hazarda. Klimatske promjene su jedan od
najvecih izazova sa kojim se suocava
CovjeCanstvo, koji ima direktne posljedice na
svjetsku ekonomiju, Zivotnu sredinu i drustvo u
cjelini. Nalazi Petog izvjestaja, koje je nedavno
objavio Meduvladin panel za klimatske
promjene (eng. International Panel on Climate
Change) pokazuju da se klimatske promjene
dogadaju u realnom vremenu, te da je
potrebno preduzeti hitne mjere kako bi se
ublaZio njihov efekat i razmjere promjena koje
generisu. Naucna otkri¢a nedvosmisleno
pokazuju da se teske posljedice klimatskih
promjena mogu izbjec¢i samo ako temperatura
povrsine Zemlje ne poraste za vise od 2 °C u
odnosu na preindustrijsko doba. U skladu sa
trenutnom klimatskom politikom, koja se
sprovodi Sirom svijeta, i ukoliko se ne uloze
znatni dodatni napori, prosjecna temperatura
¢e do kraja vijeka porasti za 3,7-4,8°C, u
odnosu na preindustrijsko doba. Zadnjih godina
u Crnoj Gori se preduzimaju mjere, kako na
nacionalnom, tako i uées¢em u medunarodnim
okvirima, kako bi se doprinijelo globalnoj borbi
protiv klimatskih promjena. Angazovanje Crne
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Gore na medunarodnom nivou ukljucuje dva
jednako vaZzna i medusobno komplementarna
seta aktivnosti, poStovanje relevantnih
medunarodnih multilateralnih sporazuma u
oblasti klimatskih promjena, prije svega
Okvirne konvencije o promjeni klime
Ujedinjenih nacija, te ispunjavanje standarda i
preuzimanje obaveza u okviru procesa
pristupanja Evropskoj uniji.

U Crnoj Gori, analiza rizika od hazarda detaljno
je obradena kroz Nacionalnu strategiju za
vanredne situacije. U okviru Ministarstva
unutrasnjih poslova uspostavljen je Direktorat
za vanredne situacije a osnovan je i
Koordinacioni tim za vanredne situacije.
Donesen je Zakon o zastiti i spasavaniju,
uspostavljen sistem koordinacije, kao i
Nacionalna platforma za smanjenje rizika od
katastrofa.

Kljuéni rizici od hazarda®?® su: rizik od

seizmickog hazarda, nastanka klizista, odrona,
usova i slicno, koji su povezani sa strmimiili
kanjonskim djelovima reljefa. Sva dosadasnja
istrazivanja seizmickog rizika, ukljucujudi i
CAMP analize za obalno podrucje, ukazala su
na vrlo naglasenu potrebu studioznog
utvrdivanja funkcija povredljivosti svih tipskih
objekata i infrastrukturnih sistema. Sa vise
nivoa otvoreno je i pitanje koliko se u novijim
prostornim planovima i gradnji postuju
preporuke mikro-seizmicke rejonizacije i
standardi bezbjednosti. Rizici od seizmicke
aktivnost u obalnom podrucju Crne Gore su
veoma visoki. Najsira podrucja velike seizmicke
ranjivosti (odnosno zone sa ocekivanim
ubrzanjima tla izmedu 0.35 g'*i 0.60 g) nalaze
se na podrucju opstina Bar i Ulcinj (posebno
Sira okolina Ulcinja, okolina Gornje Klezne,
podrucje juznih padina planinskih masiva
Rumije i MoZure, odnosno podrucje izmedu
Bojane i Bara). Podrucja velikog seizmickog
uticaja su prisutna i u okolini naselja Sutomore,
Petrovac, Budva, Radanovici, Kotor, Risan i
Herceg Novi.

S obzirom na geomorfolosSke karakteristike
teritorije Crne Gore, ravnicarski predjeli (npr.

128 Nacionalna strategija za vanredne situacije
129 Jedinica gravitacijskog ubrzanja: 1 g = 9.81 m/s?
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Zetska ravnica, NiksSi¢ko polje i dr.) podlozni su
plavljenju sa velikim posledicama. Poplave
mogu ugroziti naselja, poljoprivredne povrsine i
saobradajnice u rje¢nim dolinama i kotlinama.
Zemljista Crne Gore ugroZena su procesima
degradacije. U 300 buj¢nih slivova, zahvaéeno
je 460.000 ha, sa godisnjom produkcijom
nanosa od preko 6 milona m3. Uprkos
ograni¢enim podacima, moze se ocijeniti da je
erozija veoma izraZzena i u obalnom podrucju.
Kraska erozija je ucinila da su znatne povrsine
pretvorene u golet sa vrlo oskudnim i jako
prorijedenim biljnim pokriva¢em. Pored
ranjivosti zemljiSta na buji¢nu aktivnost koja je
redovna pojava nakon padavina jakog
intenziteta i duzeg trajanja, karakteristican
oblik vodene erozije je i abrazija koja se odvija
pod dejstvom morskih talasa. Usled
kumulativnog dejstva talasa i neodrzivom
gradnjom presjecenog ili smanjenog
prihranjivanja plaza nanosom vodenih tokova
sve vise dolazi do izrazaja smanjivanje povrsine
pojedinih plaza. Medutim, ocjene o intenzitetu
dejstva na plaze nije moguce dati zbog
nedostatka sistematskog praéenja obalnih
procesa.

Cinjenica je da je u poslednjih 15 godina u
Crnoj Gori evidentirano vise od 1500 vecih
Sumskih poZara, pri cemu je opoZarena
povrsina preko 15.000 ha i oStecenoili
uniteno oko 1.300.000 m? drvne mase.
Takode, postoji rizik od industrijskog hazarda
zbog zastarjelih tehnologija u industrijskim
postrojenjima, kao i radioloski i bioloski rizik u
prekograni¢nom kontekstu.

U proteklih nekoliko godina funkcionisanje
sistema zastitite i spasavanja u Crnoj Gori
testirano je prilikom poplava u oblasti
Skadarskog jezera (januar, novembar i
decembar 2010. godine), ekstremnih
meteoroloskih pojava — snijeznih padavina
(februar 2012. godine), kao i Sumskih poZzara.
Direktorat za vanredne situacije Ministarstva
unutrasnjih poslova formirao je Nacionalni tim
za spasavanje od poplava i Nacionalni tim za
spasavanje iz rusevina (Urban Search and
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Rescue Team (USAR)), koji je formiran prema
INSARAG standardima®®.

Izradeno je 17 opStinskih planova za zastitu i
spasavanje od poplava, 7 opstinskih planova za
zastitu i spasavanje od pozara i 5 preduzetnih
planova za zastitu i spaSavanje od zemljotresa
za pet osnovnih $kola. Takode, postoji preko 50
izradenih preduzetnih planova za zastitu i
spaSavanje od poZara. Uvedena je
medupredmetna oblast ,Obrazovanje u oblasti
vanrednih situacija izazvanih prirodnim
katastrofama“ u osnovne skole (od 4. do 9.
razreda)'®!, koja ¢e omoguciti poveéanje nivoa
znanja ucenika o raznim vrstama katastrofa i
nacinima djelovanja u sluc¢aju dogadanja
razliCitih vrsta prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih i
drugih hazarda*2.

Klimatske pomjene znatno uticu na
multiplikaciju rizika od hazarda. Pored
projekcija buducih negativnih uticaja koji ¢e u
skladu sa nau¢nim saznanjima nastati ukoliko
se ne zaustavi globalni porast temperature,
posebnu paznju treba obratiti na vec
osmotrene trendove meteoroloskih dogadaja
kako na globalnom, regionalnom tako i na
nacionalnom nivou. | osmatranja i projekcije
ukazuju da su u Evropi zbog promjene klime

130 Aktivnosti INSARAG-a namijenjene su poboljsanju
pripravnosti na vanredne situacije i ukljucuju jacanje
saradnje izmedu medunarodnih USAR timova i razmjenu
informacija o operativnim postupcima i naucenim
lekcijama. Smjernice INSARAG-a pripremili su pripadnici
USAR timova iz cijelog svijeta, kao vodi¢ za medunarodne
USAR timove i ugrozene drZave, za interventno djelovanje
u veéim katastrofama. One nijesu konacni dokument,
nego e se poboljSavati nauc¢enim lekcijama i najboljim
primjerima iz prakse utvrdenim ocjenjivanjem
medunarodnog interventnog djelovanja u katastrofama.
Vise o tome: Ujedinjene nacije, Ured za koordinaciju
humanitarnih poslova, Sekcija za podrsku koordinaciji na
terenu (Sekretarijat INSARAG-a), “Smjernice i
metodologija INSARAG-a”, 2006.

131 U okviru projekta ,,Pripremljenost za odgovor na
katastrofe i smanjenje rizika od katastrofa“, koji su
realizovali Direktorat za vanredne situacije Ministarstva
unutrasnjih poslova, Zavod za Skolstvo i Kancelarija
UNICEF-a u Crnoj Gori

132 Analiza organizacije sistema zastite i spaSavanja u
Crnoj Gori sa preporukama za unapredenje, mr Ljuban
Tmusi¢, Zbornik radova sa prve Konferencije Nacionalne
platforme za smanjenje rizika od katastrofa Crne Gore,
decembar 2014. godine

najranjivije sljedece oblasti: juzna Evropa i
basen Mediterana, planinske oblasti narocito
Alpi, obalni pojas, plavna podrucja i ostrva,
region Arktika i gradovi. Crna Gora vec¢im
dijelom pripada mediteranskom podregionu
(prema podregionalnoj EEA klasifikaciji Evrope)
ili juznoj Evropi (prema podregionalnoj IPCC
klasifikaciji Evrope) izuzev njenog sjeverno-
planinskog i polimsko-ibarskog regiona koji
svojim planinskim lancem pruZanja od
sjeverozapada ka jugoistoku (Durmitor-
Sinjajevina-Bjelasica-Prokletije) pripada
planinskoj /alpskoj podregiji**3. Takva podjela
je svrstava u najranjivije oblasti u Evropi s
posebnim akcentom na obalni pojas, plavna
podrucdja i planinske oblasti.

133 EEA/IPCC klasifikacija
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Uzrok tome su kako pokazuju osmatranja, a
takode i projekcija scenarija buduce klime,
najéesce negativne implikacije koje ima porast
srednje temperature i ekstremnih temperatura
vazduha, porast temperature povrsine mora,
smanjivanje godisnje koli¢ine padavina, trend

Na osnovu uticaja klimatskih promjena,
varijabilnosti klimatskih promjena, ekstremnih
dogadaja i njihovih projekcija, prioritetni
sektori®* za implementaciji mjera za
prilagodavanje na klimatske promjene su:
vodni resursi, javno zdravlje, poljoprivreda

Tabela 2-1: Najvazniji efekti osmotrenih i projektovanih uticajia klimatskih promjena na ekosisteme, poljoprivedu,

ekonomske sektore i zdravlje ljudi

Prvi i Drugi nacionalni izvjestaj Crne Gore o
klimatskim promjenama, i NSIUOP

Evropska agencija za Zivotnu sredinu (EEA)

Mediteranski podregion Planinski
podregion
e produZavanje vegetacionog perioda e smanjenje godisSnjeg e smanjenje
e ekspanzija insekata i bolesti Suma proticaja rijeka lednika
° pome.l.’anjt? sumskv|.h vrsta ka V|§|m 5|.r|nam.a e gubitak biodiverziteta e pomjeranje
e smanjivanje povrsina pod smréom, jelom i biljnih i
iieli e Sirenje pustinja v e
bijelim boromv‘ B N jep ] sivotinjskih
e poplava (narocito podrucje Ulcinja , Ade e potranja za vodom u vrsta ka
BOJ:ane, zone manjih buji¢nih tokova i delte poljoprivredi vigim
Bojane) L .. Sirinama;
e erozija zemljista u obalnom podrugju i sirenje | ® SManjeni prinos usijeva
i Y L izumiranj
goleti e umski pozari ¢ |‘a+J1e
e vodna erozija naroito u oblasti buji¢nih o pojedini
tokova ° smrtno§t| uslijed vrst'a u
e smanjivanje plaza toplotnih talasa regionu
e smanjivanje poljoprivrednog i Sumskog e ekspanzija stanista za Alpa;
zemljista na primorju specifitne prenosioce e erozije
podbacaj usijeva bolesti zemljiSta
povecana potraznja za vodom u poljoprivredi - .
. o . . L e smanjenje e opadanje
gubitak biodiverziteta i smanjenje . o
. L . . hidroenergetskog skijaskog
atraktivnosti turistickog prostora primorja . .
potencijala turizama

e smanjivanje bilansa voda

e povecanje vremenske i prostorne
nejednakosti rasporeda voda

e trend smanjenja nivoa Skadarskog jezera

e negativan uticaj toplotnih talasa na zdravlje
ljudi

rasta nivoa mora i ¢esci ekstremni dogadaji
(suse, toplotne talase, jake kise koje dovode do
poplava, oluje tj. ciklone), na ekosisteme,
poljoprivredu, ekonomiju i zdravlje ljudi. Neke
od najvaznijih poslijedica predstavljene su u
tabeli 1 u formi uporedne analize efekata
osmotrenih i projektovanih uticaja promjene
klime u Crnoj Gori, mediteranskom i
planinskom podregionu.
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smanjenje ljetnjeg
turizma i mogudi porast u
drugim sezonama.

(poljoprivredno zemljiste, poljoprivredna
proizvodnja). Najranjivije oblasti su obalno
podrucje, plavna podrucja i planinske oblasti.
Proizvodnja energije nije uzeta u obzir kao
prioritet za prilagodavanje obzirom da je sektor

134 Qdredjeni u okviru lzvjestaja o transferu novih
tehnologija (TNA), MORT, 2012
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znacajniji s aspekta primjene tehnologija za
smanjivanje emisija.

Ovi sektori su donekle adaptirani na sadasnje
klimatke uslove, ali se takva vrsta adaptacije
mora mijenjati radi prilagodavanja novim
uticajima generisanim promjenom klime.
Generalno, dugorocna adaptacija je tekudi
proces koji u potpunosti ukljucuje ekosisteme i
socio-ekonomske sisteme. Pritome su i
mitigacija i adaptacija potrebne i
komplementarne, jer ako se ne postigne
stabilizacija temperature do +2 °C, onda i
troskovi adaptacije rastu. Ukoliko se investira
1€ na zastitu od poplava ustedise 6 € na
troSkove saniranja Steta. Medutim, ukoliko se
ne djeluje veé odlaze primjena mjera
adaptacija uzrokuju se veci troSkovi sanacije
$teta (npr. >=100 milijardi/god do 2020; 250
milijardi/god do 2050 u Evropskoj Uniji).

Preliminarna procjena Stete od klimatskih
promjena u Crnoj Gori'*® fokusirana je na svega
nekoliko faktora, posmatrano kroz razlicite
vremenske periode. Procjene pokazuju da ¢e u
periodu do 2030. godine gubici na prinosima
kukuruza iznositi 0.016 miliona €, da ¢e
povecana potreba usjeva za vodom kostati
0.074 miliona €, a gubici na izvozu elektri¢ne
energije proizvedene u hidroelektrani Piva 6.6
miliona €. Za procjenu ekonomskog uticaja
klimatskih promjena na sektor turizma
koridéena su dva modela®*® i dobijeni opreéni
rezultati koji se krecu u iznosu od 34.2 miliona
eura gubitka zbog smanjenja prihoda od
turizma i povecanja prihoda od 13.9 miliona €.
Ova dva modela ne poklapaju se u prognozama
do 2030. godine, ali se na duzi period, do kraja
vijeka, svakako ocekuju veliki gubici u sektoru
turizma (33.5 — 85.4 miliona €). Takode,
procjenjeno je da ¢e do 2100. godine klimatske
promjene uzrokovati poveéan mortalitet uslijed
povecanih temperatura, koji moze donijeti
finansijske gubitke u rasponu od 4.6 do 85.2
miliona €.

135 Ekonomski uticaj klimatskih promjena u Crnoj Gori —
na prvi pogled, UNDP Montenegro 2010

136 Hamburg Tourist Model (HTM) i model PESETA
projekta
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2.4. Stanje ekonomskih resursa

2.4.1. Makroekonomski trendovi i odrzivo
upravljanje razvojem

Nivo privredne razvijenosti Crne Gore naslijede
je mnostva ekonomskih i neekonomskih
faktora koji su djelovali u prethodnim
razvojnim periodima, kako na raspoloZive
faktore razvoja i stanje nacionalnih resursa,
tako i na primjenu i kvalitet realizacije razlicitih
razvojnih koncepata. Cijeli poslijeratni razvoj
Crna Gora je relativno i apsolutno zaostajala za
drugim jugoslovenskim republikama, prolazedi
proces intenzivne promjene svoje privredne
strukture, od ubrzane deagrarizacije, preko
industrijalizacije, pa do postepenog jacanja
sektora usluga u poslednjih dvadeset godina.

25 godina crnogorske tranzicije obiljezila je
dekada tranzicione recesije (1990-1999),
period postepenog oporavka do obnove
crnogorske nezavisnosti, zatim trogodisnji
period investicionog buma sa prosjecnom
stopom rasta BDP od 9%, te Sestogodisnji
period duboke ekonomske krize i sporog
oporavka privredne aktivnosti. Realni BDP iz
1990. godine, dostignut je tek 2007. godine®¥’.

Srednjorocne projekcije razvoja gravitiraju
prosjecnoj realnoj stopi do 4% rasta BDP-a
godidnje®®, Po pravilu “70”, to znadi da bi se
crnogorski BDP mogao udvostruciti za 18
godina, odnosno prije vremenskog horizonta
koju pokriva Strategija.

137 BDP 2007 predstavlja 103,5% BDP-a iz 1990. godine u
stalnim cijenama iz 2005. godine (UNSTAT, 2015);

138 Strategija razvoja energetike CG do 2030. godine
(2014, str. 19) daje projekciju od prosjecne realne
godisnje stope rasta BDP Crne Gore u periodu 2015-2020.
od 3,9%, od 2012-2025. od 3,5% i u periodu 2015-2030.
godine od 3,4%,;
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Grafik 2-1: Realna stopa rasta BDP Crne Gore 1991-2013. i projekcije do 2017. godine, Izvor: UNSTAT, 2015;
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Od sticanja nezavisnosti 2006. i usvajanja prve
NSOR 2007. godine, ekonomski razvoj Crne
Gore karakterisale su znacajne promjene.
Nakon inicijalnog perioda rasta uz izuzetan
obim stranih ulaganja u periodu 2007-2008.
godina, svjetska ekonomska kriza se na malu i
otvorenu crnogorsku ekonomiju odrazila
veoma negativno, ukazujuci na neodrzivost
privrednog rasta zasnovanog na eksternim
faktorima (prevashodno priliv SDI), te potrebu
za razvojem internih faktora razvoja kao $to su
efikasna upotreba prirodnih resursa (zemljiste,
energetski, mineralni, vodeni, Sumski, flora i
fauna) i tehnoloske promjene (inovacije,
unapredenje proizvodnih metoda, nacina

organizacije i stvaranje novih proizvoda).

Klju¢ni makroekonomski indikatori dugog
roka su, pored stope rasta, i stopa inflacije,
zaposlenost, kao i platnobilansna ravnoteza,
gdje posebno treba pratiti indikator
zaduZenosti, priliv SDI i indikator trgovinskog
deficita odnosno bilans tekudih transakcija.

Krajem 2014. godine, Crna Gora ima 171.158
registrovanih zaposlenih, stopu zaposlenosti od
svega 51%, i oko 34.600 registrovanih
nezaposlenih, dok je taj indikator po Anketi o
radnoj snazi na nivou od oko 18,5%. Prostor za
rast zaposlenosti treba trazZiti u zelenoj

ekonomiji!® i procesu “ozelenjavanja”

Tabela 1-2: Izabrani makroekonomski indikatori u Crnoj Gori, 2007- 2014, Izvori: Monstat, CBCG

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014*

. 3.457,9
BDP (mil. €) 2.680,5 3.0856 29810 3.1251 3.2648 | 3.1815 @ 3.362,5 @ -
Realnirast BDP-a . 6,9 -5,7 25 32 2,5 33 15
(%)
BDP/pc (u €) 4282 | 4908 | 4.720 | 5011 | 5211 5075 | 5356 | 5.508"
Inflacija 7,7 7,2 1,5 0,7 2,8 51 0,3 -0,3
;‘)d' proizvodnja () | 22,0 322 175 1103 <71 10,6 11,4
(1]
;\'n‘:it|°€';""“' Sbl 5249 | 5676 | 9109 | 55203891 —46T6—3239 | 353,
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postojecih radnih mjesta, odnosno sektorima
koji svojom zelenom transformacijom direktno
doprinose smanjenju ekoloskog otiska. UNEP
definise zelenu ekonomiju kao ,,ekonomiju
koja dovodi do veéeg blagostanja ljudi i
socijalne pravde pri éemu se znacajno smanjuju
rizici po Zivotnu sredinu i ekoloske rijetkosti. To
je ekonomija zasnovana na investicijama koje
smanjuju emisiju gasova staklene baste i
zagadenje; poboljSavaju efikasnost u korisé¢enju
energije i drugih resursa; sprecavaju gubitak

Kada je o sektorima ekonomije rijec, svakako
da se ovdje prvenstveno misli na kreiranje nove
zaposlenosti u poljoprivredi, energetici i
turizmu.

U UNEP/UNDP studiji**! koja na osnovu
simulacionog modela analizira uticaje zelenih
investicija procjenjuje se da se zelenim
ulaganjima do 2020. godine moze otvoriti i do
17.500 novih radnih mjesta, od cega bi oko
95% bilo u sektoru turizma i povezanim

Grafik 1-2: DrZavni dug'#9, neto SDI i bilans tekuceg racuna u BDP-u Crne Gore, Izvor: Ministarstvo finansija, 2015;
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biodiverziteta i usluga koje pruzaju ekosistemi.

Najvedi potencijal za kreiranje zelenih poslova
leZi u obnovljivim izvorima energije (energija
vjetra, solarni izvori, biomasa, geotermalni
izvori i male hidro-elektrane), reciklazi, javnom
i Zeljeznickom saobracaju, energetskoj
efikasnosti u zgradama i domadinstvima,
organskoj poljoprivredi i odrzivim malim
farmama, te odrzivom upravljanju Sumama.

140 Metodologija obra¢una drzavnog duga Ministarstva
finansija od 2014. godine ukljucuje i depozite MF, pa je
iznos drzavnog duga nesto manji (depoziti MF u 2014. i
2015. iznosili su 49,5 i 54, 9 mil € respektivno); Iznos
javnog duga dobija se dodavanje duga JLS, pa je javni dug
u 2014. godini 59 % BDP-a, dok je projekcija za 2015.
godinu da javni dug dostigne 63,2% BDP-a (Projekcije
markoekonomskih i fiskalnih pokazatelja 2015-
2018,Ministarstvo finansija, sept. 2015);

djelatnostima, a ostalo u djelatnostima
vezanim za sprovodenje mjera energetske
efikasnosti u zgradarstvu i saobracaju. Vise od
16.000 novih radnih mjesta povezanih sa
sektorom turizma bi se uglavnom otvorilo kroz
indirektne efekte tj. kroz bolje korisé¢enje
domacih i lokalnih lanaca snabdijevanja
(supstituciju uvoznih roba domadim,
prvenstveno kad je rijec o poljoprivrednim
proizvodima).

Osnove spoljnoekonomske ravnoteze u
srednjem roku, u postoje¢em modelu

141 UNEP/UNDP Crna Gora, Assessing the impact of green
economy investments in Montenegro: a sectoral study
focused on energy (transport and buildings) and tourism,
2012,
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ekonomskog rasta baziranog na privlacenju
stranih investicija treba traziti u:

a) odrzivom upravljanju javnim dugom, tako da
rast ukupne ekonomske aktivnosti moze
izdrzati teret servisiranja dugova (detaljnije u
poglavlju Finansiranje odrZivog razvoja); i

b) “ravnotezi” odliva po osnovu bilansa tekudih
transakcija i priliva po osnovu SDI.
Smanivanjem uvozne zavisnosti i ja¢anjem
prioritetnih sektora privrede, mogu se
ocCekivati pozitivni trendovi u smanjivanju
robnog deficita odnosno u ukupnom saldu roba
i usluga.

U dugom roku, jacanjem konkurentnosti

strukturu i razvojne prioritete. lako je ostvaren
znacajan privredni rast i razvoj, iz
“jugoslovenske” razvojne faze, crnogorska
ekonomija izasla je sa niskim nivoom
konkurentnosti svoje privrede (visoka uvozna
zavisnost, skromna izvozna orjentacija i
upucenost na ex-jugoslovensko trziste). U
vremenskom horizontu od Sest decenija,
primarni sektor smanjio je svoje ucesée u Bruto
dodatoj vrijednosti'*? ispod 10%, industrija sa
gradevinarstvom na 18,8%, dok je sektor
usluga dostigao gotovo 72% uceséa u BDV.

Promjena privredne strukture praéena je
migracijom stanovnistva iz sela u grad,
odnosno iz sjevernih opstina u centralni i

Tabela 2-3: Promjena privredne strukture Crne Gore 1952-2013, Izvor: SGCG za relevantne godine, Monstat 2000 i 2013;

Udio sektora u Drustvenom proizvodu U(,‘,'o Y Bru.to CIER
SEKTORI vrijednosti

1952 1960 1970 1980 1990 2000 2013
Poljoprivreda i
. 42,6 31,3 17,1 11,1 14,2 12,5 9,8
Sumarstvo
Industrija 7,4 20,1 28,6 30,8 35,1 19,1 14,3
Gradjevinarstvo 20,1 15,9 15,6 14,7 6,8 4,3 4,5
Saobradaj 45 10,8 13,3 15,2 20,9 10,5 4,6
Trgovina 21,9 18,3 22 18,7 13,4 14,1 14,1
Hoteli i restorani 7 4,5 4,7 2,8 7,9

3,5 3,7
Ostalo 4 5 3,7 36,9 44,8
Ukupno 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

crnogorske ekonomije, postepeno se moze
jacati i izvozna orjentacija zemlje i na toj osnovi
prilagodavati izabrani model razvoja koji daje
najbolje efekte na rast kvaliteta Zivota svih
nasih gradana na odrzZivim osnovama.

primorski region, Sto je uticalo i na kretanja
zaposlenosti. Danas, ucesce u registrovanoj
zaposlenosti je 1,6% u poljoprivredi, 18,1% u
industriji i gradevinarstvu, te ¢ak 80,3% u
sektoru usluga. Stopa zaposlenosti je svega
51% (2014, 171.158), $to ukazuje na znacajno
prisustvo sive ekonomije i neformalnog
zaposljavanja. Registrovana stopa
nezaposlenosti je krajem 2014. godine iznosila

2.4.2. Stanje sektora od kljucnog znacaja
za odrzivi razvoj drustva

U cijelom poslijeratnom periodu, crnogorska

ekonomija je veoma dinamiéno mijenjala svoju 142 BDP Cini BDV uz poreze na proizvode minus

subvencije;
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15,1% (blizu 35.000 nezaposlenih), dok je | pored trenda ekonomskog oporavka,
anketna nezaposlenost 18,5%. Istovremeno, postojeca privredna struktura nije
nepovoljna je i regionalna stopa prilagodena zahtjevima odrzivog razvoja jer se

jos uvijek, u velikoj mjeri, zasniva na

Tabela 2-4: Pravci razvoja Crne Gore 2015-2018

Uspjesnost ekonomske politike mjerice se sljede¢im indikatorima:

1. prosje¢na stopa rasta BDP-a, realno oko 3,6%;
Ciljevi razvoja 2. smanjivanje stope nezaposlenosti sa 18% u 2014. na 16,6 % u 2018. godini;
3. servisiranje tekuéih i razvojnih potreba iz BudzZeta;

1. 4. ukupan obim i dinamika investicija (prosjecna stopa rasta 7, 9%), uz priliv SDI i
dostizanje nivoa od oko 13,2% BDP-a u 2018. godini.

Dugorocni strateski cilj Povecanje kvaliteta Zivota pojedinca u Crnoj Gori u dugom roku

1. Povratak na ekonomski rast iznad potencijalnog, tj. realni rast BDP-a od 3-4%;
Doprinost strategije

privrednom razvoju CG 2. Smanjenje deficita javnih finansija i postizanje izbalansiranog budzeta i

3. Smanjenje ucesca neformalne ekonomije.

e  Konceptu ,zelene ekonomije;

. i e Razvojnim prioritetima: turizam, energetika, poljoprivreda i ruralni razvoj i industrija;
Strategija se bazira na
e  Relevantnim sektorskim strategijama i

e Makroekonomskom i fiskalnom okviru 2015-2017.

nezaposlenosti. zagadujucim industrijama i neodrzivoj
eksploataciji prirodnih resursa. Dodatno,

PRIRORITETNI RAZVOJNI SEKTORI

1. Turizam 2. Energija 3. Poljoprivreda i ruralni razvoj 4. Industrija

PRAVCI RAZVOJA

Smart growth /Pametni rast Sustainable growth/ OdrZivi rast Inclusive growth/ Inkluzivni rast
Oblasti politika Oblasti politika Oblasti politika

1. Poslovni ambijent 9. Poljoprivreda i ruralni razvoj 15.TrziSte rada

2. MSP 10. Sumarstvo 16. Obrazovanje

3. Preradivacka industrija 11. Energetika 17.Sport

4. Konkurentnost 12. Zivotna sredina 18. Socijalna zastita

5. Nauka 13. Saobracaj 19. Zdravstvo

6. Visoko obrazovanje 14. Gradevinarstvo i stanovanje

7. Informacione tehnologije

8. Turizam

Tri prioritetna razvojna sektora, 19 oblasti politika i 72 specificne i neophodne investicije odnosno razvojne mjere (prioritetne
mjera sa budZetom)

53




NACRT

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030.godine

atraktivnost Crne Gore kao turisticke
destinacije, dovela je do ubrzane urbanizacije,
prenamjene poljoprivrednog u gradevinsko
zemljiSte i velikog pritiska na priobalno
podrucje. | pored pojedinacnih zakonskih
rieSenja, vecina odluka o sprovodenju razvojnih
projekata jos uvijek se donosiuglavnom na
osnovu iskljuéivo ekonomskih efekata, pritom
zanemarujudi socijalnu komponentu i efekte na
Zivotnu sredinu.

Klju€ni izazovi odrZivog razvoja u Crnoj Gori
ostaju odrzavanje makroekonomske
stabilnosti, ubrzanje privrednog rasta
uvodenjem zelene ekonomije, uz postovanje,
oc€uvanje i vrijednovanje svih nacionalnih
resursa, posebno prirodnog kapitala, uz veéu
resursnu efikasnost i podizanje nivoa
konkurentnosti privrede, te uravnotezeni
razvoj kako na nivou regiona, tako i medu
pripadnicima razlicitih drustvenih grupa.

S obzirom da su, prema dokumentu Pravci
razvoja Crne Gore 2015-2018., prioriteti
razvoja Crne Gore: turizam, energetika,
industrija i poljoprivreda'®, potrebno je u
narednom srednjem roku raditi na jacanju
resursne efikasnosti posebno u sektoru
industrije i poljoprivrede, te na odrZivoj osnovi
pokusati povratiti u¢esée ova dva sektora u
ukupnoj granskoj strukturi odnosno odrZati
poljoprivredu na 10% i povratiti industriju
odnosno sekundarni sektor privrede na 20%.

Crna Gora je intezivirala jacanje strateskog
srednjorocnog okvira kroz definisanje velikog
broja sektorskih razvojnih strategija koje
obuhvataju razlicite aspekte nacionalnih
resursa.

MoZemo ih posmatrati i kao generalne
strategije gdje najdugorocniji razvojni horizont
daje NSOR, Nacionalna strategija o klimatskim
promjenama do 2030. godine, zatim Prostorni
plan, a tu su i Ekonomski program reformi,
Makrofiskalne smjernice (koje ¢e prerasti u
fiskalnu strategiju), kao i vaZzne strategije
finansijske odrzivosti kao Sto je Strategija
upravljanja javnim dugom u srednjem roku.
Posebnu, obuhvatnu generalnu strategiju

143 Razvojne smjernice Crne Gore 2015-2018, Jul 2015;
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predstavlja srednjorocni Program pristupanja
Evropskoj uniji, koji se reviduje godisnje.

Strategije dalje moZemo strukturirati na
strategije fokusirane na:

o fizicki kapital (strategije u oblasti
Zivotne sredine, poljoprivrede,
ribarstva, energetike, transporta).
Klju€ne strategije u ovoj oblasti su:
Nacionalna strategija integralnog
upravljanja obalnim podrucjem 2015-
2030, Strategija upravljanja otpadom
do 2030., Nacionalna strategija
biodiverziteta, Nacionalna strategija
urpavljanja kvalitetom vazduha,
Strategija razvoja poljoprivrede i
ruralnih podrucja 2015-2020;
Nacionalni akcioni plan za razvoj
organske proizvodnje 2012-2017,;
Strategija razvoja ribarstva 2015-2020;
Strategija razvoja Sumarstva i
drvoprerade 2014-2023; Strategija
razvoja transporta 2008-2018;
Strategija razvoja energetike do 2030;
Strategija razvoja obnovljivih izvora
energije do 2020 ; Akcioni planovi za
energetsku efikasnost; itd.

e strategije fokusirane na ljudski i
drustveni kapital (sektor obrazovanja,
nauka, socijalna politika, uklju€ujuci i
strategije zastite ljudskih prava
pojedinih kategorija stanovnistva),

e strategije fokusirane na unapredenje
poslovnog ambijenta u Crnoj Gori kao
$to su: Strategija regionalnog razvoja
2014-2020, Industrijska politika do
2020, Strategija za odrzivi ekonomski
razvoj Crne Gore kroz razvoj klastera
2012-2016, Strategija za razvoj MSP
2015-2020, Strategija za podsticanje
konkurentnosti na mikro nivou 2011-
2016, Strategija razvoja Zenskog
preduzentistva 2015-2020, Nacionalni
akcioni plan Crne Gore za Strategiju
razvoja SEE 2014-2016, Strategija i
Akcioni plan za preuzimanje evropske
pravne tekovine u oblasti slobodnog
protoka roba 2014-2018, Nacionalni
program zastite potrosaca 2012-2015;
Strategija trziSnog nadzora (2009) (i
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povezane strategije za akreditaciju,
standardizaciju, metrologijaisl. u
okviru procesa evropske ekonomske
integracije Crne Gore); Strategija
podsticanja SDI (2013-2015; nova u
izradi za 2015-2020), Akcioni plan:
preporuke za “Giljotinu propisa” 2012-
2015, Akcioni plan za suzbijanje sive
ekonomije (godisnje), Strategija razvoja
informacionog drustva 2012-2016,
Strategija saradnje sa dijasporom 2015-
2018, Plan razvoja ekonomske
diplomatije (2013), Strategija za razvoj
nacionalnog brenda 2016-2021 (u
izradi) itd.

e ostale sektorske strategije - Strategija
razvoja preradivacke industrije 2014-
2018, Razvoj sektora gradevinarstva do
2020 (2013), Nacionalna stambena
strategija do 2020., Razvoj sektora
turizma do 2020 (2008), itd.

| pored definisanja razvojnih prioriteta kroz
prikazani pregled strategija i pratecih akcionih
planova, velik broj ovih dokumenata nema
stalne koordinacione strukture za njihovo
praéenje sprovodenja, niti obezbjedene izvore
finansiranja po vrstama i godinama.

Strategije u privrednim sektorima prepoznaju
odrZivo upravljanje resursima u okviru opstih
ciljeva, ali ne uspijevu da do kraja razrade
mjere i obaveZu na operacionalizaciju takvih
pristupa na adekvatan nacin. Sli¢no je i kod
prostornog planiranja gdje je integracija
zahtjeva odrZivog razvoja prisutna na nivou
smjernica i ciljeva, ali ne uvijek i u formulisanju
rieSenja u planskim dokumentima Sto u
kona¢nom dovodi do neadekvatne zastite
prostora.

Nova NSOR treba da ostane pri polaznim
principima odrZivog razvoja koje treba
integrisati u zakonodavstvo i politike, kao i
orijentacije ka zelenoj ekonomiji, uz uvazavanje
novih razvojnih principa i njihove strukture
(odrziva proizvodnja i potrosnja, odrZivo
koris¢enje resursa, oslanjanje na informaciono
drustvo, drustvenu odgovornost, horizontalno
pozicioniranje klimatskih promjenai dr.).
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Stabilan i odrZiv ekonomski rast ostace
pokretac razvoja i u novoj Strategiji, Sto bi
trebalo da omogudi stvaranje novih poslova. Pri
tome je znacajno napomenuti da svaka drzava
treba da kreira adekvatne i koherentne politike
za postizanje ovih ciljeva u skladu sa svojim
specificnim nacionalnim moguénostima. U
kontekstu Crne Gore, treba iskoristiti
mogucnosti kooperacije, razvoja
preduzetnistva, javno-privatnog partnerstva i
socijalne inovacije. Razvoj politika treba da
bude takav da otvara mogucnosti za trgovinu i
privlacenje investicija, a javna potrosnja treba
da bude usmjerena ka prevazilazenju
infrastrukturnih prepreka.

Pored navedenog, crnogorske ekonomske
sektore karakteriSe neefikasno koris¢enje
prirodnih i drugih resursa, posebno energije i
vode, uz nizak stepen tehnoloskog razvoja;
veoma mali dio stvorenog otpada se reciklira ili
ponovo koristi. Pored negativnih uticaja na
Zivotnu sredinu, ovakvo stanje takode
negativno utice na konkurentnost ekonomije i
otvara znacajan prostor za uvodenje politika i
mjera resursne efikasnosti.

2.4.2.1. Energetika

Energetika je prepoznata kao jedan od
prioritetnih razvojnih sektora u Crnoj Gori. Da
bi se ovaj sektor razvijao u skladu sa nacelima
odrzivosti, efikasne upotrebe resursa, Ciste
proizvodnje i potrosnje i bio generator
zaposljavanja i zelene ekonomije, potrebno je
nastaviti podrsku obnovljivim izvorima energije
i daleko Siroj primjeni mjera energetske
efikasnosti. Posebno, neophodno je planirati
mjere za smanjenje emisija gasova sa efektom
staklene baste. U vezi s tim potrebno je
paZljivo planiranje daljeg razvoja ovog sektora.

Glavni prioriteti energetske politike Crne Gore
do 2030. godine su: a) sigurnost snabdijevanja
energijom (stalno, sigurno, kvalitetno i
raznovrsno snabdijevanje energijom u cilju
uravnoteZavanja ispiruke sa zahtjevima
kupaca), b) razvoj konkurentnog trzista
energije ( obezbjedenje liberalizovanog,
nediskriminatornog, konkurentnog i otvorenog
energetskog trZiSta na osnovu transparentnih
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uslova; i omogucavanje slobodne trzisne
konkurencije u nemonopolskim djelatnostima
(proizvodnja i snabdijevanje elektricnom
energijom i prirodnim gasom), baziranje
cjenovne politike za energente na trziSnim
principima, kao i stvaranje uslova za slobodan
ulazak novih ucesnika na trzistu (nezavisnih
proizvodaca energije, snabdjevaca, trgovaca); i
c) odrzivi energetski razvoj (obezbjesenje
razvoja energetike koji se temelji na ubrzanom,
ali racionalnom koriséenju sopstvenih
energetskih resursa uz uvazavanje principa
zastite Zivotne sredine, povecéanje energetske
efikasnosti (EE) i veée koris¢enje obnovljivih
izvora energije (OIE), kao i potreba za socio-
ekonomskim razvojem Crne Gore'*,

145prema Izvjestaju o stanju Zivotne sredine na
bazi indikatora, proteklu deceniju karakterise
pad primarne potro3$nje energije'*® od oko
21% (sa 1.285 ktoe u 2000. godini na 1.017
ktoe 2011. godine)**. U strukturi ukupne

Grafik 2-3: Energetski intenzitet u Crnoj Gori 2000-2013143

potrosnje za 2011. godinu, dominirala su
fosilna goriva sa 72% (ugalj 42% i naftni derivati
30%), dok su obnovljivi izvori (domaca
proizvodnja elektri¢ne energije iz hidro izvora i
biomasa) ucestvovali sa 15%; preostalih 13% se
uglavnom odnosi na uvoz elektri¢ne energije.
Prirodni gas se ne koristi buduci da u zemlji
nema njegove eksploatacije niti infrastrukture
za dopremu i distribuciju gasa.

Kad je rije¢ o finalnoj potro3nji energije'*é, ona
je u periodu 2000-2013 porasla za 10%, s tim
Sto je do 2007. godine biljeZen trend rasta, a od
tada ukupna potrosnja pada i dostiZe iznos od
664 ktoe u 2011. godini. Zatim u 2012. godini
imamo porast potrosnje finalne energije za
13%, a nakon toga pad od 2,9% (727 ktoe u
2013. godini). Godisnja stopa rasta ukupne
potrosnje finalne energije za posmatrani period
iznosi 0,7%. Znacajne promjene su nastale u
strukturi potrosnje, tako da je u 2013. godini
ucesce pojedinih sektora sljedece: domadinstva
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g
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s0 _E'"—-—.__
o
2000/2001(2002 2003|2004 2005 2006(2007 | 20082009 2010(2011{2012|2013
- PotroSnja primarne energije | 100 | 101 | 96 (102 |116| 79 | 83 (85 | 92 | 72 | 834 | 79 | 82 | 81
| —F.C P 100|101 (124 131 (148 | 163 | 185 [ 223 | 265 | 273 | 287 | 301 | 256 | 306
1 o Energetski intezitet 100|100 77 | 78 | 79 | 48 | 45 | 38 | 34 | 26 | 2% | 26 | 28 | 27

2030.godine, 2014;

145 Informacija o stanju Zivotne sredine u 2014.godini,
Agenciza za Zivotnu sredinu, Septembar 2015, str. 176;

146 Primarna potrosnja energije ili bruto domaca potrosnja
je primarna proizvodnja energije (dobijanje energije ili
energenata iz prirodnog izvora) uvecana za uvoz.

147 U odnosu na 2000. godinu, u 2013. godini potrosnja
primarne energije manja za oko 18,8% sa prosjecnom
godisnjom stopom opadanja od 1,5%. U strukturi ukupne
potrosnje za 2013.godinu, ucesce uglja i obnovljivih izvora
energije (OIE) je priblizno ( 35% i 37%), naftni proizvodi su
ucestvovali sa 27% a elektri¢na energija sa 1% u ukupnoj
potro$nji. (lzvje$taj o stanju ZS na bazi indikatora za
2014.godinu);
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40%, industrija 28%, saobracaj 27%, usluge 4% i

148 Finalna potrosnja energije je energija koja se utrosi u
sektorima saobracaja, industrije, usluga, poljoprivrede,
javnom i sektoru domadinstava kao konacnim
potrosac¢ima (ne ukljucuje dakle energiju kojom se
snabdijevaju postrojenja za transformaciju). Indikator
prati napredak u smanjenju potrosnje energije po
sektorima (energija koju potrose krajnji potrosaci) putem
sprovodenja politike energetske efikasnosti i ocuvanja
energije.
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poljoprivreda 1%. Sektorski posmatrano,
potrosnja je smanjena u industriji za 26% , u
usluznom sektoru za 49%, u poljoprivredi za
2%, a povecéana u saobracajuza 5%iu
domacinstvima za 124%. Najznacajniji
doprinos padu potrosnje finalne energije u
industriji dao je pad proizvodnje u industriji
metala koja je ujedno i glavni industrijski
potrosac energije u Crnoj Gori.

Potrosnja elektri¢ne energije se u periodu
2010-2012 kretala u rasponu od oko 3.900 do
4.200 GWh. Ucesée Kombinata aluminijuma u
ukupnoj potrosnji elektricne energije na kraju
ovog perioda dostiglo je najnizi nivo (28% ili
1.110 GWh) ikada. Neto uvoz (uvoz umanjen za
izvoz) elektri¢ne energije se poslednjih godina
kretao na nivou od oko jedne petine ukupne
potrosnje (izuzetak je 2010. godina sa
ekstremno velikim koli¢inama padavina i
natprosje¢nom proizvodnjom iz hidro izvora
kad je uvozom pokriveno samo oko 6% ukupnih
potreba). U 2013. godini, medutim, ostvarena
je proizvodnja elektri¢ne energije od 3.785
GWh, sto je za 941 GWh vise u odnosu na
2012. godinu (taj rast proizvodnje od 33%
pripada proizvodnji u hidroelektranama).
Uvezeno je 203,97 GWh elektri¢ne energije, sto
je tri puta manje od 646,9 GWh izvezene
elektri¢ne energije'®.

Kao Sto pokazuje grafik 2, kod energetskog
intenziteta (mjerenog primarnom potrosnjom
energije po jedinici BDP-a) i posebno kod
razdvajanja ukupne potrosnje energije i rasta
BDP-a, evidentni su izrazito povoljni trendovi,
tj. smanjenje energetskog intenziteta za 73%. S
obzirom da je u posmatranom periodu
primarna potrosnja energije smanjena za
18,8%, a BDP utrostrucen, ekonomski rast je
pracen smanjenjem potrebne energije. Najveca
potrosnja energije odvijala se u djelatnostima
koje nisu proizvodne (sektor domadinstava i
usluge). Stoga, ne moze se pouzdano tvrditi da
li su pozitivnim kretanjima energetskog
intenziteta presudno doprinijele ciljane mjere

149 Ocekuje se da se kategorija neto izvoza energije u
narednom periodu postepeno smanjuje sa rastom
potrosnje, a raste sa rastom proizvodnje energije iz
domacih izvora (u 2013. godini - 442,93 GWh).
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za povecanje energetske efikasnosti**® ili su u

pitanju spontana poboljSanja. Energetska
efikasnost zato ostaje kljucni prioritet za
postizanje ciljeva odrzivosti i transformaciju
ekonomije u pravcu efikasne upotrebe resursa.

Korisiti od poboljSanja energetske efikasnosti
su mnogostruke i ukljucuju ustede,
konkurentnost ekonomije, doprinos
energetskoj sigurnosti/ smanjenju potreba za
novim kapacitetima, nova radna mjesta i
drugo. Studija koja se bavila procjenom broja
poslova u EU koji zavise od poboljsanja
resursne efikasnosti zakljucila je da poseban
potencijal u kreiranju nove zaposlenosti ima
primjena tehnologija za smanjenje potrosnje
energije u raznim oblastima (od izolacije
stambenog fonda preko primjene toplotnih
pumpi do intervencija u sektoru saobracaja).***
Ukupne ustede u finalnoj potrosnji energije
koje bi se postigle realizacijim mjera iz drugog
Akcionog plana energetske efikasnosti Crne
Gore za period 2013 - 2015 procijenjene su na
14,7 ktoe. Procjene koje je radio UNDP Crna
Gora pokazale su da bi renoviranje fonda
nelegano sagradenih objekata (Ciji broj se
procjenjuje na oko 100.000) za unapredenje
energetske efikasnosti dovelo do kreiranja
6.200 novih radnih mjesta (na samom
izvodenju radova i u povezanim sektorima),
dok bi godisnje ustede svih vidova energije bile
na nivou od blizu 350 GWh (uz pretpostavljeno
sprovodenje programa renoviranja tokom
narednih 10 godina).

150 pri Akcioni plan (APEE 1) najuspjesnije sproveden u
dijelu uspostavljanja zakonodavnog okvira, zatim kod
pripreme i realizacije promotivnih namjenskih projekata
za poboljsanje energetske efikasnosti i aktivnosti na
podizanju svijesti. Najveci broj mjera predvidenih za
sektor domadinstava je realizovan po planu ili uz izvjesna
kasnjenja, uspjesnost u realizaciji mjera za sektor usluga
bio je polovican, dok su postignuca u sektorima industrije
i saobracaja bila dosta skromna. Kao najveci problemi u
sprovodenju politike energetske efikasnosti izdvojeni su
nedovoljni kapaciteti, nedovoljna saradnja i koordinacija,
nedovoljna integracija i razumijevanje problematike
energetske efikasnosti i nedovoljna finansijska podrska od
strane drzave.

151 Ecorys, The number of Jobs dependent on the
Environment and Resource Efficiency Improvements,
report prepared for DG Environment, 2012
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Zagadenje vazduha i doprinos efektu staklene
baste su glavni negativni uticaji upotrebe
fosilnih goriva u proizvodnji i potrosnji energije;
njihov intenzitet zavisi od kvaliteta goriva i
vrste i opremljenosti termo-energetskih
postrojenja. U 2011. godini, 69% ukupnih GHG
tj. emisija gasova staklene baste (ne racunajudi
odredene sinteticke gasove) poticalo je iz
sektora energetike odnosno od upotrebe
fosilnih goriva u termoelektrani Pljevlja,
industriji, saobradaju i domacinstvima?®2. Raniji
podaci>® su pokazivali da su ukupne emisije
GHG u 2010. godini bile za oko 15% nize u
odnosu na 1990. godinu, dok se na osnovu
azuriranih GHG inventara prezentiranih u
Drugoj nacionalnoj komunikaciji*** moze
zakljuciti da je smanjenje bilo znatno veée (na
nivou od oko 26%). Razliciti izvori (na primjer
Izvjestaj o Zivotnoj sredini na bazi indikatora i
Druga nacionalna komunikacija), sadrze bitno
razliCite istorijske podatke o emisijama GHG.
Razlike se uglavnom javljaju kao rezultat
unapredenja metodologije za procjenu emisija i
dostupnosti podataka iz energetskih bilansa za
ranije godine.

Klimatska i energetska politika EU i
(vremenom) njihova puna primjena imace
znacajne implikacije za nase prirodne resurse i
njihovo koriséenje (prevashodno za zalihe
lignita i mrkog uglja, kvalitet vazduha, vodne
tokove i zemljiste/ prostor). Glavni ciljevi ovih
politika (koji su potvrdeni strategijom Evropa
2020) su povecanje energetske efikasnosti i
ucesca obnovljivih izvora,odnosno smanjenje
emisija GHG (ciljevi poznati kao 20-20-20).
Koncano, 2014. godine, Evropska unija je
utvrdila ciljeve u oblasti klime i energije do
2030. godine:

e do 2030. godine emisije GHG u EU
treba da budu smanjene za 40% u

152 U inventarisanju gasova staklene baste klasifikacija
sektora se ne podudara sa standardnom ekonomskom
klasifikacijom tako da energetika obuhvata sva
sagorijevanja energenata (kako u samom sektoru
proizvodnje energije tako i u industriji, saobracaju,
uslugama i domadinstvima).

153 Na primjer iz lzvjestaja o Milenijumskim razvojnim
cilievima u Crnoj Gori 2010 - 2013

154 Druga nacionalne komunikacije Crne Gore ka Okvirnoj
konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama
(UNFCCC), Mart 2014;

odnosu na 1990. godinu kako bi se
dostiglo planirano smanjenje od 80-
95% do 2050. u skladu sa
medunarodno dogovorenim ciljem da
se porast temperature vazduha zadrzi
ispod 2°C;

e povecano ucesce obnovljive energije za
najmanje 27%, uz poboljsanje
energetske efikasnosti i ,pametnu”
energetsku infrastrukturu; poveéano
ucesce obnovljive energije ima klju¢nu
ulogu u tranziciji ka uspostavljanju
kompetitivnijeg, bezbednog i odrzivog
energetskog sistema;

e povecanje energetske efikasnosti za
najmanje 27%.

Ovaj okvir takode ima za cilj izgradnju
kompetitivnog i bezbednog energetskog
sistema koji treba da omoguci pristupacnu
energiju za sve potrosace, povecéa bezbjednost
snadbevanja EU energijom, smanji zavisnost od
uvoza energije i obezbijedi nove mogucénosti za
razvoj i zaposljavanje.

Evropska komisija je joS krajem 2013. godine
pozvala Crnu Goru da razmotri utvrdivanje
obaveze za smanjenje emisija’>® u skladu sa
obavezama koje je preuzela EU i da pocne da
promislja o svom klimatskom i energetskom
okviru za 2030. godinu na nacin kako je to
definisano EU Zelenim papirom®® iz 2013.
godine.

Crna Gora je u septembru 2015. godine
podnijela namjeravani nacionalno-odredeni
doprinos smanjenja emisija sa efektom
staklene baste (INDC) Sekretarijatu Okvirne
konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama (UNFCCC), a u susret Konferenciji
Stranaka (COP 21) u Parizu, u decembru
2015.godine, na kojoj se ocekuje donosenje
novog globalnog klimatskog sporazuma, koji ¢e
vaziti pocevsi od 2020. godine. Prema novom
sporazumu, sve stranke Konvencije ¢e imati

155 Kao zemlja koja nije u Aneksu 1 po UN Okvirnoj
konvenciji o klimatskim promjenama, Crna Gora trenutno
nema obavezu da smanji emisije ali je u vise navrta u
medunarodnim klimatskim pregovorima iznosila stav da
Ce pratiti evropske ciljeve.

156 COM(2013) 169 final, Green Paper: A 2030framework
for climate and energy policies
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obavezu smanjenja emisija u odredenom
iznosu, pa ukoliko se isti usvoji, Crna Gora se
obavezala da, u odnosu na 1990. godine smanji
30% emisija GHG do 2030. godine, s tim, da tu
nisu uracunati ponori iz Sumarstva, vec je
ostavljena moguénost da se ponori emisija CO;
naknadno mogu uvrstiti, ali najkasnije do kraja
2020. godine. Na taj nacin, Crna Gora ¢e
nastaviti da doprinosi smanjenju globalnih
emisija, u skladu sa vazec¢im i buduéim
sporazumima, na medunarodnom i EU nivou, i
dalje teziti uvodeniju politika i sprovodenju
zajednickih ciljeva Evropske unije o klimatskim
promjenama.

Po pitanju emisija sa efektom staklene baste,
Crna Gora se moZze svrstaiti u drZzave sa niskom
stopom emisija, kako ukupnih godisnjih
emisija, tako i emisija po glavi stanovnika i po
jedinici BDP-a. Zadnjih godina je primjetan
stalan trend pada nivoa emisija GHG, kao i
povecanje ponora emisija CO..

Kada je rije€ o ostvarenim rezultatima u nasoj
zemlji, u€eSée obnovljivih izvora u finalnoj
potrosnji energije je veé na nivou od 29%, dok
je nacionalni cilj postavljen na 33% do 2020.
godine®’. Ostvarena su znacajna smanjenja
energetskog intenziteta i GHG emisija koja
pokazuju da je zemlja na dobrom putu da
postigne i prevazide EU ciljeve 20-20-20, ako u
narednom periodu ne donese
kontraproduktivne razvojne odluke odnosno
ako sprovedi politike koje bi nadomjestile
spontana poboljSanja zabiljeZena u protekloj
deceniji i osigurale nastavak pozitivnih
trendova.

Postoje medutim i zabrinjavajuci signali,
pogotovu kad je rije¢ o razvojnim planovima.
Projekcije kretanja energetske efikasnosti date
Strategijom razvoja energetike (npr. smanjenje
energetskog intenziteta za oko 40% do 2030. u
odnosu na 2010. godinu - sa 29.770 na 17.692
MJ na hiljadu eura BDP-a izraZenog u eurima iz
2000.) nece biti dovoljne da se premosti i dalje
velik jaz izmedu crnogorske i evropske
ekonomije i osigura praéenje ambicioznih i
progresivnih EU politika. Ako preovladaju
nedovoljno ambiciozni nacionalni ciljevi u

157 podaci iz Izvjestaja o Milenijumskim razvojnim
cilievima u Crnoj Gori 2010 - 2013
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oblasti energetske efikasnosti, to ¢e pored
negativnih implikacija za odrZivost energetskog
sektora doprinijeti propustanju drugih prilika
(kao Sto su smanjenje troskova energije i
podizanje konkurentnosti).

Planovi nacionalne energetske strategije®® i
aktivnosti koje se trenutno sprovode na
izgradnji nove termoelektrane u Pljevljima
trebaju biti uskladeni s potrebama resursno
efikasne ekonomije uz minimizaranje uticaja na
Zivotnu sredinu i postizanje dugorocnih ciljeva
EU energetske i klimatske politike (koji
prakti¢no podrazumijevaju eliminaciju emisija
CO, iz energetskog sektora do 2050).

Na drugoj strani, nastojanje da se poveca udio
obnovljivih izvora u energetskom miksu moze
pojacati pritiske na vodne resurse u Crnoj Gori i
biodiverzitet odnosno usluge ekosistema koji
zavise od voda. Zato je veoma vazno da se u
donosenju razvojnih odluka uzmu u obzir i
(vremenom) dosljedno primijene i evropske
politike o ouvanju stanista, vrsta i postizanju/
oCuvanju dobrog statusa svih voda. Ostalim
obnovljivim izvorima se po pravilu ne poklanja
dovoljno paznje iako je njhov potencijal
znacajan. Uz unapredenje sprovodenja
dgovarajucéih mjera i podsticaja, solarna,
energija vjetra i biomase (pored energije iz
malih hidroelektrana na ¢ijem koris¢enju se
dosta radi poslednjih godina) mogle bi imati
mnogo znacajniju ulogu u zadovoljavanju
energetskih potreba uz osjetno manje
negativne uticaje na Zivotnu sredinu u odnosu
na termoelektrane na ugalj i velike
hidroelektrane. Upotreba prirodnog gasa (iako
se radi o gorivu fosilnog porijekla) bi takode
mogla da bude dobro prelazno rjesSenje u
procesu de-karbonizacije energetskog sektora s
obzirom da upotreba gasa manje doprinosi
efektu staklene baste od drugih fosilnih
goriva'®,

158 Ukljucujudi izgradnju novih termoelektrana na lignit sa
instalisanom snagom od blizu 600 MW do 2030. godine i
udvostrucavanje emisija CO, u sektoru proizvodnje
energije do koga bi doslo u slucaju realizacije takvih

planova.
159 prema Nacionalnom izvjeStaju o razvoju po mijeri
Covjeka, Crna Gora: resursna efikasnost i odrzvi razvoj po

mjeri ¢ovjeka, UNDP, 2014, str. 49-53.
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Ozelenjavanje sektora energetike, prije svega
povecanjem energetske efikasnosti i ve¢im
koris¢enjem odrzivih obnovljivih izvora
energije, generisace spektar koristi kako u
ekonomskom i socijalnom domenu
(ostvarivanjem energetskih ciljeva, kreiranjem
novih, zelenih radnih mjesta i ozelenjavanjem
postojecih) tako i u domenu zastite Zivotne
sredine i ublazavanja klimatskih promjena,
doprinoseci u isto vrijeme povecanju komfora i
poboljsanju uslova rada i Zivota.

2.4.2.2. Poljoprivreda

Razvoj poljoprivrede je visestruko znacajan i u
funkciji je obezbjedivanja stabilne i kvalitetne
ponude hrane, smanjenja trgovinskog deficita,
pospjesivanja razvoja drugih sektora (kao Sto je
turizam), stvaranja uslova za bolji kvalitet
Zivota seoskog stanovnista i sl. Poljoprivreda je
takode prepoznata kao jedan od prioritetnih
sektora za ozelenjavanje ekonomije u okviru
analiza radenih u procesu nacionalnih priprema
za Rio+20. Glavne prilike za poveéanje resursne
efikasnosti u poljoprivredi su tehnoloska
unapredenija, Sirenje znanja i informacija o
nacinima za o€uvanje plodnosti zemljista,
Sirenje organske poljoprivrede, diversifikacija
izvora prihoda u ruralnim podrucjima i razvoj
efikasnog sektora prehrambene industrije®®.

Podaci Zavoda za statistiku govore da
poljoprivreda i ruralni razvoj ucestvuju u BDP
sa 8%, kao i da u ovom sektoru na oko 49.000
gazdinstava radi nesto vise od 98.000 lica za
koje je poljoprivreda osnovno ili dopunsko
zanimanje. Ukupno raspoloZivo zemljiste
poljoprivrednih gazdinstava obuhvata
309.240,7 hai ¢ini 22,8% crnogorske teritorije.
Najvedi udio u poljoprivrednom zemljiStu imaju
visSegodisnje livade i pasnjaci (223.131ha ili
72,15% od ukupno raspoloZivog zemljista) dok
je udio obradivog zemljista u dijelu koris¢enog
zemljidta samo 5,6 %! (kori$éene
okuénice/baste, koris¢ene oranice, oranice,
vinogradi, vo¢njaci/plantazni i ekstenzivni i

160 prema Nacionalnom izvjestaju o razvoju po mjeri
Covjeka, Crna Gora: resursna efikasnost i odrzvi razvoj po
mjeri ¢ovjeka, UNDP, 2014, str. 53-54.

161 Statistic¢ki godidnjak 2014. godine
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rasadnici). Zbog nedovoljne ponude domace
hrane, uvozi se velika koli¢ina prehrambenih
proizvoda.

Za razliku od evropske, poljoprivreda u Crnoj
Gori (u cjelini posmatrano) nije intenzivna, sto
doprinosi o¢uvanju kvaliteta resursa i smanjuje
pritiske na Zivotnu sredinu (uz pojedine i
ogranicene pojave prekomjernog zagadenja od
poljoprivrednih aktivnosti). Na drugoj strani,
ona je ekonomski neefikasna i nekonkurentna.
Neke od klju¢nih barijera i neefikasnosti koje
karakterisu poljoprivredu na sadasnjem
stepenu razvoja su: usitinjena gazdinstva i
nedovoljna primjena moderne tehnologije u
primarnoj proizvodnji i preradi hrane; cjenovna
nekonkurentnost; neorganizovanost i
nepostojanje ¢vrstih oblika horizontalnog i
vertikalnog povezivanja proizvodaca u
proizvodnji i preradi; loSa infrastruktura u
ruralnim podrucjima, i druge.

RaspoloZivi podaci Zavoda za statistiku (2014) o
uticaju poljoprivrede na Zivotnu sredinu
pokazuju potrosnju sredstava za zastitu bilja od
83 tone godisnje. Upotreba pesticida u Crnoj
Gori je relativno stabilna i koristi se samo na
obradivom zemljistu i na poljoprivrednim
usijevima (5,6% od ukupnog koris¢enog
zemljista).

Povrsine pod organskom proizvodnjom (podaci
Monteorganica-e za 2014. godinu) su
obuhvatale 408,65 ha (0.13% od ukupno
raspolozivog zemljista u biljnoj proizvodniji),
140.400ha (46,5% od ukupno raspoloZivog
zemljiSta povrsine sa koje se sakuplja
samoniklo bilje i Sumski plodovi) i 2.634,78ha
(0,84% od ukupno raspolozivog zemljista,
livade) i pasnjaci 0,6% ukupnog
poljoprivrednog zemljista. Crna Gora pored
konvencionalnog nacina proizvodnje, treba da
se usmjeri i ka razvoju poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda zasnovanih na
tradicionalnim nacinima proizvodnje, uz
obezbjedjivanje visokih standarda kvaliteta,
koje je onda moguce plasirati kroz turizam.
Drugim rijec¢ima, prioritet je da se domace
trziSte zadovolji poljoprivredno-prehrambenim
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proizvodima koje je moguce u kontinuitetu
proizvoditi u Crnoj Gori®2,

Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju,
definiSe se okvir Strategije, kao i glavni ciljevi
poljoprivrede i ruralnog razvoja: 1)
Gazdovanje poljoprivrednim resursima na
dugorocno odrziv nacin, uz o€uvanje Zivotne
sredine; 2) Obezbjedivanje stabilne ponude
bezbjedne hrane, prihvatljive u pogledu
kvaliteta i cijena; 3) Unapredivanje Zivotnog
standarda seoskog stanovnistva i ukupnog
ruralnog razvoja, uz oCuvanje tradicionalnih
vrijednosti; 4) Jacanje konkurentnosti
proizvodaca hrane.

Vaino je takode istaci da je poljoprivreda
sektor koji moze viSestruko doprinijeti
ozelenjavanju ekonomije. Odgovarajuc¢im
poljoprivrednim politikama i mjerama moze se
stimulisati razvoj ruralne ekonomije na nacin
da se doprinese povecanju zaposlenosti i
poboljsanju kvaliteta Zivota (odnosno
smanjenju siromastva) u ruralnim podrucjima.
Gazdinstva u ruralnim podrucjima cine vecinu u
ukupnom broju gazdinstava u Crnoj Gori i
uglavnom se suocavaju sa ogranicenim
razvojnim mogucnostima. Znacajan broj ovih
gazdinstava raspolaze malim poljoprivrednim
zemljistem (73% gazdinstava posjeduju do 2
ha). Pored toga, ova gazdinstva su izloZzena
visokom dohodovnom riziku usljed narastajuée
konkurencije na domacem i vanjskom trzistu,
smanjenih mogucénosti zaposljavanja i
generisanja eksternog dohotka, i devastacije
ruralnih podrudja.

Rastom poljoprivredne proizvodnje smanjuje
se zavisnost od uvoza hrane i ostvaruje
pozitivan uticaj na razvoj drugih, povezanih
sektora, dok se promovisanjem odgovarajucih
poljoprivrednih praksi moze osigurati ocuvanje
prirodnog kapitala i odrZivo koriséenje resursa.
Za buduci ekonomski razvoj ruralnih podrucja,
pored investicija u ruralnu infrastrukturu, bitno
je i stvaranje uslova za otvaranje novih radnih
mjesta koja nijesu nuzno vezana za primarnu
poljoprivrednu proizvodnju. Medu
perspektivnim granama, posebno je znacdajan
turizam bududi da znacajan dio ruralnih
podrucja Crne Gore ima povoljne prirodne i/ ili

162 Strategija razvoja poljoprivrede 2015-2020, str. 7;
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kulturno-istorijske atribute za razvoj seoskog
turizma (etno sela, planinarenje, biciklizam,
gastronomski turizam itd). Potencijal za novo
zaposljavanja lezi i u moguénostima za plasman
posebnih prehrambenih proizvoda (npr.
proizvodi organske poljoprivrede, proizvodi sa
kontrolisanim porijeklom itd.) u ugostiteljstvu i
turizmu.

Znacajan potencijal za ozelenjavanje ekonomije
takode ima sektor Sumarstva. Kreiranje zelenih
radnih mjesta iz oblasti Sumarstva predstavlja
veliku Sansa za diverzifikaciju ruralne
ekonomije i osnazivanje privrednih aktivnosti,
posebno na sjeveru zemlje. Rezultati
Nacionalne inventure Suma ukazuju da postoje
znacajne rezerve drvne mase koje se mogu dati
na koris¢enje, sto ukazuje na potrebu razvoja
efikasne i na odrZivom Sumarstvu zasnovane
drvopreradivacke industrije!®®. Postojanje
lokalnih preradivackih centara i lokalnog,
regionalnog i medunarodnog trzista za
proizvode od drveta otvaraju mogucnosti za
povecanje stepena finalizacije ovih proizvoda.
Zelena radna mjesta u Sumarstvu je
prevashodno moguce kreirati kroz projekte
posSumljavanja i odrzivog upravljanja resursima
(odnosno kroz poboljsanje sposobnosti Suma
da vezuju CO,)™®.

2.4.2.3. Turizam

O znacaju turizma za crnogorsku privredu
najbolje govore podaci da su se prihodi od
turizma od 2006. do 2012. godine udvostrucili,
pa su tako 2013. godine iznosili oko 700
miliona €. U 2014. godini Crnu Goru je
posjetilo 1,5 miliona turista (viSe nego
dvostruko u odnosu na ukupnu crnogorsku
populaciju). Prema procjenama Svjetskog
savjeta za putovanja i turizam® (WTTC),
direktan doprinos sektora putovanja i turizma
bruto domacem proizvodu u 2013. godini

163 Zajedno sa Sumarstvom, drvoprerada trenutno ¢ini tek
1,5% nacionalnog BDP-a.

164 Ozelenjavanje crnogorske ekonomije, Analiti¢ki
dokument o izaovima i mogucnostima za ozelenjavanje
ekonomije, podloga za izradu nacionalne Plaforme za
Rio+20, Vlada Crne Gore, 6. jun 2012;

165 7a vise detalja vidjeti “Travel & Tourism” Economic
Impact 2014 Montenegro, World Travel & Tourism
Council;
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iznosio je 9,8% BDP, uz ocekivani rast na nivo
od 12,6% u 2014. godini, te godisnji rast od
8,6% u periodu od 2014-2024. godine, kada se
ocekuje da dostigne nivo ucesc¢a u BDP od
17,7%.

Preko 90% dolazaka turista vezano je za
primorski region i uglavnom se realizuje u
kratkom ljetnjem periodu (jun - septembar).
IzraZzen sezonski karakter turizma i dominantna
vezanost za obalno podrucje uveéavaju pritiske
na zivotnu sredinu. Turizam utic¢e na kvalitet
Zivotne sredine buduci da se pri realizaciji
turistickih aktivnosti upotrebljavaju prirodni i
drugi resursi - prostor, vode, goriva, elektri¢na
energija i hrana, a stvaraju se i znacajne
koli¢ine otpada i zagadenje.

Oblast turizma je do sada relativno dobro
regulisana strateskim dokumentima: Master
planom donijetim 2001. godine, koji je slijedilo
usvajanje Strategije razvoja turizma do 2020.
godine kao i Akcionog plana za pripremu
turistickih sezona odnosno Agende reformi u
oblasti turizma iz 2013. godine. Moze se
ocijeniti da je turizam jedna od oblasti u kojoj
je od pocetka definisana vizija razvoja, sa
jasnom orijentacijom ka privlacenju stranih
investicija i formiranju baze za visoko-razvijeni
turizam. Projekti koji su sprovedeni proteklih
godina, ili se trenutno realizuju, kao $to su
Porto Montenegro, Lustica Bay i Kumbor,
predstavljaju konkretne rezultate koji su
ostvareni stvaranjem povoljne klime za
privlaCenje investicija. Investicije imaju i Siri
pozitivni efekat na lokalne zajednice u kojima
se sprovode, jer osim Sto dovode do direktnog
zaposljavanja i poboljSanja neophodne
infrastrukture, nerijetko direktno pomazu
lokalnu zajednicu stipendiranjem ucenika,
edukacijiom i slicno. Zbog toga su najéescée
dobro prihvaceni i predstavljaju model i za
druge regione Crne Gore u kojima bi trebalo
stvarati ovakva sinergetska dejstva turizma.

Ipak, nedovoljna diverzifikacija turistickog
proizvoda, izrazen sezonski karakter i
dominantna vezanost za obalno podrudje,
uvecavaju pritiske na Zivotnu sredinu i
doprinose neravnomjernom regionalnom
razvoju. Sem Sto se u velikoj mjeri zasniva na
koris¢enju prirodnih resursa (prostora, vode,

62

goriva, elektri¢ne energije i hrane), turisticka
djelatnost doprinosi i stvaranju znacajnih
koli¢ina otpada i zagadenja®®®. Atraktivnost
obalnog podrucja, usljed nedostatka drugih
ekonomskih aktivnosti, doprinijela je ubrzanoj
urbanizaciji i cesto nelegalnoj gradnji duz
obalne linije, Sto je znacdajan pritisak na
postojecéu infrastrukturu. Ovome je doprinio i
neadekvatno regulisan sektor planiranja
prostora, nedostatak kvantitativnih pokazatelja
upotrebe prostora, kao i samo deklarativno
pozivanje na principe zastite Zivotne sredine.
Dodatno, uprkos podacima koji govore da se
broj turista postepeno povecava iz godine u
godinu, nedostaju sadrzaji koji ¢e ih motivisati
da se duzZe zadrze u odredenoj oblasti. Zbog
toga i nova Agenda reformi u oblasti turizma
insistira na diverzifikaciji ponude. Pomenuta
Agenda prepoznaje znacaj inicijativa male i
srednje privrede za generisanje prihoda i
unapredenje Citavog sektora.

U kontekstu zelene ekonomije i principa
odrzivog razvoja, velika Sansa prepoznaje se
kroz dalje razvijanje turizma zasnovanog na
prirodi, narocito pogodnog u manje razvijenim
sjevernim i ruralnim oblastima, ali i razvoj
ekoturizma npr. u oblasti Boke Kotorske!®’. U
tom smislu, destinacijsko planiranje i razvojne
strategije koje se pripremaju i realizuju, prvi su
koraci u “ozelenjavanju” turizma. Ovdje je
potrebno da se uz pomo¢ podsticajnih
programa i sistema edukacije, lokalno
stanovnistvo motiviSe na preduzetnicke
aktivnosti. U ovom slucaju formiranje
kooperativa i klastera moglo bi znacajno da
pomogne, kako bi se prenijela iskustva dobre
prakse iz zemlje i regiona’®®. Takode, ovo bi
trebalo uvezati sa proizvodnjom organskih
poljoprivrednih proizvoda i drugih
tradicionalnih lokalnih specijaliteta, kako bi se

166 UNDP NHDR “Na putu ka resursno efikasnoj
ekonomiji”, 2014;

167 7a vise detalja vidjeti: Ecotourism for Local
Development in Boka Kotorska (Montenegro), feasibility
study, CAMP Montenegro, jul 2014.

168 Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja veé
sprovodi mjere podrske diversifikacije na poljoprivrednim
gazdinstvima, nudeci bespovratnu pomoc¢ za
prilagodavanje smjestajnih kapaciteta i stavljanje istih u
funkciju razvoja turizma i ostvarivanja dodatnih prihoda u
ruralnim podrucjima.
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formirala sveobuhvatna turisticka ponuda koja
odgovara ovakvom profilu turista.

U daljem razvoju turizma, narocito znacajnu
ulogu ¢e imati i zasticena podrucja. Interakcija
sektora turizma i sektora zastite prirode
odnosno zasti¢enih podrucja, bi¢e dvosmjerna
— razvoj turizma u ovim oblastima zasnivace se
na oc€uvanju prirode i pejzaza, kulturnog
nasljeda i tradicije, dok ¢e zasti¢ena podrucja
imati mandat da te vrijednosti Cuvaju i
unapreduju kroz donosenje i sprovodenje
planova upravljanja i mobilizaciju finansijskih
resursa iz razlicitih izvora.

Turizam treba povezati i sa drugim sektorima,
poput saobracaja, poljoprivrede i
vodoprivrede, jer su meduzavisni i samo uz
adekvatnu saradnju mogu proizvesti
najpovoljniji efekat po ekonomiju. | u ovom
slucaju moraju se uzeti u obzir klimatske
promjene koje se ve¢ sada odrazavaju na
prihode od turizma, dok podaci studije
Procjene tehnoloskih potreba (TNA) ukazuju da
se, usljed klimatskih promjena, mogu ocekivati
smanjenja prihoda u rasponu od € 33 do 68
miliona godisnje.

Sektor turizma znacajan je potrosac prirodnih
materijala i proizvodac karbon otisaka —
direktno ili indirektno kroz usluge smjestaja,
prevoza, konzumacije hrane i ostalog.
Klimatske promjene i sektor turizma u
dvostukoj su vezi, s obzirom da je ovaj sektor
znacajan proizvodac staklenickih gasova, dok
klimatske promjene imaju povratno dejstvo na
njega. Od prirodnih materijala, sektor turizma
je najveci potrosac poljoprivredne biomase
(hrane), fosilnih goriva (nafte i gasa), ruda
metala (trajnih proizvoda) i nemetala
(gradevinskih agregata). Rast bruto dodate
vrijednosti u turizmu u direktnoj je korelaciji sa
povecanjem DMC indikatora. S obzirom da se u
bliskoj buduénosti o¢ekuje realizacija dva velika
turisti¢ka projekta (Porto Novi i Lustice), kao i
infrastrukturnog projekta i izgradnje autoputa
Bar-Boljare, ocekuje se i znacajan porast
potro3nje ovih vrsta materijala®®®.
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Poseban doprinos turizma odrZivosti ogleda se
u karbon neutralnim uslugama i resursnoj
efikasnosti, jer kroz smanjenje potrosnje
papira, vode i energije, troskova pakovanja,
ohrabrivanja korisnika za oCuvanje Zivotne
sredine, koriséenje alternativnih izvora
energije, itd, turizam direktno doprinosi
unapredenju odrZivog razvoja'’’.

Klju€ne oblasti u okviru kojih postoji mnogo
mogucnosti za ozelenjavanje turizma i
poboljsanje efikasnosti resursa su:

1. Energija— U hotelskim i ugostiteljskim
objektima postoje velike moguénosti za
investiranje u energetski-efikasne
elemente;

2. Voda - Poboljsanje efikasnosti koris¢enja
vode i uvodenje tehnoloskih inovacija za
uStedu vode;

3. Otpad —Smanjenje nivoa otpada iz
turistic¢kih aktivnosti i poboljSanje
upravljanjem sa postojec¢im otpadom;

4. Biodiverzitet — PoboljSanje efikasnosti
ekosistema, koji su obi¢no jefitini za
odrzavanje i ujedno visoko profitabilni’:.

Turizam je, pored poljoprivrede i energetike,
ekonomski sektor sa najznacajnijim
mogucnostima za ozelenjavanje ekonomije.
Klju€na pitanja od znacaja za resursnu
efikasnost u turizmu ukljucuju ocuvanje
atraktivnosti destinacija (zaStitu prirodnih i
pejzaznih vrijednosti) na dugi rok uz pazljivo
planiranje i izgradnju novih kapaciteta, efikasne
turisticke objekte (posebno u smislu potrosnje
vode i energije) sa primjenom novih
tehnologija za grijanje i hladenje objekata,
podizanje kvaliteta usluga uz smanjenje uticaja
na Zivotnu sredinu (kontrola zagadenja,
posebno precis¢avanje otpadnih voda),
osiguravanje veceg stepena reciklaZe otpada,

170 Neke od ovih praksi veé su integrisane u Pravilnik o
vrstama, minimalno-tehni¢kim uslovima i kategorizaciji
ugostiteljskih objekata (dobijanje poena za primjenu

alternativnih izvora energije i sl).
7 Transposing the recommendations of UNDP NHDR
Report (Scenario 4) to the National Strategy for

Sustainable Development 2016-2020, ISSP
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razvoj vidova turizma povoljnih po Zivotnu
sredinu, povecanje upotrebe lokalnih
prehrambenih prozivoda u turistickoj ponudi,
itd. Zelene inovacije u turizmu, kojima se
smanjuje negativni uticaj na Zivotnu sredinu i
optimizuje koris¢enje resursa, predstavljaju
glavne okidace za ekoloski odrzivi rast. Zelene
inovacije u turizmu, kao usluznoj djelatnosti,
mogu podrazumijevati uvodenje novih zelenih
tehnologija, a posebno raznih vrsta ne-
tehnoloskih inovacija. Ne-tehnoloske inovacije
podrazumijevaju uvodenje ekoloskih
menadZment i marketing sistema i novih biznis
i organizacionih modela. Najveée prepreke za
razvoj i primjenu zelenih inovacija i tehnologija
u sektoru turizma su slabi cjenovni signali i
odsustvo ekonomskih i trZiSnih instrumenata
koji ¢e modi da smanje trosSkove nastalih usljed
negativnih ekoloskih eksternalija.

Svi vidovi turizma mogu doprinijeti prelasku na
zelenu ekonomiju kroz investicije koje vode
vecoj efikasnosti u koriséenju energije i vode,
smanjenju emisija i otpada, zastiti
biodiverziteta i kulturnog nasljeda, i jacanju
veza sa lokalnim zajednicama. Na drugoj strani,
osiguravanje odrzivosti u turizmu doprinijece
razvoju samog sektora, otvaranju veceg broja
kvalitetnih radnih mjesta, vec¢im stopama
povracaja investicija, brzem razvoju lokalnih
zajednica i nerazvijenih podrucdja, kao i
smanjenju siromastva.

Rast resursne efikasnosti posebno je vazan u
sektoru hotela i restorana, gdje postoje
ogromne mogucénosti za uvodenje tehnologija
sa niskom emisijom ugljenika, kod
klimatizacionih, televizijskih ivideo sistema,
perionica itd. Sektor turizma veliki je potrosac
elektricne energije, uglja, naftnog gasa,
ogrjevnog drveta, tako da u ovom sektoru
postoje velike moguénosti za zamjenu
neobnovljivih obnovljivim izvorima energije.
Procjenjuje se da je potencijal energetskih
usteda u turizmu 20%, koji se moze ostvariti
prvenstveno koris¢enjem solarne energije i to
narocito u primorskom regionu.

Resursna efikasnost u turizmu i povezanim
sektorima (transport i gradevinarstvo)
zahtijeva integraciju drzavnih politika i to
povezivanje saobracajne, poljoprivredne,

64

energetske, ekoloske i ostalih politika,
pogotovo kod izgradnje velikih infrastrukturnih
projekata. Potrebno je insistirati na:
efikasnijem koriséenju materijala, povecanju
koriséenja materijala sa niskom primarnom
potraznjom energije i materijala sa niskom
abiotskim potencijalima, ponovnoj upotrebi
recikliranih materijala, koris¢enju braunfild
umjesto greenfield prostora, ozelenjavanje
javnih nabavki itd'’2,

2.4.2.4. Industrija i preduzetnistvo

Tokom poslednje dvije decenije evidentiran je
znacajan pad industrijske proizvodnje (koja
obuhvata vadenje ruda i kamena, proizvodnju
elektricne energije, gasa i vode, te
preradivacku industriju) u Crnoj Gori tako da je
udio industrije u BDP-u poslednjih godina
sveden na oko 10%. Prema ocjenama iznijetim
u Strategiji razvoja preradivackog sektora?”?,
industrijski sektor danas karakterisu dva
kljuéna elementa: niska produktivnost i slaba
konkurentnost. Strategijom se naglasava
neophodnost promjena u razvojnom konceptu
preradivacke industrije i stvaranje uslova za
razvoj malih i srednjih preduzeca. U
dokumentu je takode ocijenjeno da
preradivacka industrija ima znacajan razvojni
potencijal i da ¢ée njena efikasnost i
konkurentnost u narednom periodu zavisiti od
kontinuirane primjene tehnicko-tehnoloskih
inovacija u proizvodnim procesima i inovacija u
procesima upravljanja.

Za poboljsanja u sektoru industrije (u cjelini i
posebno preradivacke industrije’’*) neophodni
su:

172 Transposing the recommendations of UNDP NHDR

Report (Scenario 4) to the National Strategy for
Sustainable Development 2016-2020, ISSP

173 Ministarstvo ekonomije, nacrt Strategije razvoja
preradivacke industrije 2014-2018, decembar 2013.
godine

174 Sektor preradivacke industrije je najznacajniji dio
oblasti industrijske proizvodnje i obuhvata preduzeda koja
se bave mehani¢kom, fizickom i hemijskom
transformacijom materijala, supstanci ili komponenata u
nove proizvode. Ona ucestvuje sa oko 10,8% u BDP-u i 7%
u ukupnoj zaposlenosti.
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e modernizacija postojece i razvoj nove
industrije koja ¢e prije svega biti
zasnovana ha novom znanju i
inovacijama, uz koriséenje domacih
resursa i postovanje standarda zastite
Zivotne sredine;

e osavremenjavanje proizvodnje,
povecanje stepena finalizacije
proizvodnje, uvodenje novih
tehnologija, sistema kvaliteta i
upravljanja Zivotnom sredinom, uz
izmjene i poboljSanja proizvodnog
asortimana;

e stimulativne mjere za investiranje u
Cistiju industriju i poveéanje
energetske efikasnosti;

e razvoj preduzetnistva, malih i srednjih

preduzeda, tehnoloskih i industrijskih
klastera; itd.

Nedavna studija pripremljena za potrebe
Generalnog direktorata Evropske komisije za
Zivotnu sredinu'’® pokazala je da su cijene
energije i utrzive dozvole za emisije (tj. dozvole
za emisije kojima se trguje na trzistu) napravile
snazan pritisak na energetski intenzivne
industrije (npr. proizvodnja cementa i bakra) da
poboljsaju svoju efikasnost. Politike i regulativa
u oblastima vazduha, voda i otpada imale su
slicne efekte. Studija takode procjenjuje da se
ne moZze ocekivati znacajan rast zaposlenosti u
ovakvim (konvencionalnim) industrijama za
razliku od novih industrija (u oblastima kao $to
su energetska efikasnost i zastita Zivotne
sredine). Nalazi ove analize su relevantni i za
Crnu Goru gdje energetski intenzivne industrije
(proizvodnja aluminijuma i ¢elika) tesko da
mogu konkurisati proizvodacima iz EU koji
posluju u stroZijem regulatornom okruzenju i
koji su bitno unaprijedili svoj nivo efikasnosti.
Izgledi za novo zaposljavanje u ovim
industrijama su minimalni.

Za industrijski sektor u Crnoj Gori je takode
bitno postepeno usvajanje i primjena EU
politike o proizvodima koja izmedu ostalog
ukljucuje (u okviru procjene Zivotnog vijeka)

175 Ecorys, The number of Jobs dependent on the
Environment and Resource Efficiency Improvements,
report prepared for DG Environment, 2012
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optimizaciju tehnoloskih procesa u pravcu
smanjenja generisanja otpada, efikasnijeg
koriséenja inputa i manjeg stvaranja nus-
proizvoda, smanjenja gubitaka energije i vode,
nizih emisija GHG, itd*’®.

Crna Gora je pripremila svoju prvi dokument
posvecéen Industrijskoj politici’”” u srednjem
roku, do 2020. godine, gdje je definisala
strateske pravce razvoja, polazedi od
integrisanog koncepta industrijske politike, koji
u fokusu ima rast konkurentnosti crnogorske
ekonomije kao cjeline. U tom kontekstu,
industrijska politika ima teznju da otkloni
strukturne disbalanse i sektorske neravnoteze,
kao i da prevazide problem uske proizvodne
baze, a u skladu sa principima odrzivog razvoja
i resursne efikasnosti. lako je struktura
crnogorske ekonomije pretezno u oblasti
sektora usluga, neophodno je revitalizovati
odredene segmente industrije, koristeci nove
izvore ekonomskog rasta, uz podsticanje
resursne efikasnosti.

Prioritetni sektori sa potencijalom rasta -
Sektori koji su prepoznati da imaju potencijal
rasta i koji mogu predstavljati pokretace
industrijskog razvoja sa potencijalima za
povecanje konkurentnosti na domacem trziStu
i jakim izvoznim potencijalima su: preradivacka
industrija - prehrambena?’®, drvna, metalna i
farmaceutska; energetika i turizam.

Sektori koji podrzavaju industrijski razvoj -
Sektori koji imaju potencijal rasta i treba da
doprinesu modernom industrijskom razvoju su:
transport, ICT i kreativne industrije, sektor
biznis usluga i gradevinarstvo.

Broj malih i srednjih preduzeca u Crnoj Gori, u
2014. godini, prema podacima Poreske uprave,
iznosio je 23.895 sa 148.000 zaposlenih. MSP
¢iine 99% ukupnog broja preduzeca u Crnoj
Gori i, u znacajnoj mjeri, doprinose privrednom

176 prema Nacionalnom izvjestaju o razvoju po mjeri
covjeka, Crna Gora: resursna efikasnost i odrzvi razvoj po

mjeri ¢ovjeka, UNDP, 2014, str. 56.

17 Industrijska politika Crne Gore, nacrt, Jul 2015;

178 prema postojeéim projekcijama, ocekuje se da ¢e
doprinos preradivacke industrije BDP-u porasti sa 7% u
2010. godini, a 11-15% do 2030. godine i to u granama
koje sada imaju najmamje ucesée u industrijskoj
prozvodnji (trajna dobra)
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rastu i razvoju i konkurentnosti ekonomije,
novom zaposljavanju — zelenoj ekonomiji Crne
Gore u cjelini.

Konacno, za otvaranje zelenih radnih mjesta i
postizanje veéeg stepena uklju¢enosti
privatnog sektora u ozelenjavanje ekonomije u
Crnoj Gori znacajan je razvoj zelenog
preduzetnidtva'’ koje moZe da generide novu
zaposlenost i doprinese razvoju lokalnih
zajednica odnosno prevazilaZenju razvojnih
nejednakosti. Mogucnosti za razvoj zelenog
preduzetnistva postoje u oblastima energetike,
upravljanja otpadom, ekoloske poljoprivrede,
ekoturizma, reciklaze, eko-proizvoda i drugih
djelatnosti.

2.4.2.5. Gradevinarstvo i stanovanje

Gradevinarstvo je sredinom protekle decenije
bilo jedan od sektora sa najve¢om stopom
rasta; u 2008. godini, sektor je ¢inio 6,2%
ukupne ekonomije Crne Gore®, da bi u 2013.
godini ovo ucesce bilo oko 5%.. Znacaj
gradevinarstva ogleda se i u tome $to ono
stimulise rast u ostalim sektorima poput
proizvodnje gradevinskih materijala, usluga,
finansijskog sektora i slicno. Pravcima razvoja
Crne Gore 2015-2018. godine identifikovani su
razvojni ciljevi u oblasti gradevinarstva i
stanovanja koji izmedu ostalih ukljucuju
unapredenje prostornog planiranja,
poboljsanje kvaliteta gradevinskih radova i
koris¢enje odrzivih gradevinskih proizvoda, kao
i podizanje standarda u pogledu energetske
efikasnosti i veceg korisc¢enja energije iz
obnovljivih izvora u stambenim zgradama.
Pravci razvoja su zasnovani i nadograduju
ciljeve postavljenje strategijom razvoja
gradevinarstva i stambenom strategijom.

179 preduzetni$tvo se ne odnosi samo na ekonomiju. Ono
je povezano sa svim aspektima ljudskog ponasanja i
djelovanja. Posmatrano etimoloski, preduzetnistvo znaci
sposobnost pokretanja neke aktivnosti sa zadatkom da se
postigne odredeni cilj. Danas preduzetnistvo postaje
specificna uslovna filozofija, kao skup odgovarajuéih
funkcija i razli¢itih sposobnosti ljudi, usmjerenih ka
povezivanju i koordinaciji faktora proizvodnje, da bi se
ostvario profit (Strategija razvoja MSP 2011-2015);

w Strategija razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020.
godine (Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, 2010)

66

Potrosnja energije u sektoru zgrada, posebno
za grijanje i hladenje, je veoma vazno pitanje
evropskih politika koje je od 2010. godine
regulisano revidiranom Direktivom o
energetskim performansama zgrada. Pored
obaveze da se primijene minimalni zahtjevi za
energetske performanse starih i novih zgrada,
ova Direktiva zahtijeva da od 2021. godine sve
nove zgrade u EU budu radene tako daim
emisije budu blizu nule. Troskovno djelotvoran
potencijal za uStede energije u zgradarstvu je
procijenjen na 65 Mten (mega tona
ekvivalentne nafte) do 2020. godine, sto je
gotovo Sezdesetpet puta vise od ukupne
domace bruto potrosnje Crne Gore u 2011. U
EU se unapredenje postojeceg stambenog
fonda planira kroz pripremu strategija
energetskog renoviranja zgrada u skladu sa
zahtjevima Direktive o energetskoj efikasnosti
iz 2012. godine.

Znacajan potencijal za ustede energije postoji i
u sektoru gradevinarstva i stanovanja u Crnoj
Gori'®. lako precizni podaci o stanju toplotne
izolacije stambenog fonda ne postoje,
procjijenjeno je da ¢ak 70% objekata za
stanovanje zahtijeva adaptaciju za povecanje
energetske efikasnosti. Procjena se zasniva na
¢injenici da se znacajan dio ukupnog broja od
oko 316.000 stanova nalazi u objektima
kolektivnog stanovanja izgradenim tokom
Sezdesetih i sedamdesetih godina dvadesetog
vijeka, koje karakteriSe zapustenost i
dotrajalost spoljasnjih konstrukcija - fasada i
(ravnih) krovova, kao i dotrajalost kuénih
instalacija®?. Analiza koju je radio UNDP Crna

181 Rezultati UNEP/ UNDP studije (2012) pokazuju da bi
za povecanje energetske efikasnosti za 12% do 2020.
godine u sektoru gradevinarstva bila potrebna ulaganja
od €32 miliona, sto bi kao rezultat imalo ustedu od
11,8% u potrosnji energije, izbjegnute troskove od preko
€60 miliona i smanjenje emisija GHG od preko 16%.
Trosak postizanja ambicioznijih ciljeva - povecanja
energetske efikasnosti za 20% do 2020. godine u sektoru
gradevinarstva i stanovanja bio bi €57 miliona, Sto bi
rezultiralo ustedom od 19,2% u potro3nji energije,
izbjegnutim troskovima od preko €100 miliona, i
smanjenjem emisija GHG od preko 26%.

182 prema podacima Nacionalne stambene strategije Crne
Gore za period 2011 - 2020 (Ministarstvo odrZivog razvoja
i turizma, 2011), jedna od osnovnih karakteristika
stambenog fonda je njegova relativna starost (svega oko
30% je izgradeno u proteklih 30 godina).
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Gora pokazala je da bi fazno (tokom perioda od
10 godina) sprovodenje mjera energetske
efikasnosti (adekvatna izolacija spoljnjih zidova,
zamjena prozora, vrata, krovova i izolacija
podova) na svim nelegalno sagradenim
objektima doprinijelo povecanju BDP-a od 1,5%
godisnje.

Nacini da se postignu ustede energije u
zgradama ukljuc¢uju uvodenje energetski
efikasnog projektovanja i izgradnje, sertifikaciju
zgrada, upotrebu gradevinskih materijala i
proizvoda kojima se poboljSavaju energetske
karakteristike objekata, odgovarajuée
odrzavanje i rekonstrukciju objekata itd.
Potrebni su dalji podsticaji kako bi se pozitivni
trendovi u ovom sektoru (kao Sto je rastuca
primjena izolacije na novim i postoje¢im
zgradama) pospjesili i stvorio osnov za
postizanje ambicioznih EU ciljeva i standarda.

Velika koli¢ina energije moze biti sacuvana i
kroz adekvatno planiranje infrastrukture i
gradova. lako su principi i zahtjevi energetske
efikasnosti ustanovljeni relevantnim propisima,
postojeca praksa planiranja u Crnoj Gori jos
uvijek nema adekvatna rjesenja za njihovu
integraciju u prostorne i urbanisticke planove.
OdrZivi gradovi su istaknuti kao jedna od
klju€nih tema u dokumentu Buducnost kakvu
Zelimo (usvojenom na samitu Rio+20).

Pored usteda energije, za resursnu efikasnost u
gradevinarstvu veoma su vazni i recikliranje
gradevinskog otpada, upotreba ekoloskih
materijala (koji zadovoljavaju kriterije
odrzivosti) i poboljSano projektovanje
objekata.

Energetski efikasna gradnja se u literaturi i
praksi jo$ naziva i ekoloska, odrZiva ili zelena
gradnja, a odnosi se na upotrebu materijala i
opreme, te proces izgradnje i kasnije koriséenja
prostora kojima se rasipanje energije svodi na
najmanju mogucu mjeru, a ujedno odrzava ili
povecava komfor korisnika i pozitivno uti¢e na
Zivotnu sredinu. Ozelenjavanje ovog sektora
moze se sprovoditi prvenstveno:

e uvodenjem strogih pravila energetski
efikasnog projektovanja i izgradnje, i
sertifikacije zgrada; ovdje postoji i
veliki potencijal za "ozelenjavanje"
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postojecih radnih mjesta (projektanti,
gradevinski radnici), kao i za kreiranje
novih zelenih radnih mjesta (energetski
auditori);

e upotrebom gradevinskih materijala i
proizvoda kojima se poboljSavaju
energetske karakteristike objekata;

e odrZavanjem i rekonstrukcijom
objekata i upravljanjem energijom u
objektima (energetski menadiment); i
u ovom segmentu je evidentan prostor
za kreiranje novih zelenih radnih

mjestal®,

Kao Sto je navedeno i u Strategiji razvoja
gradevinarstva do 2020.godine, neophodno je
dalje razvijati ovaj sektor u kontekstu
integracije Crne Gore u jedinstveno evropsko
trziSte, uz uvazavanje principa odrzivog razvoja.
Vizija razvoja gradevinskog sektora u Crnoj Gori
je integrisanje crnogorskog u evropsko trziste
gradevinarstva pozicioniranjem na ljestvici
konkurentnosti izmedu Cetiri vodece zemlje u
gradevinarstvu u regionu preko inovativnog, na
znanju baziranog i visoko tehnoloski
organizovanog gradevinskog sektora®®,

2.4.2.6. Saobracaj

Bezbjedan, moderan i efikasan saobracdajni
sistem predstavlja pretpostavku ukupne
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije
jedne zemlje. Istovremeno, jedan od kljucnih
prioriteta u ukupnom razvoju saobracajnog
sistema u Crnoj Gori su zahtjevi za poboljsanje
sigurnosti i bezbjednosti u svim vidovima
saobracaja u cilju oCuvanja ljudskih Zivota i
imovine (redovno odrzavanje postojece
infrastrukture, investicije u nove saobracajne
kapacitete, uz postovanje stadarda
bezbjednosti i sigurnosti, jacanje
administrativnih kapaciteta, kontrola, obuke i
javne kampanje). U navedenom kontekstu,
sektor saobracaja u Crnoj Gori se suocava sa

183 Ozelenjavanje crnogorske ekonomije, Analiticki
dokument o izaovima i mogucnostima za ozelenjavanje
ekonomije, podloga za izradu nacionalne Plaforme za
Rio+20, Vlada Crne Gore, 6. jun 2012;

184 Strategija razvoja gradevinarstva do 2020.godine
(2009);
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znacajnim tesko¢ama u nastojanjima da
osigura adekvatnu osnovu za mobilnost ljudi,
roba i usluga unutar zemlje i prema susjednim
zemljama. Nerazvijena mreza puteva i
nepostojanje autoputeva, problemi nedovoljno
razvijene zeljeznicke infrastrukture i starih
voznih sredstava, nedovoljna efikasnost
saobradajnog sistema i neprimjenjivanje
modernih pristupa u upravljanju saobracajem,
dio su liste problema identifikovanih u ovom
sektoru. Sama konfiguracija terena uslovljava
visoke troskove odrzavanja u sektorima
Zeljeznickog i drumskog saobradaja i razvoja
nove infrastrukture. Nedovoljna razvijenost
infrastrukture za odvijanje pomorskog
saobracdaja znacajno doprinosi zagadenju mora.

Udio Zeljeznikog saobracaja u ukupnom broju
ostvarenih putnickih kilometara u Crnoj Gori
opao je u periodu 2000-2012 sa 52% na 36%,
tako da u poslednjih nekoliko godina drumski
saobracaj ima dominantnu ulogu u prevozu
putnika, Sto povecava pritiske na Zivotnu
sredinu. Trendovi u teretnom saobracaju su
slicni putnickom, uz nesto manje osjetan pad
udijela Zeljeznickog saobracdaja. Ukupan broj
motornih vozila porastao je sa oko 128.000 u
2000. na blizu 194.000 2012. godine. U 2012.
godini blizu 98% vozila u svima kategorijama
bilo je starije od 10 godina; 56% vozila koristi
naftu kao pogonsko gorivo, 43% benzin, a
veoma mali broj koristi te¢ni naftni gas.®®

Sa uceséem od oko 27% u ukupnoj finalnoj
potrosnji energije (2013), sektor saobracaja u
Crnoj Gori predstavlja zna¢ajnog potrosaca. U
saobracaju se trose velike koli¢ine energije $to
uveliko doprinosi klimatskim promjenama i
dovodi do zagadenja vazduha i povezanih
negativnih uticaja na zdravlje ljudi i stanje
ekosistema. | zgradnja saobracajne
infrastrukture takode uzrokuje negativne
uticaje na prostor, vode i biodiverzitet.Uvezena
fosilna goriva (benzin, dizel, kerozin)
predstavljaju 99% ukupne potrosnje, dok
preostali procenat Cini potrosnja elektricne
energije. Drumski saobracaj je odgovoran za

185 |zyjestaj o stanju Zivotne sredine na bazi indikatora;
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oko 88% finalne potrosnje u sektoru®®® i

predstavlja prioritet za optimizaciju i ustede.

Moderan i efikasan saobracajni sistem moze
znacajno doprinijeti resursnoj efikasnosti,
konkurentnosti i odrZivosti. Rezultati
UNEP/UNDP studije (2012) pokazuju da bi
investicije od €34,2 miliona u EE u saobracaju
(da bi se ostvarilo povecanje za 12% do 2020.
godine) za rezultat imale ustedu od 8,6% u
potrosnji energenata, izbjegnute troskove od
preko €43 miliona i smanjenje emisija GHG od
preko 9%. Trosak postizanja ambicioznijih
ciljeva - povecanja energetske efikasnosti za
20% do 2020. u sektoru saobradaja bio bi €82
miliona, Sto bi dovelo do ustede od 12,5% u
potrosnji energenata, izbjegnutih troskova od
preko €67 miliona, i smanjenja emisija GHG od
preko 14%.

Neke od najvaznijih mjera evropske politike
odrZivog saobracaja ukljucuju tehnoloska
poboljsanja vozila i primjenu alternativnih
izvora energije'®, olak$avajuéu poresku
politiku, promovisanje javnog prevoza i
nemotorizovanih vidova saobracaja i sl. Takode
se teZi da se prevoz (posebno) tereta usmjeri
na Zeljeznicu i plovne puteve®. Za razvoj
saobracdajnog sistema u pravcu resursne
efikasnosti (odnosno za odrZivi saobracaj) bice
potrebniintegralan pristup kao i znacajni
napori i sredstva da bi se osavremenio vozni
fond i dalje razvila saobraéjana infrastruktura.
Potrebni su podsticaji za brze uvodenje vozila
sa niskim emisijama i novim tehnologijama/
alternativnim gorivima, bolja kontrola kvaliteta
goriva, promovisanje vidova saobradaja koji su
povoljni po Zivotnu sredinu, i primjena
instrumenata za minimizaciju negativnih uticaja

186 Zeljeznicki saobracaj ugestvuje sa oko 2% a avio i
pomorski sa preostalih 10%.

187 EU trenutno podrzava tri glavne alternativne vrste
goriva i pogonske tehnologije koje ¢e se razvijati u
periodu do 2020. godine i to: a) biogoriva, tecna ili
gasovita; b) vodonik i gorive Celije; i c) elektricne baterije i
hibridna vozila na elektri¢ni pogon.

188 Sa druge strane, razvojni scenario koji predvida rast
industrijske proizvodnje, podrazuijeva da ubrzano raste i
teretni transport. Uz teretni transport domadih proizvoda
dodi ¢e do porasta i tranzitnog prometa robe. S visim
Zivotnim standardom udvostruci¢e se i broj privatnih
automobila, sto uprkos oc¢ekivanom osjetnom poboljSanju
specificne potrosnje goriva saobradajnih vozila, znaci i
vise od udvostrucenja potrosnje energije u transportu.
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saobracaja na zivotnu sredinu (ukljucujuci
standarde, procjene uticaja, ekonomske
instrumente i druge).

2.4.2.7. Plava ekonomija

More i obalno podrucje su jedan od
najvrijednijih resursa Crne Gore i ogroman
potencijal za inovacije i rast. Trenutno
predstavljaju osnov za ekonomske aktivnosti
poput: turizma, pomorstva, brodogradnje,
ribarstva i akvakulture, a u pripremi je i
istrazivanje o mogucénostima eksploatacije
nafte i gasa. U EU, “plava ekonomija”
zaposljava oko 5,4 miliona ljudi i generise bruto
dodatu vrijednost od skoro 500 milijardi €
godisnje. Oblasti za dalji razvoj na bazi ovih
resursa u Crnoj Gori su i: biotehnologija,
eksploatacija Zivih i neZivih komponeneti
morske sredine u farmaceutske svrhe,
eksploatacija minerala, energetika i dr'®,

Prema vaZzeéem Zakonu o morskom ribarstvu i
marikulturi, (SI. List CG 56/09) i Zakonu o moru
(SI. List CG 17/07), ribolovno more Crne Gore
obuhvata dio obalnog mora i epikontinentalni
pojas Crne Gore koji se nalazi u granicama Crne
Gore. Upravo u ovom dijelu teritorije Crne
Gore razvojnu Sansu ima plava ekonomija i
razvojni programi turizma, pomorske privrede,
ribarstva i marikulture, te iskoristavanje ostalih
prirodnih resursa.

U dosadasnjem periodu, razvoj turizma,
pomorske privrede, iskoris¢avanje mineralnih
sirovina (pijesak i kamen), uz nesto manji uticaj
poljoprivrede i ribarstva, doprinijeli su
neodrzivom eksploatisanju neobnovljivih
prirodnih resursa obalnog podrucja (misli se
prije svega na prostor i pejzazne vrijednosti).
Kao posljedica izostanka integralnog
upravljanja obalnim podrucjem, kljucni izvori
pritiska na resurse i kvalitet Zivotne sredine i
obalnog podrudja bili su (a i dalje je to slucaj):
pretjerana i ubrzana urbanizacija usljed
izgradnje turistickih kapaciteta (pracena
divljom i rastrkanom gradnjom i prenamjenom
poljoprivrednog zemljista u gradevinsko),
izlovljavanje ribljeg fonda, neadekvatan
tretman otpada i otpadnih voda, luke, marine i

189 |zvor: UNDP NHDR
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druga infrastruktura pomorske privrede.
Doprinos neodrzivosti dali su i izostanak
kvantitativnih pokazatelja koji bi procijenili
granicni kapacitet nosivosti podrucja (odnosno
sposobnost prostora da primi odredeni broj
turista), kao i neadekvatna primjena strateske
procjene uticaja. Ovo je za posljedicu imalo
ugrozavanje stanista, biodiverziteta i prirodne
ravnoteze uopste. Ovakvo stanje prati i
neadekvatan institucionalni i zakonski okvir sa
velikim brojem slabo iskoordiniranih nadleznih
institucija koje su Cesto u konfliktu i Cije se
nadleZnosti preklapaju, ili postoji
nerazumijevanje nadleZnosti i neadekvatna
primjena zakonskih odredbi. Nerijetko,
zakonska rjeSenja ne sadrze kaznene odredbe,
a ona pozitivna rjeSenja zasnovana na najboljoj
medunarodnoj praksi (oblast zastite Zivotne
sredine), ne primjenjuju se.

Klju€ne aktivnosti planirane prethodnom NSOR
u cilju ocuvanja morskih resursa (ukljucujuci
priobalno podrudje), realizuju se sprovodenjem
Nacionalne strategije integralnog upravljanja
obalnim podrucjem, na temeljima odradaba
Protokola za integralno upravljanje obalnim
podrucjem. Takode, u toku je izrada
Prostornog plana posebne namjene obalnog
podrucja koji ¢e ublaziti pritisak neplanskog
razvoja u zoni morskog dobra, doprinijeti
kvalitetnom razvoju turistickih i nautickih
sadrzaja i u velikoj mjeri obezbijediti zastitu
prirodnog pejzaza i ekoloski vrijednih podrucja.

Kao i u slu¢aju voda, i ovaj resurs zahtijeva
integralno upravljanje, kojim bi se smanjilo
zagadenije, zastitio biodiverzitet i kulturna
bastina, postigla koordinacija izmedu razlicitih
sektora i korisnika, a time usaglasile i potrebe
razvoja i zastite. Kako se konstatuje u UNDP
NHDR, integralno upravljanje morskim
resursima i primjena instrumenata kao sto je
prostorno planiranje mora, stvorice
mogucnosti da se adekvatno iskoristi potencijal
za plavi rast! i da ovi prirodni resursi

190 U okviru svoje integralne pomorske politike, EU je
izradila dugorocnu strategiju pod nazivom “Plavi rast”
kako bi podrzala odrZivi rast u razli¢itim pomorskim
sektorima i aktivnostima vezanim za more. O
potencijalnom znacaju morskog ekosistema Crne Gore
najbolje govori procijenjena vrijednost koristi od usluga
morskog ekosistema Sredozemlja koja je u 2005. godini
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znacajnije doprinesu efikasnoj i odrzZivoj
ekonomiji.

Ribarstvo i marikultura - Ribarstvo je
tradicionalna privredna grana u Crnoj Gori,
zastupljena u ribolovnim podrucjima morskog
priobalja i Skadarskog jezera. lako ima vaznu
sociolosku i kulturolo$ku ulogu, ucesée
ribarstva u BDP je svega 0,5%, a broj zaposlenih
u ovom sektoru je relativno mali'®!. Potro3nja
ribe u Crnoj Gori je medu najnizim u Evropi,
medutim, upravo zbog toga i razvoja sektora
turizma, ribarstvo ima znacajan potencijal za
razvoj. Generalno, riblji fond Mediterana, pa i
Jadrana, znacajno je umanjen, pa se veé
osmisljavaju politike njegovog ocuvanja. lako
crnogorski ribari biljeze skroman ulov morske
ribe na godiSnjem nivou (700-800t godisnje),
usljed nepostojanja cjelovitog nadzora i
kontrole na moru evidentirani su nedozvoljeni
ulasci stranih ribarskih brodova u teritorijalno
more Crne Gore, ali i primjeri nelegalnog i
neregistrovanog ribolova domacih ribara®®?.
Sli¢na situacija je i sa uzgojem skoljki. Naime,
iako zvanicni podaci pokazuju da su uzgoj
Skoljki i ribe na relativno niskom nivou,
zabiljezeni su primjeri pritisaka na Zivotnu
sredinu i neodrZivog ribarenja'®. NeodrZivosti
u sektoru ribarstva i marikulture uslovljeni su
relativnom malom i zastarjelom flotom,
nepostojanjem organizovanog otkupa ili
prerade ribe, nepostojanjem ribarske luke, kao
i nepostojanjem mjesta prvog iskrcaja i mjesta
prve prodaje.

Pomorski saobracaj i brodogradnja - u oblasti
pomorskog saobradaja, Crna Gora biljezi mali
broj aktivnih kompanija i smanjenje tereta i
broja prevezenih putnika. lako se posljednjih
godina obnavlja, pomorska flota je i dalje dosta
skromna. Luka Bar je najznacajniji tranzitni
centar u regionu i kapija Jadrana. Medutim,
zbog neadekvatne povezanosti sa zaledem,
gubi trku sa konkurentskim lukama u regionu

procijenjena na preko 26 milijardi eura. Za vise detalja
vidjeti:

http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue growth/
191 Syega 400 zaposlenih, izuzimajuéi sektor marikulture i
prerade ribe.

192 |zvor: Nacrt NS IUOP, januar 2015. godine, MORT

193 |sto.

(Ploge i Drag)'®*. Luke Zelenika i Kotor takode
predstavljaju vazne pomorske centre u Boki
Kotorskoj. Nedavno izgradeno pristaniste za
mega jahte Porto Montenegro postalo je
simbolom razvoja visokog turizma u Crnoj Gori.
lako opremljeno za popravke i rekonstrukciju
svih vrsta plovila kapaciteta do 120.000 DWT,
Brodogradiliste Bijela ima problema sa
poslovanjem. U planu je njegova privatizacija i
promjena osnovne djelatnosti u remont mega
jahti Sto Ce biti komplementarno sa
postoje¢om uslugom Porto Montenegro. | luke
i Brodogradiliste Bijela vrSe znacajne pritiske na
Zivotnu sredinu, priobalno more i sedimente.

2.5. Upravljanje za odrzivi razvoj

Uprkos visestruko iskazanom politickom
opredjeljenju u pogledu odrzivog razvoja
drustva i uspostavljenom institucionalnom
okviru za funkcionisanje sistema upravljanja za
odrzivi razvoj, u Crnoj Gori, kao i vecini drzava
— Clanica UN-a, integracija pitanja smanjenja
siromastva, ljudskih prava i zastite Zivotne
sredine, kao i drugih prioritetnih pitanja u sferi
drustvenog razvoja i odrzivog upravljanja
prirodnim, drustvenim i ljudskim resursima u
okviru planiranja ekonomskog razvoja su i dalje
glavni izazovi na putu ka dostizanju odrZivosti
nacionalnog razvoja. Ipak, u odnosu na ostale
oblike integracije stubova odrZivog razvoja,
integracija pitanja oCuvanja Zivotne sredine i
odrzive upotrebe prirodnih resursa i dalje u
znacajnoj mjeri zaostaje. Pregled nacionalnih
izvjestaja'®® o sprovodenju politike odrZivog
razvoja potvrduje da drZave nijesu pozicionirale
prioritete odrZivog razvoja kao klju¢ne
elemente ekonomskog rasta i razvoja, te da se
umjesto toga od odrZivog razvoja oCekuje da
ne ometa ekonomski rast, kao i da se oCuvanje

194 Sa nedavnom privatizacijom AD Kontejnerski terminal i
generalni tereti koja predvida znacajne investicije u
narednih nekoliko godina, planiranom rekonstrukcijom
Zeljeznice i izgradnjom autoputa, luka Bar ima Sansu da
iskoristi svoje prirodne potencijale. Ipak, svako dalje
odlaganje planiranih investicija ugrozava valorizaciju

resursa s obzirom na jaku konkurenciju u okruzenju.

195 UN sintezni pregled nacionalnih izvestaja o

sprovodenju politike odrzivog razvoja pripremljenih u
okviru ucesce na Rio+20 samitu
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Zivotne sredine i dalje ne poima kao preduslov
dugorocno odrzivog eknomskog rasta i razvoja.

2.5.1. Izgradnja institucionalnog i

strateskog okvira za odrZivi razvoj

Ustavom iz 1992. godine, te Ustavom iz 2007.
godine, Crna Gora se opredijelila za razvoj
utemeljen na principima odrzivog razvoja.
Ustavno opredjeljenje je pratio niz aktivnosti
usmjerenih na izgradnju institucionalnog i
strateSkog okvira za odrZivi razvoj. S ciljem
uspostavljanja platforme za ispunjenje
opredjeljenja o ekoloskoj drzavi, 2001. godine
u saradnji sa Univerzitetom za mir i razvoj UN-a
pripremljen je sveobuhvatni dokument ,,Pravci
razvoja Crne Gore kao ekoloske drzave”.
Istovremeno, ovaj dokument je predstavljao i
nacionalni odgovor na ciljeve postavljene
Agendom 21. Nakon stabilizacije politickih
prilika i otvaranja evropske perspektive za
zemlje jugo-istocne Evrope, Crna Gora je
napravila znacajan iskorak u izgradnji
nacionalne politike orZivog razvoja. Pomaci u
izgradnji institucionalnog i legislativnog okrvira
radi povecdanja efikasnosti sistema upravljanja
za odrZivi razvoj napravljeni su u periodu od
2002. godine do sada. Nakon uce$¢a na Samitu
o odrzivom razvoju u Johanesburgu, 2002.
godine osnovan je Nacionalni savjet za odrZivi
razvoj kao savjetodavno tijelo Vlade Crne Gore
za sprovodenje politike odrzZivog razvoja, dok je
resorno ministarstvo nadlezno za poslove
zastite Zivotne sredine bilo zaduZeno za
sprovodenje politike odrZivog razvoja.
Savjetom je u periodu od 2002. godine
predsjedavao Predsjednik Vlade, a od 2013.
godine Predsjednik Drzave. Od 2005 -2011.
godine funkcionisala je Kancelarija za odrZivi
razvoj uspostavljena za pruzanje
adminstrativne i tehnicke podrske radu
Nacionalnog savjeta u okviru Generalnog
sekretarijata Vlade. U junu 2011. godine
Kancelarija za odrZivi razvoj integrisana je u
Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma,
nastavljajuci da funkcionise kao Odjeljenje za
podrsku Nacionalnom savjetu za odrZivi razvoj,
odnosno od septembra 2015. godine kao
Odjeljenje za odrzivi razvoj i integralno
upravljanje obalnim podrucjem.
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0Od 23 lokalne samouprave u Crnoj Gori, samo
dvije opstine - Bijelo Polje i Mojkovac u svom
institucionalnom sistemu imaju organizacione
cjeline - sekretarijate za uredenje i planiranje
prostora i odrzivi razvoj sa zaduZenjima za
sprovodenje politike odrZivog razvoja. U aprilu
2011. godine Opstina Danilovgrad je formirala
svoj lokalni savjet za odrZivi razvoj i donijela
Strategiju odrzivog razvoja s Akcionim planom
za period do 2018. godine.

Paralelno sa pocetkom realizacije projekata
odrzivog razvoja, 2005. godine zapocet je i
proces izrade Nacionalne strategije odrZivog
razvoja. Strategija je apsorbovala najznacajnija
opredjeljenja iz nacionalnih i evropskih
dokumenata, a radena je u okviru saradnje sa
Mediteranskom komisijom za odrZivi razvoj.

U pripremi Rio+20 samita u medunarodnim
okvirima traZzeni su odgovori na medusobno
suprostavljene razvojne tokove. Zavrsnim
dokumentom Samita postavljena je kvalitetna,
ali i veoma ambiciozna i zahtjevna agenda. Zato
je u susret pocetku sprovodenja Agende za
odrzivi razvoj do 2030. godine neophodno
postaviti pitanje kako u nacionalnom kontekstu
obezbijediti otklon od do sada zabiljezenih
neodrZivih razvojnih trendova i nedovoljno
funkcionalnog sistema upravljanja za odrzivi
razvoj. Istovremeno u periodu nakon Rio+20
samita svjedoci smo znacajnih pomaka u
snazenju medunarodnog institucionalnog
okvira za sprovodenje politike odrZivog razvoja,
primarno kroz uspostavljanje i funkcionisanje
Politickog foruma na visokom nivou.
Restrukturiran institucionalni okvir treba da
omoguci implementaciju ciljeva odrzivog
razvoja do 2030. godine. | u nacionalnom
kontekstu napravljeni su pomaci u izgradniji
institucionalnog okvira za odrzivi razvoj.
Nacionalnom savjetu za odrzZivi razvoj
prosirene su ingerencije 2013. godine u
kontestu savjetodavne podrske Vladi Crne Gore
u sprovodenju nacionalne politike u oblasti
klimatskih promjena obzirom na njen
prioritetni globalni znacaj, kao i znacaj u
procesu integracija Crne Gore u EU, te 2015.
godine u sprovodenju politike integralnog
upravljanja obalnim podrucjem obzirom na
znacaj ovog regiona za ukupni ekonomski rast i
razvoj crnogorskog drustva. Sastav i funkcije
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Nacionalnog savjeta omogucavaju njegovo
funkcionisanje u kontekstu:

e jacCanja medu-sektorske koordinacije
izmedu resora u Vladi Crne Gore u cilju
postizanja uskladenosti javnih politika
sa politikom odrzivog razvoja;

e podsticanja saradnje nadleznih
nacionalnih i lokalnih organa u cilju
postizanja uskladenosti javnih politika
sa politikom odrZivog razvoja i
relevantnim politikama na lokalnom
nivou djelovanja;

e iniciranja snaznijeg uces¢a poslovnog
sektora u sprovodenju javnih politika;

e te ucesca nevladinog sektora u
oblikovanju i uskladivanju javnih
politika sa ciljevima odrZivog razvoja.

Jedna od osnovnih prepreka brzem napretku u
ostvarivanju ciljeva odrZivosti u Crnoj Gori'® je
nezadovoljavajucdi nivo sprovodenje zakona,
politika i strategija. Pored toga, nivo
harmonizacije medu sektorskim strategijama
nije uvijek dovoljan, a stepen integracije
Zivotne sredine u ekonomske/ sektorske
politike je, uprkos odredenim pomacima, na
dosta niskom nivou. Probleme pri¢injavaju i
neadekvatne procjene i nedostatak
finansijskih sredstava potrebnih za
implementaciju, nedovoljno razvijen sistem za
pracenje i ocjenu napretka i sli¢no. Po pitanju
saradnje i partnerstva medu drustvenim
akterima zasnovanim na pricipima
transparentnosti i participativnosti postoje
potrebe i prostor za znacajna unapredenja
prakse u cilju postizanja odrZivosti.
Institucionalni okvir i integralno planiranje
takode treba da budu unaprijedeni, a
kapaciteti (ljudski, tehnicki i finansijski) javnog
sektora (posebno u lokalnoj upravi i
institucijama) podignuti na znatno visi nivo.
Razvoj kapaciteta je neophodan i kod naucnih i
istrazivackih institucija. Uloga civilnog sektora
treba da bude ojacana omogucavanjem
sustinske participacije u procesu kreiranja
politika i donosenja odluka. Privatni sektor, i

196 Analiza Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj o
ostvarenjima i izazovima ekoloske drzave iz avgusta 2011.
godine
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pored odredenih pozitivnih primjera tokom
proteklih godina, ostaje nedovoljno ukljucen u
ostvarivanje ciljeva odrzivosti, tako da postoji
potreba ja¢anja njegove uloge u procesu
ozelenjavanja ekonomije realizacijom projekata
i programa u sklopu zelenog preduzetnistva,
odrZive potrosnje i prozvodnje i korporativne
drustvene odgovornosti, kao i kroz razvoj
privatno-javnih partnerstava.

Pored navedenog u srediStu neusaglasenosti
iskazanog politickog opredjeljenja i rezultata u
implementaciji politike odrZivog razvoja su
problemi nezadovoljvaju¢e implementacije
prioritetnih programa i akcija. Evidentno je
postojanje raskoraka izmedu obaveza prema
odrzivom razvoju i sprovodenja politike i
programa odrzivog rzavoja, odnosno dostizanja
izazova s aspekta integracija, inkluzije i
koherentnosti. Skrining uspjesnosti
sprovodenja petogodisnjeg Akcionog plana
NSOR u periodu od 2007-2012. godina ukazuje
na solidne rezultate sa udjelom
implementiranih mjera od 57 %, pri ¢emu
oblast Zivotne sredine u odredenoj mjeri
zaostaje u odnosu na performanse u oblasti
ekonomije, i nesto manje u odnosu na sferu
drustvenog razvoja. lako ovaj rezultat
korespondira sa oteZavajuéim okolnostima sa
kojim se drustvo suocavalo u periodu tranzicije
sveukupnog drustveno-ekonomskog ambijenta,
moze se konstatovati da su i dalje prisutni
neodrzivi razvojni trendovi. Prevodenje
principa i ciljeva odrzZivog razvoja u sprovodive
efikasne akcije zasnovane na integrisanju
ekonomskog, drustvenog i ekoloskog stuba,
odnosno ekoloSki odrZzivom i socijalno
pravednom ekonomskom rastu, i dalje generise
brojne probleme. Zamjena fragmentiranog
pristupa inkluzivnim procesima koji
objedinjuju brojne subjekte u horizontlnoj i
vertikalnoj ravni organizacije sistema
upravljanja za odrZivo razvoj, ima klju¢ni znacaj
za uspjesnost implementacije potvrdene
politicke volje i funkcionalnost dobre uprave
za odrzivi razvoj. Zato su centralna pitanja
odrzivog razvoja u periodu pred nama:
snazenje dobre uprave, uspostavljanje i
izgradnja sloZzenog mehanizma odgovornosti i
odrziva i uzajamno uvezana valorizacija
nacionalnih resursa. U centru razvoja bice
potrebe pojedinca, uz omogucavanje aktivnog
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ucesce svih relevantnih drustvenih grupa i
izgradnja partnerstava razlicitih drustvenih
struktura. Istovremeno interese gradana,
poslovne i,,zelene” interese treba uciniti
kompatibilnim.

Linearna zavisnost ekonomskog razvoja i
koriS¢enja prirodnih resursa odnosno rastudih
antropogenih pritisaka na Zivotnu sredinu,
karakteriSe kako ekonomije u regionu jugo-
istocne Evrope, tako i ekonomski razvoj
posmatran u Sirim globalnim okvirima. U
ocekivanju postizanja opsSte prihvatljivog
klimatskog sporazuma, i dalje nema znacajnijeg
pomaka u ograni¢avanju emisija gasova sa
efektom staklene baste, odnosno prisutan je
nedostatak sredstava za transfer optimalnih
tehnologija i primjenu mjera adaptacije.
Pritome je prisutan rast nezaposlenosti, a
iskorjenjivanje siromastva nije na Zeljenom
nivou.

U odnosu na unapredivanje produktivnosti i
upravljanja resursima, u Crnoj Gori kao
optimalan prihvaden je scenario kojim se
predvida apsolutno smanjenje upotrebe
resursa za 20% u odnosu na prosjek 2005-
2012. godine'’. Njegovo sprovodenje ée
zahtijevati dalje znacajne refome kako bi se
omogucilo razdvajanje uticaja upotrebe
resursa, ekonomskih aktivnosti i drustvenog
blagostanja, odnosno omogucila inverzija u
odnosu na zagadenje Zivotne sredine.

UceS¢em u medunarodnom dijalogu o ciljevima
odrzivog razvoja i Agendi odrzivog razvoja do
2030. godine iskazana je puna posveéenost
Crne Gore prioritetnim pitanjima odrzivog
razvoja, kao Sto su: smanjenje siromastva,
inkluzivna ekonomija, vladavina prava, dobra
uprava, uvodenje zelene ekonomije, jacanje
efikasnosti koris¢enja prirodnih resursa,
klimatske promjene, obalna podru¢ja,
ocuvanje osjetljivih ekosistema, odrZiva
proizvodnja i potrosnja, rodna ravnopravnost i
obezbjedivanje inkluzivnog i na znanju
zasnovanog rasta. Pored globalnog konteksta,
prioritetno je stvaranje uslova za sprovodenje
kljuénih odrednica za odrZivi razvoj sadrzanih u

197 IzvjeStaj o razvoju po mjeri Covjeka: ,,Na putu ka

resursno efikasnoj ekonomiji: ispunjenje obeéanja Crne
Gore da postane ekoloska drzava”, NHDR, UNDP, 2014
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EU relevantnim politikama, primarno Strategiji
Evropa 2020 i Mapi puta do resursno efikasne
Evrope.

Prakti¢na implementacija i mjerljivi rezultati
otklona od neodrzivih razvojnih tendencija i
dalje su izazov i moraju predstavljati okosnicu u
vodenju politike odrZivog razvoja. Znacajan
iskorak napravljen je uspostavljanjem odrzivog
upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore
realizacijom Programa integralnog upravljanja
obalnim podrucjem i donosenjem Nacionalne
strategije integralnog upravljanja obalnim
podrucjem u sinergiji s izradom novog
Postornog plana posebne namjene obalnog
podrucja Crne Gore (umanjivanje gradevinskog
podrucdja, poveéanje njegove iskoris¢enosti,
uvodenje obalnog odmaka zabranjene gradnje
na udaljenosti 100 m od obalne linije,
eliminisanje konfliktnih namjena na
najvrijednijim djelovima prostora obalnog
podrucdja, unapredenje sistema upravljanja
uspostavljanjem koordinacionog mehanizma za
integralno upravljanje obalnim podrucjem, itd).
Nacionalnom strategijom upravljanja
otpadom utvrdeni su ambiciozni ciljevi (na
primjer s aspekta recikliranja i ponovne
upotrebe papira, metala, plastike i stakla iz
domacinstava i drugih izvora, neopasnog
gradevinskog otpada), Cijim postizanjem ce se
znacajno unaprijediti resursna efikasnost, ali i
centralizovan pristup upravljanja otpadom.

U prethodnom periodu milenijumski razvojni
ciljevi predstavljali su sredstvo za mjerenje i
pracenje progresa u realizaciji pojedinih
klju€nih zadataka znacajnih za odrzZivost razvoja
kako na nacionalnom, tako i medunarodnom
nivou. U okviru redovnog pracenja sprovodenja
milenijumskih razvojnih ciljeva, tokom 2013.
godine evidentirani su pozitivni trendovi kod
sprovodenija ciljeva koji se odnose na
ostvarenje univerzalnog osnovnog
obrazovanja, smanjenje stope smrtnosti djece,
unapredenje zdravlja majki i borbu protiv HIV,
tuberkoloze i ostalih bolesti. Opsti zakljucak
upravo pripremljenog Cetvrog godiénjeg
izvjeStaja o sprovodenju milenijumskih
razvojnih ciljeva u 2014. godini je da je Crna
Gora na dobrom putu da ostvari drugi cilj-
ostvarivanje univerzalnog osnovnog
obrazovanja, Cetvrti - smanjenje smrtnosti
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djece i peti - poboljsanje zdravlja majki. Ipak
evidentno je zaostajanje u postizanju prvog
cilja-smanjenje siromastva, treéeg - rodne
ravnopravnost, Sestog - borbe protiv
HIVa/AIDS-a i sedmog-odrzivosti Zivotne
sredine.

Sedamnaest upravo usvojenih sveobuhvatnih,
univerazalno primjenjivih i po svojoj prirodi
transformativnih ciljeva odrZivog razvoja u
okviru Agende za odrZivi razvoj do 2030.
godine zamijeni¢e milenijumske razvojne
ciljeve, Cime ce se napraviti pozitivan iskorak s
aspekta omogucavanja cjelovitog pracenja svih
aspekata odrZivosti razvoja drustva.
Orijentisani su na dostizanje konkretnih i
mjerljivih ishoda, koncizni i univerzalno
primjenjivi na sve zemlje uzimajuéi u obzir
razli¢ite nacionalne realnosti, kapacitete i nivoe
razvoja, te postujuci specifi¢nosti nacionalnog
razvojnog konteksta.Uspostavljanje
adekvatnog sistema pracenja ciljeva odrzivog
razvoja u nacionalnom kontekstu predstavljaée
izazov za postojeci sistem javne uprave. Stoga
je neophodna reforma i znacajno ja€anje
postojeceg institucionalnog okvira upravljanja
i finansiranja za odrZivi razvoj. Radi
obezbjedivanja funkcionalne medusektorke
saradnje i unaprjedivanja efikasnosti
funkcionisanja sistema upravljanja za odrzivi
razvoj neophodno je horizontalno jacanje
institucionalnih kapaciteta za sprovodenje
nacionalne politike odrZivog razvoja, koja u
svom sredi$tu ima ciljeve i indikatore odrZivog
razvoja, i sa njom povezanih sektorskih politika.

2.5.2.  Sistem upravljanja zivotnom
sredinom

Prema lzvjestaju Svjetske komisije za Zivotnu
sredinu i razvoj iz 1987. godine koncept
odrzivog razvoja podrazumijeva balansiranje
ekonomskih, socijalnih i ekoloskih zahtjeva
kako bi se osiguralo ,zadovoljavanje potreba
sadasnje generacije bez ugrozavanja
mogucénosti buducih generacija da zadovolje
svoje potrebe”. Od tada do danas koncept je
evoluirao do pristupa utemeljenog na
integraciji tri stuba odrzivog razvoja. Pritome je
operacionalizacija tog koncepta rezultat kako
teorijskih tako i politi¢kih teZnji usmjerenih ka
osiguranju dugorocno odrzivog drustveno-
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ekonomskog razvoja i o€uvanju Zivotne
sredine. Iz tog razloga posebno mjesto u
sistemu upravljanja za odrzivi razvoj pripada
sistemu upravljanja Zivotnom sredinom. U
odnosu na brojne slabosti sistema upravljanja
Zivotnom sredinom koje su utvrdene NSOR iz
2007. godine i dalje su prisutni brojni izazovi od
kojih su najznacjniji oni koji se odnose na:
omogucavanje potpune harmonizacije
nacionalnog zakonodavstva sa pravhom
tekovinom EU, efikasniju primjenu propisa,
izgradnju administrativnih i ukupnih
institucionalnih kapaciteta upravljanja
Zivotnom sredinom i prirodnim resursima, te
omogucavanje efikasnije horizontalne i
vertikalne institucionalne koordinacije, a
narocito prevazilazenje neadekvatnog
finansiranja zastite Zivotne sredine kako iz
javnih, tako i iz privatnih izvora i jo$ uvijek
izrazen nizak stepen intergacije pitanja
Zivotne sredine u sektorske politike.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Agencija za zastitu Zivotne sredine i Uprava za
inspekcijske poslove imaju klju¢ne nadleZnosti
u pogledu upravljanja Zivotnom sredinom.
Pojedine oblasti u nadleznosti su Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja (upravljanje
vodama, upravljanje Sumama, itd.), dok su
odredene nadleZnosti povjerene Ministarstvu
zdravlja (npr. kvalitet vode za pice),
Ministarstvu saobracaja i pomorstva,
Ministarstvu pravde i Ministarstvu unutrasnjih
poslova. Upravljanje Zivotnom sredinom
dijelom je povjereno lokalnim samoupravama
koje raspolazu ograni¢enim i razlicitim
kapacitetima za izvrSavanje povjerenih
zadataka, narocito u primjeni sistemskih
instrumenata kao $to su procjena uticaja na
Zivotnu sredinu i izdavanje integrisanih
dozvola. Inspekcijski nadzor u oblasti zastite
Zivotne sredine obavlja mali broj ekoloskih
inspektora (7), dok je sudska praksa u ovoj
oblasti gotovo nepostojeca.

Do sada su u nacionalni pravni okvir kroz
proces harmonizacije zakonodavstva u oblasti
zastite Zivotne sredine sa pravnom tekovinom
EU ugradeni brojni instrumenti upravljanja
Zivotnom sredinom: procjena i strateska
procjena uticaja na zivotnu sredinu, integrisano
sprje€avanje zagadivanja Zivotne sredine, kao i
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brojni instrumenti i procedure za zastitu
pojedinih segmenata Zivotne sredine i
smanjivanje pritisaka na Zivotnu sredinu, kao
Sto su tehnicki standardi, dozvole i prekrsaji i
krivicna djela u oblasti Zivotne sredine, kao i
odgovornost za Stetu u Zivotnoj sredini. U
procesu evropskih integracija potrebni su dalji
napori '*® radi omoguéavanja implementacije
projektne i strateske procjene uticaja na
Zivotnu sredinu, na nacionalnom i na lokalnom
nivou. Pritome je procjena uticaja na Zivotnu
sredinu instrument koji se previse koristi na
lokalnom nivou, a integrisane dozvole treba
izdavati na centralnom nivou zbog nedovoljnih
kapaciteta jedinica lokalne samoprave®®.
Izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika u
avgustu 2013. godine uspostavljena je bolja
osnova za implementaciju Direktive o eko-
kriminalu®®, ali su i dalje evidentne brojne
prepreke za efikasnu kontrolu i nadzor od
strane ekoloske inspekcije?’. Izmjenama
propisa omoguceno je inspektorima da
rieSenjem o prekrsaju kazne manje prekrsaje.
Od stupanja na snagu tih izmjena, u septembra
2011. godine, naplaéeno je samo 43%

naloZenih kazni do marta 2014. godine®,

108 lzvijestaj o napretku (Progress Report for

Montenegro), 2014

199 Tredi izvjestaj o pregleda stanja Zivotne sredine Crne
Gore (Third Environmnetal Performance Review), UNECE,
2015

200 |zvjestaju 0 monitoringu harmonizacije i
implementacije evropskog zakonodavstva (Progress
Monitoring Report), 2015

201 |y periodu od 2009-2013. godine ekoloska inspekcija je
podnijela oko 180 prekrsajnih prijavaZ®l, od kojih je
trecina odbijena kao neosnovana zbog nedostatka
dokaza. U istom periodu ekoloska inspekcija je dostavila
15 krivi¢nih prijava, od kojih je 6 odbaceno kao
neosnovano, a o postupanjima u ostalih 9 predmeta
inspekcija nije informisana od strane nadleznih sudova.
202 Treci izvjeStaj o pregleda stanja Zivotne sredine Crne
Gore (Third Environmnetal Performance Review), UNECE,
2015
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3. Kljuc¢ni neodrzivi
trendovi razvoja i
potrebe odrzivog razvoja
do 2030. godine

Radi ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja Crne
Gore neophodno je adekvatno odgovorniti na
klju¢ne probleme koris¢enja i upravljanja
nacionalnim resursima. Naime, ocjena stanja
ukazuje na brojne faktore koji dovode do
neodrZivih trendova u upravljanju i koris¢enju
ljudskih, drustvenih, prirodnih i ekonomskih
resursa, kao i u pogledu upravljanja za odrZivi
razvoj. Pregled klju¢nih pokretaca, pritisaka,
stanja i uticaja, slijedom DPSIR metode,
predstavljen je u tabelarnom pregledu od 3-1
do 3-4 na kraju ovog poglavlja. Pojedini uzroci
odnose se na vise problema i obratno —
pojedini problemi imaju korijen u vise
navedenih uzroka. Sistematizacijom problemai
uzroka, te ocjenom nivoa do koga odredene
grupe problema i uzroka oteZavaju postizanje
ciljeva odrzivog razvoja i slabe izglede za
dugorocno odrziv razvoj crnogorskog drustva,
izdvojeni su kljucni problemi i slabosti i sa
njima povezane potrebe u tackama 3.1 do 3.5.

3.1. Kljucni problemi odrzivog
upravljanja ljudskim resursima

Polazeci od ocjenje stanja, moguce je izdvojiti
niz klju¢nih problema, slabosti i potreba koji se
odnose na upravljanje ljudskim resursima u
funkciji odrzivog razvoja zajednice.

Kada su u pitanju demografski resursi u Crnoj
Gori, klju¢ni faktori koji uti¢u na sadasnje
stanje su: stopa prirodnog prirastaja koja se u
kontinuitetu smanjuje (sa 20%o sredinom XX
vijeka na 2,2%o 2011. godine), pad nataliteta i
rast mortaliteta, starenje stanovnistva na nivou
drzave, rast broja stanovnika od samo 1,3% u
periodu izmedu popisa 2003. i 2011. godine,
negativni migracioni saldo u periodu od 2003.
do 2011. godine, kao i neravnomjeran
intenzitet internih migracija. Pritisci koji se
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mogu identifikovati su: faktori koji su djelovali
od 1990-ih godina (raspad bivse SFRJ, ratovi u
okruzenju, sankcije medunarodne zajednice i
duboka ekonomska kriza), niske reproduktivne
norme koje su prihvacene od veéine
stanovnistva Crne Gore, ekonomska
iscrpljenost crnogorskih gradana koja
negativno uti¢e na natalitet, kao i materijalna
nesigurnost i bolji uslovi Zivota u centralnim i
primorskim gradovima u odnosu sa sjevernu
regiju koji znacajno uti¢u na interne migracije.
U odnosu na evidentirane pritiske izdvajaju se
sljededi klju€ni problemi, slabosti i nedostaci:

e  Prisadasnjim stopama feritiliteta i
mortaliteta i nultim migracionim
saldom, Crna Gora bi nakon 2015.
godine mogla da zapocne proces
depopulizacije;

e Prema projekcijama Ujedinjenih nacija,
negativni demografski trendovi do
2050. godine uslovi¢e smanjenje broja
stanovnika u Crnoj Gori od oko 8,2%,
Sto bi priblizno odgovaralo populaciji sa
kraja 1970-ih godina;

e Starenje stanovnistva suocava Crnu
Goru sa rastuc¢im troSkovima zdravstva,
sporijim rastom humanog kapitala i
povecanjem odnosa neproduktivnog i
produktivnog stanovnistva;

e Navedeni faktori kao posljedicu mogu
da imaju smanjenje agregatne traznje i
usporavanje tehnoloskog razvoja.

Kada je u pitanju zdravlje, kao faktor ljudskog
kapitala, kljucni faktori koji se mogu izdvojiti
prema uticaju na sadasnje stanje su: hroni¢ne
nezarazne bolesti su vodedi uzroci obolijevanja,
invalidnosti i prijevremenog (prije 65. godine)
umiranja stanovnika Crne Gore, postoje
nejednakosti u zdravlju (posebno kod osjetljivih
i ugrozenih grupa stanovnistva), fokus je na
lije¢enju (kurativnoj medicini), dok su
prevencija i promocija zdravog Zivota slabije
razvijeni, nedovoljno je razvijena zdravstvena
kultura, visok procenat pusaca i ljudi koji
konzumiraju alkohol, nezdrava/nepravilna
ishrana i fizicka neaktivnost su zajednicki
faktori rizika za vedinu preventabilnih
nezaraznih bolesti, kao i nedovoljan nivo
izdvajanja za zdravstvo - 461 dolar po
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stanovniku (926 dolara po stanovniku, ako se
uzme u obzir PPP), $to je za 50% manje od
Hrvatske, a 2 i po puta manje od Slovenije.
Identifikovani pritisci su: nedovoljno ucesce
broja preventivnih pregleda za nezarazne
bolesti u ukupnom broju pregleda,
novotkriveni patogeni i oboljenja koja oni
izaziviju, kao i bolesti koje ponovo postaju
aktuelne usljed promjena u ¢ovjekovoj sredini,
povecan broj putnika u medunarodnom
saobracaju, te povecani rizik od importacije
bolesti i izbijanja eventualnih epidemija,
neadekvatna upotreba antimikrobnih ljekova,
osjetljivost pojedinih populacionih grupa,
ograniceni kapaciteti i resursi u oblasti
zdravstva, neadekvatan metod plac¢anja usluga
i upotreba velikog dijela privatnih sredstava.
Imajuci u vidu identifikovane pritiske izdvajaju
se sljededi kljucni problemi, slabosti i
nedostaci:

e Nedovoljno razvijena zdravstvena
kultura uslovljava neophodnost vecih
izdataka na klini¢cku medicinu;

e Neefikasna upotreba postojecih
sredstava usljed nedovoljnog fokusa na
prevenciju i promociju zdravog Zivota;

e Hroni¢ne nezarazne bolesti dovode do
velikog broja godina Zivota izgubljenih
zbog prerane smrtnosti, Sto negativno
uti¢e na trziste rada i ekonomski
potencijal zemlje;

e Finansijska stabilnost i odrzZivost
zdravstvenog sistema su ugrozeni;

e Produbljivanje nejednakosti u zdravlju
razli¢itih populacionih grupa

Kao faktore koji uti¢u na sadasnje stanje u
oblasti obrazovanja i vjestina u Crnoj Gori
mogude je izvdojiti: niska ulaganja u
predskolsko obrazovanje (0,38% BDP u odnosu
na 0,50% koliko je OECD prosjek), velike
regionalne razlike u zastupljenosti i efikasnosti
predskolskog obrazovanja, povecan stepen
nasilja medu djecom i mladima, povecana
stopa plagijarizma u visokom obrazovanju, kao
i oslabljena veza izmedu Skole i trzista rada,
odnosno Sire drustvene zajednice. Pritisci koji
postoje su: nedovoljni kapaciteti za
predskolsko obrazovanje (posebno u juznoj i
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centralnoj regiji) i nedovoljna ulaganja u ovu
oblast, nedovoljan stepen razvijenosti svijesti
gradana o znacaju predskolskog obrazovanja,
nedovoljan efekat ulaganja u sektor
obrazovanja (povecana su za 50% u periodu
2006-2010. godine), nizak kvalitet nastavnog
kadra (losa selekcija i neatraktivnost posla),
neujednaceni materijalno-tehnicki uslovi u
Skolama, smanjena vaspitna uloga Skola,
oslabljena eticka dimenzija na nivou visokog
obrazovanja, kao i nezavrsen proces reformi u
cjelokupnom sektoru obrazovanja. Imajuci u
vidu navedene pritiske, moZzemo izdvojiti
sljededi kljucne probleme, slabosti i
nedostatke:

e Nedovoljno razvijeno predskolsko
obrazovanje neadekvatno utic¢e na
razvoj djece, Sto moze da ima
negativne socio-ekonomske efekte na
drustvo u cjelini;

e Losi rezultati na PISA testiranjima
pokazuju da obrazovni sistem ne
priprema mlade u Crnoj Gori na
adekvatan nacin za dalje uspjesSno
Skolovanje, buducu profesiju, privatni i
drustveni Zivot;

e Nedovoljno kvalitetno visoko
obrazovanje i, za sada, nerijeSeno
pitanje cjeloZivotnog ucenja, u velikoj
mjeri smanjuju mogucnost razvoja
ljudskog kapitala i ekonomskog
potencijala drZave.

Ukoliko se prethodno izdvojeni problemi u
oblasti ljudskih resursa nastave u duzem
vremenskom periodu, mogu dovesti do
znacajnije degradacije ljudskih resursa u
odnosu na postojece stanje i ugrozavanja
razvojnih potencijala za odrZivi razvoj Crne
Gore.

3.2. Kljucni problemi odrzivog
upravljanja drustvenim
resursima

Imajuci u vidu ocjenu stanja, moguce je
izdvoijiti niz kljucnih problema, slabosti i
potreba koji se odnose na upravljanje
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drustvenim resursima u funkciji odrzivog
razvoja zajednice.

Odnos kljucnih aktera prema odrZivosti
razvoja

Kada je u pitanju odnos klju¢nih aktera prema
odrzivosti razvoja, mozemo identifikovati niz
problema i slabosti koji trenutno
onemogudavaju njihov aktivniji odnos. Pod
klju¢nim akterima izdvojili smo porodicu, javne
institucije (posebno obrazovne), formalne i
neformalne grupe gradana, tj. civilno drustvo i
poslovnu zajednicu.

e Savremenu drustvenu dinamiku na
nivou drustvenih grupa karakterise
sukob izmedu naslijedenih
tradicionalnih i patrjarhalnih
vrijednosnih modela i obrazaca i
izazova koje namece moderno,
tehnoloski napredno drustvo. U
uslovima ubrzane drustvene
transformacije koja je dodatno
podstaknuta procesima evropskih
integracija, drustvo nema vremena da
prirodno izraste ka novim vrijednim
matricama vec ostaje u procesu koji
izaziva stanje konflikta. ,Staro” se
osjeca ugrozenim i pruza otpor
promjenama, pokusavajuci da novo-
usvojene strukture i pravila prilagodi
starim odnosima. Na taj nacin, reforme
i promjene bivaju ograni¢ene u svojom
uspjehu.

e Uprkos naporima koji su u prethodnom
periodu ucinjeni kako bi se pomirili
odredeni identitetski rascjepi koji su
svoj vrhunac dozivjeli u
predreferendumskom periodu, podjele
i dalje opstaju. lako na povrsini ne
uvijek vidljive one se lako detektuju
kroz podjeljeno povjerenje u javne
institucije ili odsustvo drustvenog
konsenzusa oko nekih bitnih pitanja
razvoja. Ovakvo stanje je na dugi rok
neodrZivo i zahtjeva poveéane napore
u cilju prevazilazenja ovog vrlo Stetnog
rascjepa koji prijeti da se u skladu sa
teorijom zamrzavanja Lipseta i Rokana
pretvori u bazi¢ni drustveni rascjep koji

opstaje i nakon sto se , izlijece” njegove
spoljne manifestacije.

e lako je civilno drustvo doZivjelo snazan
razvoj u periodu od uvodenja
pluralizma i znacajno pozitivno uticalo
na transformaciju drZave, ostaju
problemi njegove neodrZivosti.
Organizacije civilnog drustva su, sa
jedne strane, i dalje zavisne od
donatora dok sa druge strane nije
doslo do sustinske promjene politicke
kulture u participativnu pa su
neformalne grupe gradana koje se
organizuju u cilju zastite svojih interesa
i dalje rijetke.

e Pod pritiskom da se odredene reforme
ubrzaju, veliki broj promjena nije bio
podrzan realnim razvojem kapaciteta
da te promjene isprate. Samim tim,
mnoge vazne i dobre ideje i institucije
nisu zazivjele.

Vrijednosti

U procesu transformacije sistema vrijednosti u
Crnoj Gori, mogu se uociti brojni problemi,
slabosti i prepreke, od kojih je veéina
uzrokovana raskorakom izmedu starog i
potreba novog. Prije svega, radi se o sljedeé¢em:

e Crnogorsko drustvo je ¢vrsto povezano
rodbinskim i drugim licnim vezama sto
u velikoj mjeri predstavlja smetnju
uvodenju meritokratskog odlucivanja i
napredovanja kao principa. Sva tzv.
gusto umreZena drustva pokazuju ovu
vrstu problema.

e Vrlo malo kolektivnih akcija ukazuje na
nedovoljno iskoris¢en potencijal
solidarnosti crnogorskog drustva.

e U procesu raspada starih tradicionalnih
vrijednosnih obrazaca drustvo se
atomizuje i pojedinci ostaju prepusteni
sebi samima, sto vrlo ¢esto vodi
odredenim socijalno devijantnim i
destruktivnim ponasanjima.

e Drustvo je identitetski podijeljeno, sto
se vidi kroz odredene posredne
indikatore kao $to je npr. povjerenje u
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institucije ili etnicka distanca. lako
parametri na ovim indikatorima
uporedno u odnosu na druge drzave u
regionu i ¢ak Evropi nisu ekstremni,

postoji negativan trend koji zabrinjava.

e Ekonomska transformacija je dovela do
ubrzanog raslojavanja na tzv. dobitnike

i gubitnike tranzicije i jaz izmedu ove
dvije kategorije stanovnistva se

svakodnevno produbljuje i multiplikuje
kroz povezane sisteme — obrazovanje i

zdravstvo, prije svega.

e Rijetka su pitanja oko kojih postoji
izgraden druStveni konsenzus svih
relevantnih aktera.

e | kada je u pitanju proceduralni
konsenzus ne moZzemo govoriti o
njegovoj izgradenosti s obzirom na to
da se vrlo ¢esto u pitanje dovode ne
samo ishodi odredenih procesa, vec i

procedure i pravila. Drustvo koje nema

izgraden proceduralni konsenzus za

rjeSavanje sukoba razlicitih interesa ne

posjeduje zdrav nacin za rjeSavanje
konflikata koji su nuzni dio svakog
drustvenog procesa. Ovo dalje za
posljedicu ima antisistemsko
djelovanje i nestabilnost.

Vladavina prava i povjerenje u institucije

lako su znacajne reforme sprovedene od

uvodenja pluralizma do danas u cilju afirmacije

principa vladavine prava i obezbjedenja
povjerenja u institucije, u ovoj oblasti ostaju
brojne slabosti na kojima treba raditi i dalje.
Kao najbitnije mogu se istadi:

e Kvalitet implementacije propisa iz vise
razloga ostaje veliki problem. Tokom
transformacije i posebno u toku

evropskih integracija veliki broj propisa

je usaglasen sa evropskim i

medunarodnim standardima, medutim

njihova primjena i dalje ostaje veliki
problem.

e Na putu kvalitetnoj implementaciji
pravila stoje brojne prepreke od kojih
su administrativni kapaciteti jedan od
ozbiljnijih. Uprkos konstantnim

ulaganjima u ovom segmentu pitanje
selekcije i napredovanja javne
administracije nije rijeSeno na
zadovoljavaju¢em nivou. Dodatno,
pitanje nagradivanja i stimulisanja
javne administracije koja dobro obavlja
Svoj posao ostaje nerijeSeno pitanje
koje dovodi do opadanja motivacije.

e Rezultati u borbi protiv korupcije nijesu
na zadovoljavaju¢em nivou. Uprkos
napretku koji je u€injen u prethodnom
periodu kako bi se i normativno i
sustinski uhvatilo u koStac sa ovom
pojavom, ona ostaje znacajnim
problemom crnogorskog drustva.

e Gradani nemaju dovoljno povjerenja u
institucije sistema. Ovaj podatak je
dodatno zabrinjavajudi imajudéi u vidu
da je povjerenje u padu i da postoji
ogromna identitetska podijeljenost po
pitanju povjerenja u institucije Sto
ukazuje na to da ovaj rascjep
determinise bitne politicke procese i
ponasanje gradana.

Organizaciona kultura

Kada je u pitanju organizaciona struktura
dominacija naslijedenog koncepta kolektivizma
i kolektivne odgovornosti znacajno limitira
razvoj. Naime, povjerenje u moc¢ drzave
umjesto u snagu i potencijal preduzetnistva
karakteriSe organizacionu kulturu u Crnoj Gori.
Najznacajniji problemi i slabosti koji se mogu
primijetiti su:

e Dominantno prisutan centralizovani
model odlucivanja i prepustanja
odgovornosti nekom drugom. Ljudi
izbjegavaju preuzimanje rizika i bjeze
od bilo kakve odgovornosti, Sto limitira
njihovu preduzimljivost i uopste
aktivnost.

e Zajednica je dominantno
kolektivisti¢ka, Sto u praksi znaci
postojanje ustaljenih autoriteta i
struktura unutar kojih i iza kojih se
pojedinac ,krije” izbjegavajudi
odgovornost.
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e Averzija od rizika nuzno vodi
birokratizaciji svih politickih,
drustvenih, a samim tim i ekonomskih
procesa.

e QOvakav sistem kognitivnih matrica je
posebno ojacan komunisti¢ckim
nasljedem $to dodatno usporava
transformaciju privrede.

e Ne postoji dovoljno preduzetnicke
incijative kao posljedica gore
navedenog. Ovaj pak nedostatak
dovodi do smanjenog ukupnog
ekonomskog potencijalna.

e Inovativnost kao princip i kapacitet nije
dovoljno podrzan, sto posebno pogada
mala i srednja preduzeda.

e Nije stvorena kultura korporativnog
upravljanja i ne postoje resursi
kvalitetnih menadzera koji bi mogli
ubrzati transformaciju.

Zaposljivost i socijalna inkluzija

Pitanje zapoSljavanja je u velikoj mjeri
senzitivno u odnosu na odredena kretanja van
drzavnih granica tako da se ne moze u
potpunosti kontrolisati. Ipak, sistemski pristup
svih relevantih subjekara moze pomoci da se
protiv njega bori povecanjem zaposljivosti
radne snage i time sprijeci siromastvo i
socijalna isklju¢enost. Na tom putu stoji niz
problema, od kojih su znacajniji:

e Crnogorska ekonomija je u velikoj mjeri
zavisna od stranih investicija. Pored
toga najveci njen dio je usluznog
karaktera, Sto je Cini veoma osjetljivom
na odredene spoljne procese na koje je
tesko uticati. Generalna ekonomska
situacija, kako u Crnoj Gori, tako i Sire
dovela je do pada zaposlenosti i
smanjenja potreba za novom radnom
snagom.

e Uprkos naporima koji se sve vise ulazu
u tom pravcu, obrazovni sistem nije
dovoljno povezan sa trziStem rada, i
posebno je nefleksibilan da odgovori
na prilicno dinamicne promjene koje se
na njemu desavaju.
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Kocept cjeloZivotnog ucenja nije zaZivio
u dovoljnoj mjeri pa su sami radnici
nefleksibilni u trazenju i prilagodavanju
potrebama radnog mjesta.

Univerziteti, nauéno-istrazivacke
institucije i privredni subjekti josS uvijek
veoma slabo saraduju i ne proizvode
nova radna mjesta.

Radno zakonodavstvo nije ostvarilo
potrebnu fleksibilnost koja bi
stimulisala poslodavce da zaposljavaju
radnike. Sa druge strane, sistemi
osiguranja koji Stite postojece radnike
onemogucavaju novoj motivisanoj
radnoj snazi da dobije priliku. Posebno
je alarmantno stanje kada je u pitanju
zaposljavanje mladih.

Ne postoji dovoljno resursa za aktivne
mjere trziSta rada.

Stanovnistvo se ubrzano raslojava na
bogate i siromasne, Sto otvara prostor
za socijalnu iskljucenost.

Rodna struktura zaposlenih nije
izbalansirana.

Lica sa invaliditetom nemaju priliku za
zaposljavanje i postojedi pravni
mehanizmi ne rjeSavaju ovaj problem
na zadovoljavajudi nacin.

Socijalna politika je do sada bila
dominantno orijentisana na
marginalizovane drustvene grupe i na
koriséenje tzv. ad hoc socijalno-
politi¢kih mjera u cilju »gasenja pozara
uzrokovanih socijalnim problemimac, a
na na sistemsko i preventivno
djelovanje.

Postojedi sistem socijalne zastite ne
zadovoljava strukturno potrebe
stanovnistva. Dodatno, sistem je
nefleksibilan i ne moZe da se prilagodi
savremenim potrebama.

Ustanove socijalne zastite imaju brojne
probleme u realizaciji svojih aktivnosti
koje su uzrokovane nedovoljnim
kapacitetima i sredstvima kojima
raspolazu.
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e S obzirom na centralizovanost sistema,
javljaju se problemi u vezi sa
neprepoznavanjem specifi¢nosti
socijalnih pitanja na lokalnom nivou.

Ravnomjerni regionalni razvoj

Neravnomjernost regionalnog razvoja u Crnoj
Gori, najvise moZzemo da uocimo u sjevernom
regionu. Dok je centralni region u stalnoj
ekpsanziji u tanzicionom i post tranzicionom
periodu, kao i primorski, sjeverni region ima
nezaustavljiv negativni trend u skoro svim
parametrima.

e Osnovni razlozi za takve negativne
trendove jesu loSa saobracajna
povezanost tog regiona sa ostatatkom
Crne Gore i regiona, kao i lose stanje
ostale infrastrukture koja predstavlja
preduslov svakog razvoja.

e ViSedecenijskiizostanak sistemskih
rjeSenja za razvoj sjevera ali i
neujednacavanje ostalih regionalnih
razlika, doveli su do loSeg
socioekonomskog i drustvenog
ambijenta koji ne nudi dovoljo uslova
za kvalitetno Zivljenje i rad.

e Umjesto da prirodni i prostorni resursi
postanu komparativna prednost
razvoja oni se u znacajnoj mjeri
neodrZivo troSe Sto dovodi do fizicke
devalvacije vrijednosti tog prostora i do
neravnomjerne raspodjele tog
potencijala.

e Oviuzrocii problemi doveli su do
neodrZivog smanjenja ljudskih resursa
u sjevernom regionu $to je poslednji
negativan doprinos nerazvijenosti
ovog dijela drzave.

Razvoj kulture i o¢uvanje kulturne
raznovrsnosti

Kultura predstavlja vazan segmen odrzivog
razvoja, ¢esto se spominje i kao njego Cetvrti
pilar, i kao neizostavan segment uspjesnog i
¢ovekomjernog razvoja. Bogatstvo kulturnih
slojeva i, prije svega, multikulturalnost, duboko
su usadeni u crnogorski identitet. Zato je vazno
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i dalje razvijati kulturu kao temeljnu vrijednost
sreénog i razvijenog drustva kakvom tezimo.

e lzdvanjanja finansijskih sredstava za
potrebe kulture, posebno na lokalnom
nivou i za neformalne kuturne
aktivnosti nije dovoljno i potrebno je
da bude ravnomjerno rasporedeno;

e Nedovoljni kapaciteti drzavnih
institucija koje sprovode kulturnu
politiku, kao i drugih formalnih i
neformalnih kulturnih aktera, za
prikupljanje vanbudzetskih sredstava
kao Sto su evropski fondovi, saradnja
sa biznisom, putem razvoja kulturnih
industrija i sli¢no;

e Nepoklanjanje dovoljne paznje
potrebama mladih i starih i njihovih
kultrunih potreba, kao i potrebama
drugih manjinskih i marginalnih grupa.

e LoSe stanje prostora namijenjenih za
kulturne sadrZaje, nizak nivo
infrastrukturne opremljenosti i
neophodne savremene opreme.

e Publika nije dovoljno edukovana sto
dovodi do toga da i sama publika kao i
kulturni akteri gube jer ponuda koja se
kreira i traznja koja postoji rezultiraju
nizim kvalitetom. To se u buducnosti
mora promijetini. Neophodno je da
javna administrcija preuzme brigu o
edukaciji i Sirenju broja publike koja
konzumira kulturu.

Integralna zastita i upravljanje kulturnom
bastinom i zasticenim predjelom

Kulturna bastina i zasticeni predio predstavljaju
veoma vazan resurs za odrZivi razvoj, i nikako
se ne smiju posmatrati kao smetnja ili teret
ekonomskom razvoju. Jos uvijek, bogato
naslede nije na pravi nacin valorizovano niti
zasticeno. Vise je razloga za takvo stanje ali
najznacajniji su:

e Veliki pritisci nastali brzom i
neodrzivom urbanizacijom, posebno
primorskog regiona, kao i nedovoljno
jake institucije, nedovoljno finansijskih
i struénih kapaciteta, slab inspekcijski
nadzor, doveli su do veoma loseg
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stanja u kojem se spomenicko naslede
nalazi danas.

Institucije zastite nijesu dovoljno
strucno i broj¢ano osposobljene da se
efikasno bave zastitom i upravljanjem
kulturnom bastinom. To je takode
pokazatelj da kulturna bastina i kultura
nijesu prepoznati kao pokretaci
odrzivog razvoja. Otklon od kakvog
pristupa mora se omoguciti. Postojedi
sistem zastite prije svega se odnosi na
kulturna dobra a nepohodne je da
zakonski okvirobuhvati i kulturnu
bastinu.

Nepokretno naslede je izloZzeno nebrizi
i fizickoj devastaciji i nedovoljno je
pokriveno stru¢nim istrazivanjima i
prate¢om dokumentacionom bazom. S
druge strane evidentirano je
ugrozavanje pokretne bastine
pojavama nelegalne trgovine, a nije na
zadovoljavajiéi nacin ni evidentirana.

Veliki problem u praksi predstavlja i
problem neintegrisanja kulturnih
dobara na pravi nacin u izradu
prostorno planske dokumentacije.
Umjesto da kulturna dobra i vrijednosti
predjela predstavljaju osovine oko
kojih se grade potencijali i vridjenosti
prostora ona nerijetko postaju smetnja
i Cesto se izrada dodatnih studija
smatra faktorom usporavanja procesa
planiranja.

Nepostojanje jedinstvene baze
podataka spomenickog nasleda koja bi
se azurirala redovno i bila dostupna
javnosti.

Nije zavrSeno sistematsko mapiranje, a
evidentna je i nedovoljna dostupnost
strucnih podloga o stanju i uslovima
zastite kulturnih dobara.

Sistem upravljanja i zastite nije ni blizu
dovoljno efikasan koliko je potrebno da
bude da bi se zastitila bogata kulturna
bastina.

3.3. Kljucni problemi korisé¢enja i
upravljanja prirodnim resursima

Polazedi od ocjenje stanja mogude je izdvojiti
vise kljuénih problema, slabosti i potreba koji
karakterisu koris¢enje i upravljanje prirodnim
resusrsima, posebno s aspekta uticaja razvoja
na stanje prirodnih resursa.

U odnosu na zastitu Zivotne sredine i odrzvo
koriS¢enje prirdonih resursa narocito je
neophodno identifikovati i definisati odgovore
na glavne faktore i s njima povezane rizike
ugrozavanja prirode i biodiverziteta >%. Kao
kljuéni mogu se izdvojiti sljededi faktori i rirzici:
degradacija stanista (usljed nekontrolisane
eksploatacije Sljunka i pijeska, nekontrolisanog
kréenja Suma, urbanizacije i razvoja
infrastrukture, narocito u obalnom podrudju);
nekontrolisani lov i ribolov i sakupljanje
jestivog i ljekovitog bilja, gljiva i Sumskih
plodova; Sirenje alohtonih invazivnih vrsta; kao
i zagadenje zemljista, vode i vazduha. Povecani
su pritisci na ekosisteme (posebno obalnog
podrudja i zasti¢enih podrucja) usljed
povecanog broja posjetilaca i izgradnje novih
turistickih kapaciteta. lzraZeni su i pritisci na
ekosisteme od saobracaja koji ukljuc¢uju
zagadenje vazduha, unistenje i fragmentaciju
staniSta saobrac¢ajnom infrastrukturom i Sirenje
invazivnih vrsta (usljed operacija povezanih s
pomorskim saobraéajem). U odnosu na tako
evidentirane prirtiske izdvajaju se sljededi
kljuéni problemi, slabosti i nedostaci:

e lzraZen je nedostatak preciznih i
sistematskih podataka o stanju
ekosistema bududi da se program
pracenja biodiverziteta sprovodi
relativno kratko vrijeme (od 2000.
godine) i ne omogudava punu ocjenu
stanja i trendova. Ipak, i u odnosu na
tako ogranicene podatke evidentirani
su znacajni pritisci i primjeri
degradacije, a kao najugroZeniji
ekosistemi izdvajaju se Sumska
vegetacija (zbog stalne eksploatacije),
te obalni (zbog pretvaranja prirodnih

203 Prepoznati u Nacionalnoj strategiji biodiverziteta
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staniSta u izgradene prostore) i vodeni
ekosistemi (zbog razli¢itih vidova
zagadenja i eksploatacije Sljunka i
pijeska koji smanjuju njihovu
produktivnost)?®,

Usljed nedostatka podataka oteZzane su
ocjene stanja i trendova kod diverziteta
vrsta u Crnoj Gori (ne postoje Crvene
liste i knjige vrsta, a podaci o stanju
populacija odabranih vrsta dostupni su
samo za kraci niz godina).

Evidentno je potcjenjivanje vrijednosti
biodiverziteta i usluga ekosistema u
prostornim i razvojnim planovima (npr.
onim kojim se regulise eksploatacije
energenata i proizvodnja elektri¢ne
energije). Takode, koris¢enje usluga
ekosistema ili Steta koja im se nanosi
nije adekvatno vrednovano i
integrisano u troskove preduzeéa. U
procjenama uticaja koje odredeni
planovi i projekti mogu imati na
Zivotnu sredinu veoma Cesto se
zanemaruju vrijednost biodiverziteta i
koristi od ekosistema (buduci da su
procjene ovih vrijednosti rijetke i da se
pojavljuju tek u poslednjih nekoliko
godina) a primat u vrednovanju se daje
Cisto ekonomskim aspektima, Sto na
duZi rok moze dovesti do ozbiljnog
narusavanja sposobnosti ekosistema
da nastave da pruzaju isti kvalitet i
obim usluga i proizvoda.

Neefikasne tehnologije rezultiraju
vecim stepenom zagadenja i
znacajnijim pritiscima na biodiverzitet.

U planiranju ekonomskih aktivnosti ne
primjenjuje se ekosistemski pristup
iako je utemeljen u propisima, a
donekle i u nacionalnim i lokalnim
politikama i planovima. Ocjena
prihvatljivosti aktivnosti i djelatnosti u
kontekstu ocuvanja i cjelovitosti
ekoloske mreze i ekoloski znacdajnih
lokaliteta je takode utvrdena Zakonom
o zastiti prirode, ali njena primjena jos
uvijek nije zaZivjela. Zbog nedostatka
podataka za odredena prirodna dobra i

204 Nacionalna strategija biodiverziteta 2010 - 2015
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podrucja do sada nije zazivjela ni
primjena akta o uslovima zastite
prirode.

Nedostataje sistematsko mapiranje i
strucne podloge o rasprotranjenju i
stanju stanista i vrsta. U kombinaciji sa
nedovoljnim kapacitetima, ovi
nedostaci ¢ine da javna uprava ne daje
adekvatan odgovor na pritiske koji
nastaju usljed visoke potraznje za
nekretninama (posebno na
najatraktivnijim lokacijama), odnosno
intenzivne urbanizacije i ambijentu
neprilagodene gradnje.

Znanje i informacije o vrijednostima
usluga koje pruzaju ekosistemi nijesu
dovoljno razvijene. Nijesu razvijeni ni
podsticaji za razvoj aktivnosti zelene
ekonomije koje doprinose ocuvanju
stabilnosti ekosistema, tako da i dalje
preovladuju resursno intenzivne
aktivnosti (bilo da se radi o zagadenju
ili potros$nji/ zauzimanju resursa).

Posebno znacajna grupa nedostataka
odnosi se na zasticena podrucja
prirode: nepotpune informacije o
granicama i statusu zasti¢enih podrucja
prirode, nekompatibilnost prethodno
sprovedenih postupaka progladenja
zasticenih podrucja prirode sa novo-
propisanim kategorijama zastite,
nedovljni strucni kapaciteti upravljaca
zasti¢enim podrucjima, neuskladenost
upravljackih sa prostornim planivima,
neintegrisanost usluga ekosistema u
planove upravljanja zasti¢enim
podrucjima prirode, itd. Sistem
zasticenih podrucja nije
reprezentativan tj. nije uspostavljen
tako da budu zastupljeni svi vrijedni
ekosistemi (nedostaju, na primjer,
zasti¢ena podrucja u moru) a ciljevi o
stavljanju novih podrucja pod zastitu
ne ostvaruju se u predvidenom roku.
Za veliki broj postojecih zasti¢enih
podrucja nijesu uspostavljene
upravljacke strukture, tako da je zaStita
deklarativnog karaktera, a zasti¢ena
podrucja prirode izloZzena brojnim
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rizicima usljed uticaja prethodno
navedenih faktora ugrozavanja.

e Mjere zastite vrijednih ekosistema van

zasticenih podrucja se veoma rijetko
sprovode.

e  Prisutnio je ugrozavanje Sumskih
ekosistema klimatskim promjenama i
povecanim rizicima od susa, poZara i
biotskih Stetocina. Negativni uticaji

klimatskih promjena na Sume ukljucuju

pomjeranje vegetacionih zona,
smanjenje prirasta, smanjenje broja

vrsta, suSenje Suma i ucestalije Sumske

pozZare 20°,

e Implementacija Evropske konvencije o

predjelima nije na zadovoljavaju¢em
nivou, a sa tim povezano uskladivanje

zakonskih propisa u oblasti prostornog

planiranja, zastite prirode i kulturne
bastine nije do kraja sprovedeno.
Takode, prediona politika nije
usvojena. Posebno je izrazen
nedostatak predione tipologije kojom
treba identifikovati tipove predjela na
teritoriji Crne Gore, odnosno kojom
treba stvoriti osnovu za zakonsku
zastitu izuzetnih predjela. Usljed
nedovoljno razvijene svijesti,
manjkavih propisa i neadekvantnih
struc¢nih osnova, kombinovanih sa
uticajima urbanizacije, u znacajnoj
mjeri je narusen kvalitet predjela.

U koris¢enju prirodnih resursa, posebno
zabrinjavaju slabosti i nedostaci koje pokazuju
sistemi kontrole zagadenja i upravljanja
prirodnim resursima, narocito u kontekstu
uticaja razvoja na stanje prirodnih resursa. U
toj grupi mogu se izdvojiti sljededi problemi,
slabosti i nedostaci:

e Na pojedinim lokacijama doslo je do
degradacije i prekomjernog zagadenja
povrsinskih i podzemnih voda,
zemljista, vazduha, vrijednih djelova
prirode i Suma, kao i neracionalne
upotrebe resursa (npr. pitke vode,
poljoprivrednog zemljista). S
ekotoksikoloskog aspekta grad Pljevlja

205 Prya nacionalna komunikacija prema UNFCCC-u (2010)
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je dominantna ekoloska crna tacka.
Veliki ekoloski problem predstavljaju
deponije industrijskog otpada: baseni
crvenog mulja i odlagaliste
industrijskog otpada u KAP-u,
odlagaliste industrijskog otpada — grit u
Jadranskom brodogradilistu Bijela,
odlagaliste pepela i sSljake ,,Maljevac” u
Pljevljima i flotacijsko jaloviste olova i
cinka Gradac - rudnik ,Suplja stijena“ u
Pljevljima, ali i druge lokacije opasnog
otpada unutar kompleksa Porto
Montenegro u Tivtu, na kojoj je
skladiSten otpadni grit, deponija
opasnhog otpada ,Zeljezare” iz Nikica i
flotacijsko jaloviste “Gradir
Montenegro” u Sulama. Otpad i
komunalne otpadne vode i zastarjele
zagadujuce tehnologije koje su
primjenjivane u industriji predstavljaju
glavne uzrocnike negativnih uticaja
zagadenja. Tehnologije koje se
primjenjuju u industriji i energetskim
postrojenjima u Crnoj Gori karakterise
visok stepen neefikasnosti i visoke
emisije zagadujuc¢ih materija u Zivotnu
sredinu. Poveéana koncentracija
zagadujucih materija u zemljistu
posljedica je neadekvatnog odlaganja
komunalnog i industrijskog otpada ili
emisije izduvnih gasova i deponovanja
Stetnih materija iz izduvnih gasova u
blizini vecih saobracajnica. Posebno je
izrazen problem neefikasnosti kod
velikog broja sitnih, rasutih, izvora
emisija zagadenja u vazduh (npr.
individualna loZista i sistemi za
grijanje), dok je negativan uticaj
saobracaja na kvalitet vazduha u
porastu (zbog povecanja ukupnog
broja i znacajnog udijela starih,
neefikasnih vozila, koriS¢enje goriva
neodgovarajuceg kvaliteta i sl.).
IzraZzena je i nedostatnost postojedih
propisa s aspekta primjene
ekonomskih instrumenata kojima bi se
osigurao prelazak na tehnologije i
procese sa nizim emisijama. lzostaje i
primjena adekvatnih mjera prevencije,
smanjenja i/ili kontrole zagadenja, kao
i primjena najboljih dostupnih tehnika
(BAT).
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Infrastruktura-kanalizacioni sistemi i
postrojenja za tretman otpadnih voda
jo$ uvijek nijesu izgradeni u obimu koji
bi omogucio znacajnu redukciju
antropogenih pritisaka na zdravlje
stanovnisStva, prirodne resurse i
optimalan razvoj Crne Gore kao
turisticke destinacije. Kontrola
industrijskog zagadenja voda je
neadekvatna, odnosno u najveéem
broju slucajeva otpadne vode iz
industrijskih pogona se bez adekvatne
obrade ispustaju u prirodni recipijent,
dok se na izvoru emisije ne vrsi
kontrola kvaliteta i kvantiteta
ispustenih otpadnih voda. Povecan
pritisak zagadenja povrsinskih voda
organskim zagaduju¢im materijama
(ortofosfatima i nitratima) iz
komunalnih i industriskih otpadnih
voda ugrozava kvalitet i kvantitet vode
za pice. Bezbjedno vodosnabdijevanje s
higijensko-epidemioloskog aspekta
ugrozeno je dotrajalosc¢u razvodne
mreze, dok su znacajno narusene i
zone sanitarne zastite oko pojedinih
vodoizvorista.

Nije uspostavljen efikasan sistem za
tretman Cvrstog otpada, a pritisak
zagadenja generisan usljed nesaniranih
brojnih neuredenih odlagalista ¢vrstog
otpada generiSe brojne negativne
uticaje na zemljiste, vazduh, povrsinske
i podzemne vode, narusavajudii
vizuelni identitet prostora.

Nedostaju validni podaci o pracenju
efekata zagadenja Zivotne sredine na
zdravlje stanovnistva, kao i analize
uticaja povecanih koncentracija
odredenih zagadujucih materija na
zdravlje, ukljuéujudi i procjenu ukupnih
Steta koje ekonomija trpi zbog
zagadenja zivotne sredine (npr.
troskovi lijecenja, troskovi izostanaka
sa poslaidr.).

Nije zavrSeno uskladivanje nacionalnog
zakonodavtsva u oblasti voda sa

pravnom tekovinom EU. Nijesu donijeti
kljuéni podzakonski propisi kojim treba
regulisati kontrolu kvaliteta i kvantiteta
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povrsinskih voda, a narocito je izrazen
neodstatak kontinuiranog praéenja
stanja povrsinskih i podzemnih voda,
uz fragmentiranost nadleznosti s
aspekta upravljanja i zastite vodnih
resursa.

Sve je izrazeniji nedostatak finansijskih,
institucionalnih i tehnickih kapaciteta za
sveobuhvatno pracenje, procjenu i
izvjeStavanje o stanju Zivotne sredine, odnosno
dolazi do izraZzaja neuskladenost nacionalnih
standarda s relevantnim standardima EU.

e | dalje je prisutno nedovoljno
racionalno i efikasno koris¢enje voda
koje se, na primjer, manifestuje velikim
gubicima u sistemima
vodosnabdijevanja, nenamjenskim
trosenjem vode, odsustvom recikliranja
odnosno ponovne upotrebe vode u
znacajnom obimu i sl. Nije zaustavljena
neodrziva eksploatacije Sljunka iz korita
rje€nih tokova.

e Nije izgraden sistem za efikasnu
prevenciju i kontrolu rizika od bujica i
erozije (nedovljni tehnicki i
infrastrukturni kapaciteti).

e Instrumenti za upravljanje vodama i
stimulansi za efikasno koris¢enje voda
nijesu dovoljno razvijeni i ne
primjenjuju se na nacin koji bi osigurao
dugorocno odrzivu upotrebu vodnih
resursa. Nije uspostavljen jedinstveni
nacionalni vodni informacioni sistem, a
jos uvijek nijesu izradeni planovi
upravljanja rje¢nim basenima.
Primjena poreza i naknada za
koris¢enje vodnih resursa nije potpuna
i adekvatna.

e | dalje su prisutne pojave
nekontrolisane i neplanske sjece koje
nijesu evidentirane u zvani¢nim
statistickim podacima, a izrazenisu i
problemi nedovoljno efikasnog
upravljanja Sumama u postojec¢im i
potencijalno zasti¢enim podrucjima,
narocito s apekta doprinosa
atraktivnosti Crne Gore kao turisticke
destinacije.
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Drvopreradu karakterise nizak stepen
prerade i finalizacije prozivoda, kao i
nedovoljno koriséenje drvnog otpada,
ukljuujuci i njegovo koriséenje kao
biomase u energetske svrhe.
Nezadovoljavajuca je efikasnost sjece i
proizvodnje gradevinskog materijala od
drveta.

Visoko je ucesée potrosnje
nemetali¢nih minerala u povecéanju
ukupne domace potrosnje materijala.

Brojne barijere nalaze se na putu
koris¢enja tehnickih materijala,
ukljucujuci i minerale, kao izvor za
uvodenje koncepta cirkularne
ekonomije (ne podstice se ublaZivanje
zagadenja ili inovativnost; nedostatak
politickih i drugih mjera za
internalizaciju eksternih troskova;
nedovoljna medusektorska i saradnja
izmedu pojedinih lanaca vrijednosti;
slabije prihvatanje potencijalo
efikasnijih modela proizvodnje i
potrosnje od strane proizvodaca i
potrosaca; nedostatak investicija u
recikliranje i odrzavanje postojece
infrastrukture, u inovacije i tehnologije
(zakljucanost u koriséenu postojecih
tehonologija); nedovoljno razdvajanje
otpada po njegovim vrstama na mjestu
njegovog odlaganja).

Visok je udio potrosnje niskokalori¢nog
liginta, kao i emisije, a niska efikasnost
transformacije. Na drugoj strani ne
poklanja se dovoljno pazinje
podsticajima koji bi doprinijeli
smanjenju potrosnje ove sirovine, npr.
za: projektovanje energetski efikasnih
zgrada, uvodenje standarda za zgrade
sa nultom potrosSnjom energije,
rekonstrukciju postojeceg stambenog
fonda; minimiziranje potrosnje fosilnih
goriva u turizmu racionalnim
planiranjem smjestajnih kapaciteta i
primjenom novih tehnologija za
grijanje i hladenje (ukljucujuci npr.
solarne kolektore za grijanje vode);
vrste saobracaja kod kojih se ne koriste
fosilna ili se koriste goriva sa nizim
emisijama; stimulisanje inovacija i
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tehnologija koje se manje oslanjaju na
fosilna goriva; energetsku efikasnost u
industriji, itd.

Koncesije za koriséenje pojedinih
sirovina uglavnom (metali i nemetali,
alii vode i Sume) ne odrazavaju stvarne
troskove povezane sa upotrebom ovih
resursa, a evidentne su i subvencije
Stetne po Zivotnu sredinu.

Klju€ni problem upravljanja prostorom
je njegovo neodrZivo kapacitiranje u
skladu sa realnim potrebama u pogledu
kvantiteta i kvaliteta izgradene sredine.
Neracionalno urbano Sirenje
karakterise cCitav niz pojedinacnih
slabosti i nedostataka:

Povecavaju se javni troskovi za
finasiranje prostornog razvoja. To
podrazumijeva nepotrebne troskove za
finansiranje infrastrukture van
postojecih centara i paralelno sa tim
zapostavljanje i nedovoljnu
funkcionalnost infrastrukture u
gradskim centrima. Osim toga
smanjuje se i mogucénost za efikasnom
upotrebom javnog prevoza koji bi nove
cjeline integrisao sa postojeéim.

Gubi se duh mjesta i identitet naselja,
Sto je posebno znacajno za zajednice
koje imaju razvojne ambicije u oblasti
turizma. Nove disperzne zajednice
nerijetko pate i od manjka socijalne
interakcije, a postojece urbane cjeline
atrofiraju, gube ekonomsku vitalnost i
stanovnike.

Generisu se izrazeni pritisci na Zivotnu
sredinu prostora fragmentiranog
Sirenjem gradevinskih podrucja, ¢ime
se posebno narusava biodiverzitet i
predione vrijednosti, a ugrozava se
pogodnost i kapacitet poljoprivrednog
zemljista.

Smanjuje se potencijal za ekonomski
razvoj kroz zapustenost postojeceg
gradevinskog fonda i infrastrukture u
urbanim centrima, a izmjestanje radnih
mjesta ka periferiji i izgradnja
monofunkcionalnih zona povecavaju
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troskove transporta i cijenu kostanja i
odrzavanja nove infrastrukture.

e Smanjuje se mogucnost kapitalizacije
istorijskih potencijala nasih gradova,
kao Sto su javni prostori, unikatni
kulturni i istorijski pejzazi posebno
prisutni kod evropskih gradova.

e Evidentno je ogranieno sprovodenje
prostornih planova, posebno strateskih
kao sto je Prostorni plan Crne Gore
(PPCG) i nedovoljno kontrolisani
procesi urbanizacije odnosno nelegalna
i neplanska gradnja. Dok je sistem
prostornog planiranja iscrpljivan
izradom brojnih planskih dokumenata,
zanemaren je njihov kvalitet i znacaj
njihovog efikasnog sprovodenija.
Planska rjesSenja su odstupala od
usvojenih opredjeljenja koja usljed
toga, ¢ak i kada su dobro postavljena,
nijesu ostvarivana®®®. Dio problema u
sistemu uredenja prostora generisan je
i drustveno-ekonomskom tranzicijom.
Deklarativnost planiranja, bez
uspostavljanja strozije kontrole nad
procesima u prostoru, nije se javila
spontano, ved je rezultat nedostatka
odlucnosti da se sistem uredenja
prostora adekvatno organizuje.
Instrumentarijum prostornog
planiranja i uredenja prostora koji je
postojao u prethodnom sistemu nije
zamijenjen cjelovitim i funkcionalnim
modelom koji bi bio primjeren
novonastalim okolnostima. Tranzicija je
donijela obnovu autoriteta privatnog
vlasnistva, a prostorni plan je postao
sredstvo promjene ekonomske
vrijednosti zemljiSta. U takvim
okolnostima nerijetko se sistem
planiranja i uredenja prostora kritikuje
i kao socijalisticki relikt koji je u
suprotnosti s nacelima trziSne
ekonomije.

S aspekta negativnih uticaja prirodnih i
antropogenih hazarda na stanje prirodnih

206 Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim
podrucjem Crne Gore, Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma, 2015
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resursa mogu se izdvojiti sljededi problemi,
slabosti i nedostaci:

Razumijevanje rizika od hazarda jos je
na nedovoljnom nivou zbog nedostatka
pouzdanih podataka o razmjerama
rizika i osjetljivosti na moguce uticaje,
kao i nedostatka strateskih planova,
naucnih istraZivanja i nedovoljne
edukacije stanovnistva. Pored planova
za zastitu od poplava, pozarai
zemljotresa ne postoje planovi akcije
za ostale vrste vanrednih situacija. Nije
donesen Nacionalni plan za adaptaciju
na klimatske promjene, a evidentan je
nedostatak detaljnih znanja,
informacija i kapaciteta za smanjivanje
ranjivosti na klimaske promjene u
oblasti ljudskog zdravlja, poljoprivrede,
Sumarstva, upravljanja vodnim
resursima, oCuvanja prirode i
biodiverziteta, zastiti obale i plavnih
podrucja. Nedostaju detaljni, specifi¢ni
i kvantifikovani podaci o osjetljivosti i
potencijalu za adaptaciju.

Nedovoljno su razvijeni institucionalni
kapaciteti za smanjivanje ranjivosti na
klimatske promjene i sistematski
odgovor na ostale hazarde, narocito u
sektorima poljoprivrede, upravljanja
Sumama, upravljanja vodnim resursima
i obalnim podrucjem, te u sektoru
zdravstva. Nije uspostavljen
mehanizam za koordinisano
sprovodenje mjera prilagodavanja
klimatskim promjenama kako bi se
omogucilo da se u ovoj
multidisciplinarnoj oblasti Sto efikasnije
pruze odgovori kako na nacionalnom
tako i lokalnom nivpu.

Edukacija o smanjenju rizika od
prirodnih i antropogenih hazarda nije
obuhvacena kroz formalno
obrazovanje, a izostaje i edukacija
stanovnistva o odgovornom odnosu
prema prirodnim resursima na primjer
o: racionalnom kori$¢enju vode za pice,
sprije¢avanju Sumskih poZara,
ponasanju tokom toplotnih talasa i
drugim negativnim efektima klimatskih
promjena, itd.
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Nedostaju odgovarajuéa medicinska
istrazivanja za zaStitu zdravlja ljudi od
negativnih uticaja hazarda i klimatskih
promjena, a nedovoljni su postojeci
kapaciteti (informacioni sistem, strucna
znanja) za sprecavanje bolesti izazvani
klimatskim promjenama i smanjivanju
rizika od ekstremnih vremenskih
dogadaja.

Nedostaju istrazivanja uticaja
klimatskih promjena na biodiverzitet
obzirom da dovode do smanjenja i
gubitka vrsta posebno u vodenim
sredinama, pada produktivnosti
ekosistema, kao i migracije vrsta iz
toplijih mora.

Nema ni odgovarajudih istrazivanja u
poljoprivredi radi zastite usjeva i
pruzanja sistematskog odgovora s
apekta potreba adaptacije na klimtske
promjene (pojava novih bolesti uslijed
toplotnog stresa, smanjenje biljne
proizvodnje uslijed osjetljivosti na
porast temperature), a potencijal za
smanjenje osjetljivosti poljoprivrednog
zemljista se ne koristi dovoljno jer
nedostaju potrebne informacije i
kapaciteti.

Nacin koris¢enja vodnih resursa ne
zadovoljava u potpunosti kriterijume
odrZivosti i nije zasnovan na
procijenjenim rizicima od klimatskih
promjena. To pokazuju i poplave koje
nijesu samo posljedica povecanja
intenziteta padavina vedi
neadekvatnog koriS¢enja pijeska i
Sljunka, neplanske sje¢e Suma uslijed
Cega je doslo do mijenjanja toka rijeka i
erozije zemljiSta, Sto joS viSe povecava
ranjivost na klimatske promjene.

Kapaciteti za planiranje i sprovodenje
mjera odrZivog gazdovanja Sumama
kao najprikladnijeg okvira za
prilagodavanje su nedovoljni.
Registruje se suSenje Suma i promjene
u biodiverzitetu zbog osmotrenih
klimatskih promjena, a evidentni su
problemi vezani za smanjenje prirasta,
smanjenje broja vrsta i Sumske pozare,
eroziju tla.
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e Planiranje i upravljanje resursima
obalnog podrucdja su fragmentirani i ne
uklju€uju ocekivane uticaje klimatskih
promjena. Nedostaju i istraZivanja
uticaja varijabilnosti i promjene klime
na posebno ranjivo obalno podrudje u
kontekstu veé sada izraZzenog gubitka
plaza, vrijednih obalnih ekosistema i
ostecenja obalne infrastrukture.
Sistematski se ne prati ni uticaj
razlicitih tipova erozije na gubitak
vrijednog poljoprivrednog zemljista, ali
i ugrozavanje bezbjednosti objekata i
infrastrukture.

e Neodstaje svijest i institucionalna
spremnost za preventivno djelovanje,
vec se smanjenje uticaja prirodnih i
antropogenih hazarda uglavnom
posmatra kroz razvijanje spremnosti za
reagovanje na hazarde kada se oni veé
dese (zastita i spasavanje) odnosno dok
hazardi traju. U tom kontekstu
posebno je izrazeno zanemarivanje
znacaja preventivnog ulaganja u
sprje¢avanje uticaja odnosno
smanjenje rizika od hazarda. S tim su
povezana i nedovoljna ulaganja u
odrzivu infrastrukturu za smanjenje
rizika od hazarda, kao Sto su sistemi za
navodnjavanje koji bi obezbijedili
poljoprivrednu proizvodnju u susnim
periodima, infrastruktura za korisé¢enje
tehnicke vode, infrastruktura za
upravljanje vodama, narocito
odrzavanje buji¢nih tokova, primjena
odmaka gradnje od obalne linije i sl.
Takode nedostaju sistemi rane najave
¢ijom bi se adekvatnom upotrebom
znatno smanjili rizici kroz preventivno
djelovanje.

e Evidentan je nedostatak stabilnog
izvora finansijskih sredstava za obnovu,
oporavak, rehabilitaciju i
rekonstrukciju od posljedica uticaja
prirodnih i antropogenih hazarda.

Ukoliko se prethodno izdvojeni problemi
degradacije prirodnih resursa i prirodnih i
predionih vrijednosti nastave u duzem
vremenskom periodu mogu dovesti do
znacajnije nestabilnosti ekosistema u odnosu
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na postojece stanje i ugrozavanja razvojnih
potencijala za odrZivi razvoj Crne Gore.

3.4. Kljucni problemi koriscenja i
upravljanja ekonomskim
resursima

U ovom poglavlju, sistematizuju se kljucni
problemi koriS¢enja i upravljanja ekonomskim
resursima Crne Gore u odnosu na potrebe
ozelenjavanja nacionalne ekonomije, polazeci
od analize makroekonomskih trendova i
zahtjeva odrZanja makroekonomske stabilnosti
u srednjem i dugom roku, preko analize
ekonomskih sektora u odnosu na potrebe
prelaska na preporuceni model rasta
produktivnosti i smanjenja domace potrosnje
materijala za 20 % do 2020. godine u odnosu
na 2013. godinu. Pri tome se polazi od UNEP
pristupa shodno kome je zelena ekonomija
nisko karbonska, resursno efikasna i socijalno
inkluzivna, te je potreba ublazavanja uticaja
klimatskih promjena posmatrana kao
horizontalni kroz-sektorski izazov?”’.

Prit ome se, pored koncepta resursne
efikasnosti, posmatraju i problemi vezani za
primjenu obrazaca cirkularne ekonomije kod
upravljanja otpadom, obzirom na njihovu
komplementarnost s zelenom ekonomijom?%,
kao i zavisnost zelene ekonomije od
unaprijedenja primjene obrazaca odrzive
potrosnje i proizvodnje kao jednog od puteva
kojim se moze do¢i do poboljSanog korisé¢enja
resursa’®. Zelene ekonomije nema bez

207 NHDR, UNDP, 2014

208 U svom izvjeStaju iz 2011. godine?%® UNEP definise
zelenu ekonomiju kao “ekonomiju koja dovodi do veceg
blagostanja ljudi i socijalne pravde pri ¢emu se znacajno
smanjuju rizici po Zivotnu sredinu i ekoloske rijetkosti“. U
prakticnom smislus o zelenoj ekonomiji se cesto govori
kao ekonomiji zasnovanoj na investicijama koje: Smanjuju
emisije gasova staklene baste i zagadenje; PoboljSavaju
efikasnost u koris¢enju energije i drugih resursa;
Sprecavaju gubitak biodiverziteta i usluga koje pruzaju
ekosistemi.

209

Na globalnom nivou odnosno u procesima koji se
odvijaju u okviru sistema Ujedinjenih nacija nesto vise
paznje se poklanja konceptu zelene ekonomije (kao i
odrzivoj potrosnji i proizvodniji) dok su evropske politike,
posebno u poslednje vrijeme, viseposveéene konceptu
resursne efikasnosti. | u jednim i drugim politikamai
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efikasne upotrebe resursa, niti odrzivog razvoja
bez zelene ekonomije. Da bi se proklamovani
ciljevi odrzZivog razvoja Crne Gore mogli
ostvariti, neophodno je adekvatno odgovorniti
na klju¢ne probleme koris¢enja i upravljanja
nacionalnim resursima. U ovom poglavlju,
sistematizuju se klju¢ni problemi koriS¢enja i
upravljanja ekonomskim resursima Crne Gore,
polazeci od analize makroekonomskih trendova
i zahtjeva odrZanja makroekonomske
stabilnosti u srednjem i dugom roku, pa preko
analize ekonomskih sektora. Neka pitanja,
zajednicka su gotovo svim sektorima, kao Sto je
ublaZavanje klimatskih promjena.

Globalna ekonomska i finansijska kriza je
pokazala da su tradicionalni izvori rasta i
instrumenti ekonomske politike iscrpljeni, tako
da se svjetski i evropski ekonomski scenario
mijenja. Pri tome je neophodno, izborom
pravih instrumenata i mjera ekonomske i
razvojne politike, blagovremeno se prilagoditi
aktuelnimprocesima i trendovima.

Kljucni izazovi odrZivog razvoja u Crnoj Gori
ostaju odrzavanje makroekonomske
stabilnosti, ubrzanje privrednog rasta i razvoja
uvodenjem zelene ekonomije, uz postovanje,
ocuvanje i vrijednovanje svih nacionalnih
resursa, posebno prirodnog kapitala, uz veéu
resursnu efikasnost i podizanje nivoa
konkurentnosti privrede, te uravnotezeni
regionalni razvoj odnosno ostvarivanje ciljeva
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije
crnogorskog drustva. Kao $to je i navedeno u
Pravcima ravoja Crne Gore 2015-2018,
strateski cilj razvojne i ekonomske politike,
povecanje Zivotnog standarda, ostvariée se uz
obezbjedivanje uslova za dinamicniji
ekonomski rast i razvoj, koji povecéava nivo
konkurentnosti crnogorske ekonomije. Kljucni
izazov za Crnu Goru jeste kako ponovo povecati
potpuno otkloniti prepreke za potpuniju
valorizaciju znacajnih razvojnih potencijala.

Kljuéni makroekonomski indikatori dugog
roka (stope realnog privrednog rasta,

dokumentima se prepoznaje potreba transformacije
ekonomije kako bi se osigurala odrzivost razvoja u
granicama koje namece prirodno okruzenje, sto je jedan
od osnovnih zahtjeva cirkularne ekonomije.




NACRT

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030.godine

zaposlenost, kao i platnobilansna ravnoteza,
gdje posebno treba pratiti indikator
zaduZenosti, priliv stranih direktnih investicija i
indikator trgovinskog deficita) dati su
metodom DPSI u pratecoj tabeli, u uvodnom
dijelu.

3.4.1. Ublazavanje klimatskih promjena

U kontekstu NSOR, ublazavanje klimatskih
promjena analizira se prvenstveno kroz uticaj
koji ostvaruju sektori energetike, saobraéaja i
industrije, kao pokretaci negativnih uticaja:

e  Fokus sprovodenja nacionalne politike
energetske efikasnosti u Crnoj Gori
stavljen je na javni sektor. Medutim,
aktuelne barijere koje
usporavaju/sprecavaju primjenu mjera
energetske efikasnosti u javnom
sektoru su relativno velike
(neadekvatan odnos prema potrosnji
energije i izdacima za energiju,
nedostatak motivacije zaposlenih za
ostvarivanje usteda energije,
nemogucnost opredjeljivanja
budzetskih sredstava u projekte
energetske efikasnosti bez sloZenih
procedura, nepostojanje sistema
upravljanja energijom, nepostojanje
sistemskog pregleda stanja zgrada, kao
ni saznanja o ukupnoj potrosnji
energije zgrada u nadleznosti drZave i
dr.).

e Dva stacionarna izvora emisija (TE
Pljevlja i KAP) predstavljaju vecinu
nacionalnih emisija (75 % u 2013.
godini). Vazno je ukazati na
neizvjesnosti koje karakteriSu bududi
rad ovih postrojenja.

e Situacija u KAP-u je trenutno takva da
je znatno smanjena proizvodnja zadnji
niz godina, a time i nivo prvenstveno
sintetickih (F) gasova. Dio pogona je
zatvoren, neki od njih i trajno ugaseni,
kao serija "A" u pogonu elektrolize,
koja je inace i najvedi emiter F-gasova,
pa se to moZe posmatrati kao pozitivak
korak, sa aspekta smanjenja emisija
GHG u drzavi. Pored svega navedenog,
i dalje se odrzava nivo proizvodnje, pa
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su Cak prisutna odredena investiciona
ulaganja, a u planu sui krupna
ulaganja, posebno u moderne
tehnologije, tako da postoje namjere,
da kombinat ponovo radi u punom
kapacitetu, nakon 2020. god., s tim da
bi se u proizvodnom procesu koristile
najbolje dostupne tehnike u skladu sa
zahtjevima nove EU regulative o
industrijskim emisijama i preporukama
referentnog dokumenta (BREF) za
najbolje dostupne tehnike (BAT).

Kada je rije¢ o TE Pljevlja, trenutnu
situaciju karakterisu pripremne aktivnosti
za investiranje u novi termoenergetski
blok, koji bi prema sadasnjem planu,
trebalo da bude zavrSen i ude u pogon do
kraja 2020. god. lako se planira izgradnja
novog bloka u skladu sa novim zahtjevima
EU regulative o industrijskim emisijama i
BREF dokumentom (Nacrt referentnog
dokumenta za najbolje dostupne tehnike iz
2014. god.), izgradnja novog loZista za
sagorijevanje fosilnih goriva u cilju
proizvodnje elektricne i toplotne energije
se ne moZze posmatrati pozitivnim korakom
s aspekta smanjenja emisija GHG u drZavi.
Pored toga, nije dovrseno definisanje
preciznih planova od strane operatera
termoelektrane za rad postojeceg bloka,
nakon izgradnje novog, u skladu s
obavezom ogranicenja rada postojeéeg
bloka, a koje proistice iz odluke
Ministarskog Savjeta Energetske zajednice
o ogranic¢enju emisija odredenih
zagadivaca u vazduh iz velikih loZista
(20.000 radnih sati u periodu 2018-2023.
godine).

Koris¢enje obnovljivih izvora energije i
kogeneracije je nedovoljno, iako u drzavi
postoji veliki potencijal za njihovo
koris¢enje. Rezerve najvaznijeg fosilnog
izvora energije u drzavi, uglja-lignita su
ogranicene, a pored toga, ukupna koli¢ina
ostalih fosilnih goriva (naftni derivati, gas)
se uvozi. Prelazak na OIE bi smanjio
povezanost proizvodnje, odnosno
potrosnje energije sa emisijama ugljen-
dioksida, a samim tim i klimatskim
promjenama, pa bi istovremeno ekonomija
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bila manje zavisna od uvoza energenata,
smanjila bi se potrosnja resursa, poboljsala
sigurnost snabdijevanja i promovisale
tehnoloske inovacije. U drzavi se OEl jo$
uvijek ne eksploatiSu na zadovoljavaju¢em
nivou i ovakva situacija je posebno
nepoZeljna u regionu Mediterana, jer su
mediteranske zemlje posebno ranjive na
klimatske promjene, a istovremeno
posjeduju znacajan potencijal za korisc¢enje
obnovljive energije (sunce, vjetar, itd.) i
mogu postici znacajne ustede od
racionalnog koriséenja energije. Zadnjih
godina, aktivnosti oko korisé¢enja
obnovljivih izvora energije u drzavi su
znatne, i potrebno je ih je jos vise
intenzivirati.

Ekonomska i ekoloska aktivnost mora se
jos viSe usmjeriti na povecanje
produktivnosti sirovina i energije, tako da
se potros$nja prirodnih resursa i razvoj
razdvoje, Sto je visSe moguce sa ciljem
smanjenja koriséenja sirovina i energije u
cjelini. Samit o planeti Zemlji u Rio de
Janeiru 1992. godine postavio je standarde
za globalne politike za zastitu klime i
Zivotne sredine u pravednijem svijetu.
Dvadeset godina kasnije, glavna tema
Konferencije Ujedinjenih nacija o odrZzivom
razvoju (2012.) bila je kako svjetske
ekonomije uciniti odrzivijim, pri cemu
klimatska i energetska politika igraju
mozda i najvazniju ulogu u tom pogledu.

U poredenju sa emisijama CO,, u drzavi je
izrazen visok nivo ponora emisija CO; (oko
90% u 2013. godini). Zahvaljujuci velikom
udjelu Suma i Sumskog zemljiSta u ukupnoj
teritoriji drzave (69.8 % u 2013. god.), kao i
pretvaranja poljoprivrednog u Sumsko
zemljiste, karakteristi¢an je izuzetno visok
nivo ponora emisija CO,, koji ¢e svakako
pomoci drzavi u ispunjavanju
medunarodnih zahtjeva za smanjenjem
emisija GHG i rjeSavanju globalnog
problema. Bez obzira na visok udio
teritorije drzave pokriven Sumama ili
Sumskim zemljistem, joS uvijek postoji
odredeni potencijal poveéanja tog udjela,
Sto bi istovremeno dovelo do vise
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pozitivnih ekoloskih, ekonomskih i
socijalnih efekata.

3.4.2. Put ka resursnoj efikasnosti

Kljuéni zahtjevi resursne efikasnosti*'° su
proizvoditi viSe sa manjim inputima, te
mijenjati obrasce potrosnje kako bi se ogranicili
rizici povezani sa oskudnoséu resursa i
zagadenjem. Primjena zahtjeva resursne
efikasnosti znaci prelazak na razvojni model
koji potencijalno donosi dvostruke koristi:
moze stimulisati rast potreban da se
obezbijede nova radna mjesta i dobrobit
gradana, uz osiguravanje kvaliteta rasta koji
garantuje odrzivu buduénost (i
medugeneracijsku jednakost u pristupu
resursima i ocuvanom kvalitetu Zivotne
sredine). Priprema crnogorske ekonomije za
ovakvu transformaciju omogucic¢e zemlji da
unaprijedi svoje bogatstvo i dobrobit ljudi pri
¢emu ce se nivo koriS¢enja resursa i povezani
uticaji smanjiti.

Uvodenjem koncepta resursne efikasnosti i
cirkularne ekonomije u NSOR kao klju¢nog
stretSkog pravca za omogucavanje odrzivog
rasta i razvoja Crne Gore do 2030. godine
zapravo definiSemo okvir za uvodenje koncepa
komplementarnog zelenoj ekonomiji od koga
ona znacajno zavisi, kao i za unaprijedenje
primjene obrazaca odrZive potrosnje i
proizvodnje kao jednog od puteva kojim se
moze dodi do poboljSanog koriséenja
resursa’'’,

Kljuéni ekonomski sektori za poboljSanje
resursne efikasnosti su energetika,
gradevinarstvo, poljoprivreda i usluzni sektor

210 Resursna efikasnost podrazumijeva odrZivo upravljanje
i koris¢enje resursa (od momenta njihove ekstrakcije
preko transporta, transformacije i potrosnje do odlaganja
otpada).

211 Na globalnom nivou odnosno u procesima koji se
odvijaju u okviru sistema UN, nesto vise paznje se
poklanja konceptu zelene ekonomije (kao i odrZivoj
potrosnji i proizvodniji), dok su evropske politike, posebno
u poslednje vrijeme, viSe posvecene konceptu resursne
efikasnosti. | u jednim i drugim politikama i dokumentima
se prepoznaje potreba transformacije ekonomije kako bi
se osigurala odrzivost razvoja u granicama koje namece
prirodno okruZenje, sto je jedan od osnovnih zahtjeva
cirkularne ekonomije.
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(turizam), a u tom kontekstu mogu se izdvojiti
sljededi problemi:

energetika: u sektoru energetike je jos
uvijek visok materijalni intenzitet iako je
zabiljezen pad od -23.1%, produktivnost
resursa je jedna od najniZih (ostvaruje se
samo 0.07 € BDP-a po toni ulozenog DMC-
a), dok je metabolicka stopa (koja odrazava
potrosnju domadih prirodnih materijala po
stanovniku) u ovom sektoru porasla za
19.2%. Medutim, s obzirom na jo$ uvijek
visoke stope materijalnog, energetskog i
emisionog inteziteta ovaj sektor ima
najveci potencijal za poboljsanje ukupne
resursne efikasnosti crnogorske
ekonomije.U okviru sektora energetike
najvise se trose energenti koji zauzimaju
centralno mjesto i neophodan resurs za
obavljanje ekonomske aktivnosti. Zbog
toga je od velike vaznosti da se osim zbog
njihovog visokog emisionog inteziteta i
Stetnog uticaja na Zivotnu sredinu,
obezbijedi sigurno snadbijevanje
ekonomskih ucesnika ovim resursima.

gradevinarstvo: je sektor koji ima
ubjedljivo najvece ucesée u domacoj
potrosnji materijala. Osim toga, analiza
pokazatelja resursne efikasnosti je ukazala
na losu efikasnost ovog sektora, Sto se
ogleda u povedéanju indikatora materijalne
intenzivnosti za ¢ak 43%, smanjenje
resursne produktivnosti za 50%, kao i
povecanje potrosnje DMC-a po glavi
stanovnika za 25.4%. S obzirom da pad
bruto dodate vrijednosti gradevinskog
sektora nije pratio pad DMC indikatora i da
je doslo do znacajnog pogorsanja resursne
efikasnosti, na ovaj sektor bi se takode
trebao biti jedan od prioritetnih sektora za
poboljsanje resursne efikasnosti.
IstraZivanje je pokazalo da je neophodna
dalja standardizacija i unapredenja i
razmatranje razlicitih opcija kako bi se:
stimulisala resursno efikasnija upotreba
gradevinskih materijala i proizvodnja samih
materijala, razmotrile opcije za dugorocnije
koris¢enje i trajanje gradevinskih
materijala, smanjila koli¢inu otpada iz

gradevinarstva, analizirala i omogucdila
reciklaza gradevinskog materijala koji se u
velikoj mjeri odlaze na deponije, omogucila
reciklaza asfalta, betona i drugih materijala
koji su pogodni za reciklazu, primijenile
preporuke o izgradnji zgrada sa
minimalnim emisijama, uvelo energetski
efikasno projektovanje i izgradnja,
obezbijedila upotreba gradevinskih
materijala i proizvoda kojima se
poboljsavaju energetske karakteristike
objekata, obezbijedilo odgovarajuce
odrZavanje objekata, omogudila i
podstakla rekonstrukciju postojecih
objekata, obezbijedilo adekvatnije
planiranje infrastrukture, obezbijedila
upotreba ekoloskih materijala u
gradevinarstvu.

poljoprivreda: odvajanje domace potrosnje
materijala od bruto dodate vrijednosti u
poljoprivrednom sektoru tokom
prethodnih godina nije se dogodilo, sto
ukazuje na neefikasnu i neodrzivu
potrosnju u ovom sektoru. Naime, iako je
materijalni intezitet opao za 60%, bruto
dodata vrijednost je porasla za 90% i
neutralizovala njegov pad. S obzirom na
znacaj koji poljoprivredni sektor ima za
crnogorsku ekonomiju, zajedno sa
organskom poljoprivredom ovaj sektor bi
trebao biti jedan od priotiteta za resursnu
efikasnost. Stoga su potrebne dodatne
mjere i procesi koji bi uspostavili odredene
standarde u ovom sektoru kada je u pitanju
resursna efikasnost.

turizam: kod ovog sektora, koji inace
karakterisu niske stope materijalnog
inteziteta u proteklom periodu je doslo do
poboljSanja resursne efikasnosti za 57.4% i
povecanja metabolicke stope za 26.7%.
Medutim, jasno je da ce usljed velike
povezanosti turizma sa ostatkom sektora
usluga ali i sa ostalim sektorima, mali
koraci ka ozelenjavanju turizma imati
izuzetno veliki uticaj na ozelenjavanje
cjelokupne ekonomije. Sektor turizma,
znacajan je potrosac prirodnih materijala i
proizvodac karbon otisaka — direktno ili
indirektno kroz usluge smjestaja, prevoza,
konzumacije hrane i ostalog. Klimatske
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promjene i sektor turizma u dvostukoj su
vezi, s obzirom da je ovaj sektor znacajan
proizvodac staklenickih gasova, dok
klimatske promjene imaju povratno dejstvo
na njega. Kljuéne oblasti u okviru kojih
postoji mnogo mogucénosti za
ozelenjavanje turizma i poboljsanje
efikasnosti resursa su: energija, voda,
otpad i biodiverzitet?!2,

Na putu ka cirkularnoj ekonomiji kroz
upravljanje otpadom

Na putu primjene modela cirkularne ekonomije
radi unaprjedenja upravljanja otpadom mogu
se izdvoijiti sljedeci problemi:

e Crna Gora jos$ uvijek nije napravila prelaz
od deponija ka cirkularnoj ekonomiji.
Naime, da bi se smanjila GHG emisija
gasova iz otpada potrebno je raditi na
zamjeni koriséenja biotickih materijala
recikliranim otpadom, kao i koriséenja
otpada umjesto fosilnih goriva za
proizvodnju energije.

e Crna Gora nema razvijen sistem ekoloskih
indikatora od znacaja za koncept
cirkularne ekonomije, odnosno treba ga
dalje razvijati: proizvodnja otpada (ukupan
otpad ili ucesée otpada u zavisnosti od
njegovog nastanka), ucesc¢e obnovljivih
izvora energije u ukupnoj proizvodniji
energije, upravljanje otpadom (stopa
recikliranja), indikatori domace potrosnje
materijala (DMC indikatori, za koje je
napravljen proracun po prvi put u okviru
NHDR 2014), indikatori potrosnje energije,
povrsina zemlje pod organskom
proizvodnjom, direktni materijalni input
(DM indikator) indikator domacde
ekstrakcije (DE indikator), ekoloska
efikasnost po sektorima itd.

3.4.3. Odrziva proizvodnja i potrosnja i
ozelenjavanje javnih nabavki

Primjena odrZivih obrazaca proizvodnje i
potrosnje je jedan od bitnih preduslova za
dostizanje resursne efikasnosti. Odrziva

212 prema dokumentu: Prenosenje preporuka UNDP
NDHR 2014 u NSOR, ISSP, april 2015;
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proizvodnja i potrosnja (eng. Sustainable
Consumption and Production, SCP)
podrazumijeva koriséenje usluga i proizvoda
radi zadovoljavanja osnovnih potreba, pri tome
omogucdavajuci unapredivanje kvaliteta Zivota, i
svodedi na minimum koriséenje prirodnih
resursa i toksiénih materija, te emisije otpada i
zagadenja tokom Zivotnog ciklusa usluga ili
proizvoda, kako se ne bi ugrozile potrebe na
odrzivi razvoj buduéim generacijama. lako je u
NSOR iz 2007. godine prepoznata potreba
uvodenja odrzivih obrazaca potrosnje i
proizvodnje, nema znacajnijeg napretka osim
Sto je ovo pitanje prepoznato kao znacajno u
nizu donesenih strateskih dokumenata
(Strategija upravljanja otpadom, Strategija
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Strategija
razvoja energetike, Pravci razvoja CG i dr.). Ipak
i dalje nedostaju prakti¢ni mehanizmi i
instrumenti za primjenu odrZivih obrazaca
potrosnje i proizvodnje, posebno oni koji se
odnose na: primjenu eko-oznacavanja, eko-
menadZmenta i provjere (EMAS?3), zelene
javne nabavke, uvodenje i verifikacija Cistijih
tehnologija, eko-dizajniranje proizvoda,
edukacija potrosaca, proracun ekoloskog otiska
proizvoda i preduzeda, kao i drustveno
odgovorno poslovanje. Instrumenti za
integralno upravljanje proizvodima i
podsticanje reciklaZze su nerazvijeni i/ili
nedjelotvorni. Evidentan je nedostatak
indikatora i prakse znacajnih za praéenje stanja
u odnosu njihovu primjenu, ukljucujuci i
tematske indikatore EU Mape puta ka
resursnoj efikasnosti relevantnih za odrzivu
proizvodnju i potroSnju. Nasuprot ovome,
zabrinjava Cinjenica da postoje primjeri veoma
znacajnih (imajuci u vidu veli¢inu ekonomije)
Stetnih subvencija koje omogucavaju status
quo u neefikasnim obrascima proizvodnje i
potros$nje i zarobljavaju javne resurse koji bi
mogli biti upotrijebljeni na mnogo efikasniji i

dugorocno odrziviji nacin.

U Crnoj Gori nijesu u Siroj primjeni ,,zelene
javne nabavke” koje pored cijene proizvoda i
usluga vode racuna i o troskovima negativnog

213 EmAS (Eco-Management and Audit Scheme) -
sistem za upravljanje zastitom Zivotne sredine i Sema
provjere uspostavljen u EU. Instrument upravljanja
uticajem na Zivotnu sredinu, sa ciljem poboljsanja
kvaliteta Zivotne sredine.
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uticaja proizvodnje i potrosnje na zivotnu
sredinu i socijalne aspekte, a u okviru kojih se
omogucdava znacajan nivo ucesca javnosti u
procese odlucivanja. U tom kontekstu znacajno
je naglasiti da izostaje i integracija zahtjeva
energetske efikasnosti u postupke javnih
nabavki. Ne postoji svijest, spremnost, kao i
pravna i tehnicka znanja i vjestine sluzbenika za
primjenu kriterijuma relevantnih za zelene
javne nabavke pri sprovodenju tendera za
nabavku proizvoda i usluga bez negativnih
socijalnih i ekoloskih uticaja.

Koncept drustvene odgovornosti odnosno
elementi bitni za razvoj drustvene
odgovornosti (DO) direktno je integrisan u vise
crnogorskih strateskih dokumenata kao $to je
Akcioni plan Nacionalne strategije odrzivog
razvoja 2007-2012, Strategija malih i srednjih
preduzeca 2011-2015, Strategija saradnje
Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija tako
da se moze zakljuciti da je Crna Gora uspjesno
zaokruZila pocetnu fazu i kreirala povoljan
ambijent za prelazak na visi nivo
implementacije koncepta DO u praksi?*.
Uprkos tome i ¢injenici da je u decembru 2013.
godine donesena nacionalna politika za
drustvenu odgovornost, jos uvijek je evidentna
nedovoljno razvijena svijest o znacaju DO,
nedostatak finansijskih sredstava u
preduzecima, nedostatak kulture i navika
preduzeca da se ponasaju odgovorno, te
nedostatak znanja i vjestina menadZmenta.
Glavni izazovi u sprovodenju politike DO vezuju
se za probleme opste ekonomske, socijalne i
ekoloske situacije, nedostatak resursa,
poteskoce u primjeni sopstvenih obaveza, kao i
dalje prisutno nerazumijevanje koncepta.

3.5. Problemi, slabosti i nedostaci
sistema upravljanja za odrzivi
razvoj

Radi definisanja problema koji karakterisu
institucionalni i zakonodavni okvir od znacaja

za odrZivi razvoj Crne Gore analizirani?'® su

214 politika za drustvenu odgovornost, Vlada Crne Gore,
decembar 2013. godine

215 Analiza institucionalnog i zakonodavnog okvira — prilog
za reviziju NSOR
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relevantni nacionalni propisi, institucionalna
organizacija i mehanizmi saradnje kako u
horizonatlnoj, tako i vertikalnoj ravni sistema
upravljanja za odrzivi razvoj, u odnosu na
principe, ciljeve i prioritete odrzivog razvoja
definisane u: Nacionalnoj strategiji odrzivog
razvoa Crne Gore iz 2007. godine, nalazima
godisnjih izvjestaja o implementaciji NSOR,
odabranim relevantnim prioritetima u okviru
procesa pridruzivanja Crne Gore Evropskoj unji,
dokumentima izradenim u okviru pripreme
nacionalnog ucesc¢a na Samitu Rio+20, te UN
sinteznom pregledu nacionalnih izvestaja o
sprovodenju politike odrZivog razvoja u
kontekstu ucesca drzava ¢lanica UN-a na
Rio+20 samitu. Klju¢na problemska podrucja
odrZivog razvoja crnogorskog drustva i njihovi
uzorici utvrdeni su na osnovu:

e ocjene stanja zastite Zivotne sredine,
zastite prirode i njenih resursa, kao i
kulturne bastine

e ocjene stanja ekonomskih aktivnosti od
zanacaja za odrZivi razvoj

e ocjene stanja drustvenih aktivnosti od
zanacaja za odrZivi razvoj i

e utvrdivanja nedostataka, odnosno
kljuénih izazova za dalje unaprjedenje
politike odrzivog razvoja.

Sistem javne uprave u kontekstu ove strategije
obuhvata ministarstva, organe uprave i
samostalne organe uprave?!® sa nadleznostima
za vodenje sektorskih politika od znacaja za
odrzivi razvoj cnogorskog drustva i za vodenje
sa njima povezanog upravnog nadzora,
upravnog postupka i funkcija od drzavnog
znacaja, koji su pri tom korisnici budZetskih
sredstava. Takode, javna uprava obuhvata i
javna preduzeda i privredna drustva ciji je
osnivac Vlada Crne Gore, kao i organe lokalne
samouprave i javna preduzeca koja obavljaju
poslove na lokalnom nivou.

Sistem upravljanja za sprovodenje politike
odrzivog razvoja Crne Gore karakteriSu brojne
slabosti i problemi. Postojeci sistem javne
uprave je sloZen, kako u pogledu nivoa uprave

216 U skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi (“Sl. list CG”,
br.22/08i42/11)
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(nacionalnog i lokalnog), tako i u pogledu
sektorskih nadleZznosti koje pripadaju brojnim
ministarstvima i organima uprave koje ona
koordiniraju, kao i organima lokalne
samouprave. lako postoji znacajan broj
uspostavljenih koordinacionih tijela, na
horizontalnom, ali i vertikalnom (od
nacionalnog ka lokalnom) nivou djelovanja,
saradnja medu resorima nije integrisana u sve
procese i aktivnosti od znacaja za odrZivi razvoj.
Tako sloZenom sistemu upravljanja moze se
pripisati rizik od pretjeranog usloznjavanja
procedura uz izostanak usaglasenosti
djelovanja i prakti¢ne primjene principa
odrzivosti.

Sadasnja praksa koordinacije izrade javnih
politika ¢esto ne ukljucuje pravovremene
sustinske konsultacije o sadrzaju javnih
politika, sprovedene dovoljno rano da se
izbjegnu moguci nesporazumi, suprostavljeni
ciljevi i preklapanja nadleznosti. Konsultacije se
najcesce sprovode o kona¢nom nacrtu politika,
neposredno pred usvajanje, cime se negativno
uti¢e i na motivaciju sluzbenika i strucnih lica za
pruzanje kvalitetnog stru¢nog doprinosa.

Takode, nerijetko se javne politike sprovode
bez dovoljne medu-sektorske koordinacije $to
rezultira njihovim neuskladenim ili nedovoljno
uskladenim sprovodenjem.

Nedovoljan stepen integracije ekonomskih,
socijalnih, kulturnih i ciljeva zastite Zivotne
sredine u nastojanju da se ostvare brzi
ekonomski efekti, uz nedovoljno jasno
utvrdene implikacije na Zivotnu sredinu i
drustveni razvoj, spada takode medu znacajne
nedostatke kada je rije¢ o integralnim i
koordiniranim odgovorima na izazove
upravljanja obalnim podrucjem.

Sistem upravljanja karakterise
nezadovoljavajuca konkretnost ciljeva i
oCekivanih rezultata javnih politika, kao i
nedostatak spremnosti da se djeluje u skladu
sa postavljenim ciljevima. Ciljevi javnih politika
Cesto nijesu praceni jasnim pokazateljima za
mjerenje ostvarenih rezultata i ucinaka, kao ni
odgovornoscu za (ne)postignuti uéinak.

Postupanje javne uprave Cesto karakterise i
nedovoljna transparentnost u procesu
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donosenja i sprovodenja javnih politika, uz
nerijetko nezadovoljavajuce propise u odnosu
na procedure postupanja, koji suuztoi
predmet prilagodavanja od slucaja do slucaja.
Navedeno ima za posljedicu nedovoljno
informisanu, a time i nedovoljno angazovanu
javnost.

Izgradnja institucija i organizaciono
restrukturiranje bez adekvatne sposobnosti
javnog sektora da efikasno realizuje poslove iz
svoje nadleznosti ne moZze imati odrziv ucinak.
Upravo su nedovoljni kapaciteti, prvenstveno
ljudskih resursa, jedan od klju¢nih nedostataka
uprkos Cinjenici da je javna uprava u Crnoj Gori
u odredenim segmentima predimenzionirana.

Uslovi rada u sistemu javne uprave, i s njima
povezane procedure napredovanja i
vrednovanja ostvarenih rezultata, nijesu
bazirani na vrednovanju istaknutih
sposobnosti. Usljed toga nedovoljno motivisani
kadrovi koji imaju istaknute strucne potencijale
odlaze ili uopste i ne zapocinju angazman. Zato
sistem upravljanja zapravo i nema priliku da
adekvatno jaca.

Ekonomske aktivnosti nijesu prilagodene
osjetljivosti odnosno ranjivosti Zivotne
sredine. Pojedine djelatnosti kao poljoprivreda
(u smislu zagadenja i koris¢enja resursa) nijesu
izvor znacajnih pritisaka, ali na drugoj strani
ona ni ne doprinosi u dovoljnoj mjeri balansu
ekonomskih aktivnosti i poboljsanju ukupnih
ekonomskih ucinaka.

Odredeni instrumenti upravljanja Zivotnom
sredinom nijesu razvijeni ili su nedovoljno
razvijeni. Nedostaje jedinstveni informacioni
sistem za Zivotnu sredinu, nije uspostavljen
funkcionalan katastar zagadivaca Zivotne
sredine (PRTR), ne primjenjuje se sistem
upravljanja Zivotnom sredinom (EMAS), niti
ekoloski znak za odredene proizvode i usluge.

Pojedini instrumenti upravljanja Zivotnom
sredinom koji su u Sirokoj upotrebi jos uvijek se
suocavaju sa potesko¢ama u primjeni (npr.
strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu
koja se neopravdano zahtijeva i za planove
nizeg reda i procjena uticaja na Zivotnu sredinu
u kojoj se prevashodno koriste kvalitativni,
subjektivni nacini procjene). Koordinacija
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izmedu centralnog i lokalnog nivoa u koriséenju
instrumenata za upravljanje Zivotnom
sredinom nije na zadovoljavaju¢em nivou.

Nedostaje efikasna podrska za diverzifikaciju
privrede, posebno kroz razvoj ruralnih podrucja
i primjenu cistih i efikasnih tehnologija,
odnosno za razvoj zelenih i plavih ekonomskih
aktivnosti.

U odredenoj mjeri prisutno je i nedovoljno
kvalitetno uskladivanjem javnog i privatnog
interesa (bilo da nedostaju instrumenti ili da se
nedovoljno efikasno primjenjuju).

Evidentna je nedovoljna posvecenost
proklamovanim ciljevima i nedostatak
uspostavljenih pokazatelja za pradenje
postizanja rezultata, a u odredenoj mjeri
prisutno je i prioritiziranje kratkorocnih korisiti
nad dugoroc¢no odrzivim razvojnim
moguénostima, kao i konflikt interesa.

Uprkos Cinjenici da je nacelo prevencije
zagadenja sadrzano, direktno ili indirektno, u
odredenom broju nacionalnih propisa,
instrumenti za sprovodenje (u slucajevima
kada su predvideni) vise imaju reaktivni nego
preventivni karakter. lako zakonski osnov za
internalizaciju troSkova koji nastaju
zagadenjem Zivotne sredine i upotrebom
prirodnih resursa postoji, naknade zbog
zagadenja Zivotne sredine nijesu djelotvorne.
Njihovo administriranje i naplata nijesu
efikasni, niti su one utvrdene tako da
odraZavaju stvarne trosSkove i Stete uzrokovane
zagadenjem i stimuliSu promjenu ponasanja
zagadivaca.

Prilikom nastanka Stete u Zivotnoj sredini
odgovornost zagadivaca se zasnivala na
utvrdivanju prekrsajne ili krivicne
odgovornosti, dok je preduzimanje konkretnih
mjera sa ciljem da se osteéena Zivotna sredina
vrati u prvobitno stanje, odnosno da se
nadomjesti osteceni prirodni resurs, uglavnom
izostajalo. U 2015. godini stupio je na snagu
novi Zakon o odgovornosti za Stete pricinjene
Zivotnoj sredini Cija primjena treba da
obezbijedi efikasnu sanaciju i vra¢anje u
prvobitno stanje zagadenih lokaliteta.
Medutim, sprovodenje ovog propisa ce
predstavljati znacajan izazov.
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U prilogu 1 dat je tabelarni pregled (tabele 1, 2
i 3) klju¢nih problema i neposrednih uzroka
problema, u okviru tri stuba odrzivog razvoja —
ekonomski razvoj, zivotna sredina i drustveni
razvoj, kao i rezime problema i uzroka u
implementaciji propisa i funkcionisanju
institucionalnog okvira od znacaja za odrzZivi
razvoj (tabele 4, 5). Tako utvrdeni problemi uz
nepoznavanje stanja i neizdiferencirane
potrebe, ciljeve i mogucde ishode efikasnog
funkcionisanja sistema upravljanja za odrzivi
razvoj zahtijevaju urgentnu reformu postojeéeg
sistema. Nacionalni savjet za odrzivi razvoj je
2012. godine prilikom obiljezavanja 20 godina
od osnivanja ekoloSke drZave Crne Gore?'’
ocijenio neophodnim sprovodenje reformi u
funkcionisanju nadleznih organa uprave i
javnih ustanova, kako bi se drzavni, ali i
opstinski organi organizaciono, strucno i
tehnicki osposobili da aZzurno i kvalitetno
sprovode politiku odrZivog razvoja i sa njom
povezane strucne poslove u skladu sa
medunarodnim standardima. U tom smislu
posebno zabrinjavaju uska grla u sprovodenju
politike odrzivg razvoja, prije svega kapaciteti
za implementaciju programa koji integrisu
drustvene, ekoloske i ekonomske aspekte
razvoja, te programskih i projektnih aktivnosti
koje zahtevaju zajednic¢ku paznju i akciju na
nacionalnom i medunarodnom nivou. NuZna
je efikasna horizontalna i vertikalna
koordinacija i jacanje kapaciteta institucija
postojeceg sistema upravljanja, jacanje
saradnje i koordinacije izmedu drustvenih
aktera, efikasno ukljucivanje javnosti u
procese donosenja odluka, koriS¢enje
raspolozivih znanja, te profesionalizam i
jacanje integriteta strucnjaka. Vrednovanje
znanja i sposobnosti, mobilisanje potencijala
razlicitih drustvenih grupa i omogucéavanje da
koristi dopru do svih su preduslovi odrZivog
razvoja. JaCanje raspolozivih ljudskih resursa -
znanja i sposobnosti i drustvenog kapitala -
uzajamne veze i saradnje medu drustvenim
akterima, moraju biti centralna pitanja
upravljanja za odrZivi razvoj. Jacanje ljudskih
resursa mora da prati odgovarajuce

217Analiza o ostvarenjima i izazovima ekoloske drzave (20.
godina ekoloske drzave)
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organizaciono restrukturiranje i izgradnja sluzbenika nadleZnog za poslove
sposobnosti institucija javne uprave. odrZivog razvoja);

Istovremno poboljsanja (institucionalnog)
sistema upravljanja za odrzivi razvoj nijesu
moguca bez istovremenog ulaganja u
unapredivanje sposobnosti sluzbenika i

e nedovoljna efikasnost u sprovodenju
propisa, a institucionalni okvir za
primjenu propisa i dalje je slab;

stru¢njaka da efikasno i u¢inkovito obavljanje e joS uvijek je nedovrsen razvoj

pripadajucih zadatak. instrumenata upravljanja Zivotnom
sredinom, dok se u njihovoj primjeni

Po intenzitetu uticaja probleme je moguce manifestuju brojni problemi i slabosti;

grupisati u sljedece cjeline:

e nezadovoljvajuéa efikasnost
funkcionisanja meduresorne
koordinacije uz nedovoljno uskladene
sektorske politike, kako uzajamno, tako
i sa politikom odrZivog razvoja;

e nedovoljno jasno podijeljene ili pak
preklapajuce nadleznosti subjekata
odgovrnih za sprovodenje sektorskih
politika;

o neprilagodenost ekonomskih aktivnosti
zahtjevima odnosno ciljevima odrZivog
razvoja (prostorno planiranje,
gradevinarstvo, Sumarsto, lovstvo,
energetika, industrija, eksploatacija
mineralnih sirovina, pomorska privreda
i saobracaj, turizam), realativno visok
nivo domace potrosnje (DMC) i nizak
nivo produktivnosti resursa (PR);

e nedostatnost vaZecih propisi kojima se
reguliSu ekonomske aktivnosti s
aspekta utvrdivanja instrumenata
zastite Zivotne sredine, ukljucujuci
smanjenje zagadenja i smanjenje Steta
od prirodnih i antropogenih hazarda;
uglavnom se zadrZavaju na
prepoznavanju osjetljivosti Zivotne
sredine na nivou principa i nacela bez
razrade instrumenata za ocjenu
osjetljivosti ekosistema, kao i bez
propisivanja instrumenata za
sprjecavanje i/ ili eliminisanje
zagadenja;

e nezadovoljavajudi kapaciteti u
drZavnim organima za sprovodenje
politike odrZivog razvoja (nedovoljan
broj izvrsilaca odgovarajuceg strucnog
profila za obavljanje poslova odrzivog
razvoja, veéina organa — oko 90% nema
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Tabela 3-1: Klju€ni nalazi analize pokretaca, pritisakal\,las%

TEMATSKO UZROCI/ POKRETACI PRITISCI STANIJE UTICAJI

PODRUCIE

Demografski e Opadajuca stopa prirodnog Raspad bivse SFRJ i ratovi u Prirodni prirastaj 2,2%o u 2011. Smanjenje agregatne
resursi prirastaja (sa 20%o sredinom XX okruZenju, sankcije godini — najmanji do sada traznje i usporavanje

vijeka na 2,2%o 2011. godine)
e Pad nataliteta i rast mortaliteta

e Starenje stanovnisStva na nivou
drzave i rast broja stanovnika
od samo 1,3% izmedu
posljednja 2 popisa

e Negativni migracioni saldo u
periodu od 2003. do 2011.
godine

e Neravnomjerne interne
migracije

medunarodne zajednice, duboka
ekonomska kriza

Niske reproduktivne norme koje
su prihvacene od vecine
stanovnistva Crne Gore

Ekonomska iscrpljenost
crnogorskih gradana negativno
utice na natalitet

Materijalna nesigurnost i bolji
uslovi Zivota (u centralnim i
primorskim gradovima) znacajno
uti¢u na interne migracije
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zabiljeZzen

U periodu izmedu dva posljednja
popisa (2003—2011), ukupan broj
stanovnika je uvecdan za 1,3%

U istom tom periodu ostvaren
negativan migracioni saldo od
10.434 stanovnika

Samo Sest (od 21) opstina u Crnoj
Gori zabiljezilo je rast broja
stanovnika (u svim ostalim
opstinama broj stanovnika je
smanjen)

Ukupno 47,3% stanovnistva Crne
Gore je 1948. godine Zivjelo u
sjevernom regionu, da bi u 2011.
godini ta brojka iznosila 28,7%.

tehnoloskog razvoja

Starenje stanovnistva
suocava Crnu Goru sa
rastuéim troskovima
zdravstva, sporijim
rastom humanog
kapitala i pove¢anjem
odnosa neproduktivnog
i produktivnog
stanovnistva

Pri sadasnjim stopama
feritiliteta i mortaliteta i
nultim migracionim
saldom, Crna Gora bi
nakon 2015. godine
mogla da zapocne
proces depopulizacije

Prema projekcijama
Ujedinjenih nacija,
negativni demografski
trendovi do 2050.
godine uslovice
smanjene broja
stanovnika u Crnoj Gori
od oko 8,2%



Zdravlje

Hroni¢ne nezarazne bolesti su
vodedi uzroci obolijevanja,
invalidnosti i prijevremenog
(prije 65. godine) umiranja
stanovnika Crne Gore

Svakodnevne potrebe za
nadzorom, prevencijom, brzim
otkrivanjem, lijeenjem,
kontrolom i suzbijanjem
uobicajenih oboljenja zarazne
etiologije

Nejednakosti u zdravlju,
posebno osjetljivih i ugrozenih
grupa stanovnistva

Fokus na lijecenju (kurativnoj
medicini), dok su prevencija i
promocija zdravog Zivota
slabije razvijeni

Nedovoljno razvijena
zdravstvena kultura, visok
procenat pusaca i ljudi koji
konzumiraju alkohol,
nezdrava/nepravilna ishrana i
fizicka neaktivnost su zajednicki
faktori rizika za vecinu
preventabilnih nezaraznih
bolesti

Nedovoljan nivo izdvajanja za
zdravstvo - 461 dolar po
stanovniku (926 dolara po
stanovniku, ako se uzme u
obzir PPP), Sto je za 50% manje
od Hrvatske, a 2 i po puta
manje od Slovenije
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Nedovoljno ucesée broja
preventivnih pregleda za
nezarazne bolesti u ukupnom
broju pregleda

Novotkriveni patogeni i oboljenja
koja oni izaziviju, kao i bolesti
koje ponovo postaju aktuelne
usljed promjena u ¢ovjekovoj
sredini, povecan broj putnika u
medunarodnom saobracaju, te
povecani rizik od importacije
bolesti i izbijanja eventualnih
epidemija

Neadekvatna upotreba
antimikrobnih ljekova

Osjetljivost pojedinih
populacionih grupa

Ograniceni kapaciteti i resursi u
oblasti zdravstva

Neadekvatan metod plac¢anja
usluga

Upotreba velikog dijela privatnih
sredstava
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Nezarazne bolesti u€estvuju u °
ukupnim uzrocima smrti sa ¢ak
80%

Prevalencija pusenja medu °
odraslima je u 2012. godini iznosila
31%

Prema indeksu tjelesne mase,

55,1% odraslih je imalo

prekomjernu tjelesnu masu (2008.

god.) °

Alkohol je konzumiralo 32%
odraslog stanovnistva
svakodnevno ili povremeno u
2012. godini.

Samo 11,5% odraslih upraznjavalo
je fizicku aktivnost viSe od tri puta
nedjeljno (2008. god.)

Ocekivano trajanje Zivota na
rodenju i za muskarce i za Zene
nize od prosjeka EU (74,1i79,0 u
odnosu na 77,8 83,3)

Stopa smrtnosti odojé¢adi medu °
najnizima u regionu, ali i dalje veca
nego u razvijenim zemljama EU.

Broj ljekara na 100.000 stanovnika
za 35% nizi u odnosu na prosjek EU
(217 u odnosu na 334)
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Ugrozena finansijska
stabilnost i odrzivost
sistema

Neefikasna upotreba
postojecih sredstava
usljed nedovoljnog
fokusa na prevenciju i
promociju zdravog
Zivota

Nedovoljno razvijena
zdravstvena kultura
uslovljava neophodnost
vecih izdataka na
klinicku medicinu

Hroni¢ne nezarazne
bolesti dovode do
velikog broja godina
Zivota izgubljenih zbog
prerane smrtnosti, Sto
negativno utice na
trziSte rada i ekonomski
potencijal zemlje

Produbljivanje
nejednakosti u zdravlju
razlicitih populacionih
grupa



Obrazovanje i
vjestine

Niska ulaganja u predskolsko
obrazovanje (0,38% BDP u
odnosu na 0,50% koliko je
OECD prosjek)

Velike regionalne razlike u
zastupljenosti i efikasnosti
predskolskog obrazovanja

Povecan stepen nasilja medu
djecom i mladima

Povecana stopa plagijarizma u
visokom obrazovanju

Oslabljena je veza izmedu skole
i trzista rada, odnosno Sire
drustvene zajednice
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Nedovoljni kapaciteti za
predskolsko obrazovanje,
posebno u juznoj i centralnoj
regiji, kao i nerazvijena svijest o
znacaju istog i nedovoljna
ulaganja

Neefektivna ulaganja u sektor
obrazovanja (povecana za 50% u
periodu 2006-2010)

Nizak kvalitet nastavnog kadra
(losa selekcija i neatraktivnost
posla), neujednaceni
materijalno-tehnicki uslovi,
smanjena vaspitna uloga skola i
oslabljena eticka dimenzija na
nivou visokog obrazovanja

Jos uvijek nezavrsene reforme u
sektoru obrazovanja
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Obuhvat djece u predskolskom
obrazovanju je 15% u jaslicama (0-
3 godine) odnosno 52% medu
djecom od 3-6 godina. Obuhvat
kod RAE populacije je 19%.

Losi rezultati na PISA testiranjima —
Crna Gora, u zavisnosti od oblasti,
zauzima od 53. do 56. pozicije na
listi, od ukupno 65 drzava

Nijedan univerzitet u Crnoj Gori do
sada nije uspio da se plasira ni na
jednu od tri najuglednije rang liste
najboljih univerziteta na svijetu

Na Webometrics listi na kojoj se
kotiraju univerziteti, Univerzitet
Crne Gore je od univerziteta u
regionu bolji samo od Univerziteta
Tirana
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Nedovoljno razvijeno
predskolsko
obrazovanje
neadekvatno utic¢e na
razvoj djece, Sto moze
da ima negativne socio-
ekonomske efekte na
drustvo u cjelini

PISA testiranje tretira
kompetencije koje su
neophodne za dalje
uspjesno skolovanje,
buducu profesiju,
privatni i drustveni
Zivot — loSi rezultati
pokazuju da obrazovni
sistem ne priprema
mlade u Crnoj Gori na
adekvatan nacin

Nedovoljno kvalitetno
visoko obrazovanje i, za
sada, nerijeseno
cjelozivotno ucenje, u
velikoj mjeri smanjuju
moguénost razvoja
ljudskog kapitala i
ekonomskog
potencijala drzave
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Tabela 3-2: Klju€ni nalazi analize pokretaca, pritisaka, stanja i uticaja koriséenja i upravljanja drustvenim resursima
DRUSTVENI .
UZROCI/ POKRETACI PRITISCI STANIJE - UTICAJI
RESURSI
Odnos e Sukob izmedu naslijedenog e Ubrzana drustvena e  Dominira tradicionalni tip Neskladni porodicni
kljuénih tradicionalnog i patrijarhalnog transformacija i spoljno porodi¢nih odnosa koji u odnosi koji vode do
aktera prema vrijednosnog modela i savremenih »nametanje” pravila. takvom obliku ne moZze izdrzati odsustva srece i
odriivosti izazova modernog drustva. e Ubrzana modernizacija izazove savremenih druétyenih zadczvoljstcva i
. N . L . N odnosa u kome su rodne i devijantnih
razvoja e Dominacija patrijarhalnih vrijednosti drustva. .y - .
. . . porodi¢ne uloge redefinisane ponasanja.
koje ne priznaju redefinisanje . Spol litiki faktori
tradicionalnih uloga. POUNO politicki taktor. e  Postoje razni oblici Razni oblici

e Duboka identitetska podijeljenost
drustva.

e Neautohtonost civilnog drustva i
zavisnost od stranih donatora.

e  Formalne transformacije institucija
(posebno obrazovnih) u skladu sa
zacrtanim ciljevima, ali bez
utemeljenosti na realnim
kapacitetima.

e lako formalno jeste, crnogorsko
drustvo jos$ uvijek nije zasnovano na
vrijednostima pluralizma.

e Nerazumijevanje koncepta drustveno
odgovornog poslovanja i njegove
korisnosti kako za drustvo tako i za
biznis.
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diskriminacije po osnovu roda,
nacionalne i vjerske
pripadnosti, seksualne
orijentacije, postojanja
invaliditeta ili pak godista.

e lako formalan prostor za
artikulaciju interesa gradana
postoji odozdo ka gore pravac
jos uvijek nije dio politicke
kulture u Crnoj Gori.

e  Obrazovne institucije na svim
nivoima ne mogu odgovoriti
zadatku socijalizacije gradanina
¢lana odrzive zajednice.

e  Drustveno odgovorno
poslovanje je jos uvijek na
nivou pojedinacnih primjera.

diskriminacije, po
oshovu roda,
nacionalne, vjerske
pripadnosti,
seksualne orijentacije,
indvaliditeta ili
godista.

Drustveno
nepovjerenje.

Formalna
transformacija
drustva koja vodi
produzenoj tranziciji i
onemogucava istinsku
konsolidaciju
demokratije i
pluralizma.

Rasipanje resursa i
individualna podrska
pojedinim
inicijativama od
strane biznis
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zajednice.

Vrijednosti Drustvo ¢vrsto povezano rodbinskim Ubrzana transformacija Odsustvo zainteresovanosti za Nedostatak bazi¢nog
vezama, tzv. ,statusno drustvo” a ne politickog sistema i kolektivna pitanja. vrijednosnog
,kontraktno drustvo”. normativnog okvira koja ne L L drustvenog
. . Atomizacija drustva i
. . - dozvoljava vrijeme za . . . . konsenzusa.
Duboka identitetska podijeljenost . . ) relativnost vrijednosnih normi i
. unutrasnje prihvatanje pravila.
drustva. obrazaca
Ubrzana politicko-ekonomska Nestajanje starog
transformacija. tradicionalnog sistema
vrijednosti koji nije
Ubrzano raslojavanje na gubitnike i y L ) .J .
dobitnike tranziciie nadomijestio neki novi oko
J€. koga bi bio formiran drustveni
konsenzus
lako je stepen multietnicke
tolerancije relativno visok,
opstaju snazne identitetske
podjele koje ugrozavaju
uspostavljanje gradanskog
drustva
Vladavina Nedosljedna implementacija pravnih Ubrzano usaglasavanje Ustavni principi gradanske Slabe institucije.
i ropisa. ravnog okvira sa pravnim demokratije, socijalne pravde, R
praYa ! . prop p. 5 P N J . .J p. ,Pravni nihilizam*,
povjerenje u . L - o sistemom EU. ekoloske drzave i vladavine . . .
Nedovoljno razvijeni administrativni L . nepovjerenje u pravni
institucije S . . prava jos uvijek nisu u
Ins J kapaciteti za implementaciju propisa poredak.

Losi rezultati u borbi protiv korupcije.
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potpunosti zazivjeli kao bazi¢ni
element pravnog poretka.

lako je povjerenje u institucije
na relativno visokom nivou,
znacajno zavisi od identitetskog
opredjeljenja.

Koruptivno ponasanje opstaje
ozbiljan izazov na koji drzava ne
pronalazi efikasan odgovor.
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Postoji nesaglasje izmedu
liberalno-demokratske
strukture i neodgovarajuce
nedovoljno participativne
politicke kulture.
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Organizaciona
kultura

Visoka distanca moci uslovljava

centralizovan model odlucivanja i

prepustanje odgovornosti

Ljudi nisu skloni da preuzimaju rizik i

traZe $to manje neizvjesnosti

Postojanje kolektivizma koji

podrazumijeva ¢vrstu strukturu, kao i

zastitu od vrhovnog autoriteta

Istorija oblikovanja kognitivnih
struktura u Crnoj Gori dodatno
pojacava elemente kao Sto su
kolektivizam, ,,Zenske
vrijednosti” i postojanje
vrhovnog autoriteta

Sistem kognitivnih matrica koji
je ojacan kroz komunisticki
sistem je bio osnovni razlog
spore demokratizacije i
posebno spore, neefikasne i
skupe transformacije privrede

Nekompatibilnost vrijednosti
sa novim, kapitalistickim
sistemom
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Deficit kvalitetnih menadzera i
profesionalizma uopste

Postojeca organizaciona
struktura i kultura su u
disproporciji sa na¢inom
poslovanja koji se o¢ekuje od
moderne kompanije

Kultura korporativnog
upravljanja je jo$ uvijek u fazi
razvoja

Nedostatak
preduzetnicke
inicijative usporava
rast sektora malih i
srednjih preduzeda, a
samim tim i broja
novih radnih mjesta i
ukupnog ekonomskog
potencijala

Smanjen inovativni
kapacitet, Sto
posebno pogada
sektor malih i srednjih
preduzeda

Deficit kvalitetnih
menadzera i
nedostatak kulture
korporativnog
upravljanja se
nepovoljno odrazava
na efikasnost
privrednih i drugih
subjekata

Averzija ka riziku
dovodi do povecanja
birokratizacije drustva



Zaposljivost,
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e Investiciono zavisna ekonomija.

Ekonomska situacija na

Usporen privredni rast i prostor

NACRT

Niska zaposljivost
kadrova.

i . . o . lobalnom nivou i ekonomska za zaposljavanje.
socijalna e Nedovoljna podrska fleksibilnosti u & . Y . posy )
inkluzija i . ) L vou zavisnost od Sirih kretanja. . . . ) )
prilagodavanju zahtjevima trzista. Obrazovni sistem nije u stanju Nepovoljna starosna i
regionalni . ) ) Smanjena traznja za radnicima da odgovori potrebama za rodna struktura
: e Autisti¢nost sistema obrazovanja u . v .
razvoj o usljed loSe ekonomske radnom snagom. zaposlenosti.
odnosu na savremena kretanja i . "
o situacije. , . . . .
potrebe trzista rada. Povecavanje socijalnog Neujednacen
L Kultura nefleksibilnosti u raslojavanja i jaza izmedu regionalni razvoj.
e Nedostatak saradnje izmedu . L o .
. ) L . traZenju i ostvarivanju bogatih i siromasnih.
univerziteta, naucno istrazivackih .
o i : zaposlenja. T
institucija i privrednih subjekata. Sve veci broj ljudi koji se iz
Nedovoljna ravnoteza izmedu raznih razloga nalazi u situaciji
fleksibilnosti i sigurnosti koja socijalne isklju¢enosti.
destimulise poslodavce da ) .
Y . Nizak procenat zaposlenih
zaposljavaju radnike za stalno. .
medu mladom populacijom.
Ograniceni resursi za aktivne .
- . Nepovoljna rodna struktura
mjere trzista rada. .
zaposlenih.
Nepostojanje adekvatnih
mehanizama za integraciju lica
sa invaliditetom u trZiSte rada.
Ravnomjerni e LoSasaobracajnaidruga Povecanje frekvencije LoSa saobracajna povezanost; LoSija turisticka i
i i infrastrukturu u sjevernom regionu saobracaja; . . svaka druga ponuda
regionalni ) & y Nizak nivo infrastrukturne g P
razvoj posebno sjevernog

Povecanja turistickih
kapaciteta i aktivnosti;

Neplanska gradnja.
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opremljenosti objekata;

Lose ispunjenje ekoloskih
standarda;

Smanjen nivo vrijednosti
objekata i generalno prostora;

Smanjena privredna aktivnost.

regiona;

Smanjena privredna
aktivnost;

Iseljavanije.
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Los socioekonomski i drustveni
ambijent

LoSe materijalno stanje
jedinica lokalne samouprava,
posebno na sjeveru;

Sve loSija materijalna situacija
gradana van Podgorice i
primorja.

Smanjenje broja i nedovoljno
novih radnih mjesta;

Negativni demografski trendovi
na sjeveru;

Prevelika centralizacija drzave
prije svega u Podgorici.
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Iseljavanje sjevernog
regiona, posebno
mladih;

Negativni ekonomski i
svaki drugi trendovi;

Povecanje stope
siromastva.

NeodrZivo koriS¢enje prirodnih
resursa

Devastacija prirodnih resursa ;

Neplanska i neadekvatna
gradnja.

Nedovoljno koris¢enje
obnovljivih izvora energije;

Prevelika i nekontrolisana seca
Sumskog fonda u sjevernom
regionu.

Devastacija prostora;

Neiskoristenost
resursa.

Nepostojanje dovoljno ljudskih
resursa posebno u sjevernom
regionu

Stalni negativni demografski
trendovi;

Iseljavanje mladih sa sjevera.

Nedovoljan broj viskostrucnih
kadrova.

Smanjenje potencijala
za razvoj regiona;

Kultura

Nedovoljno izdvanjanja finansijskih
sredstava za potrebe kulture,
posebno na lokalnom nivou i za
neformalne kuturne aktivnosti;

Losi kapaciteti za prikupljanje van
budzetskih sredstava;

Zanemarivanje potreba mladih i
starih i njihovih kultrunih potreba,
kao i potreba drugih manjinskih

grupa;

Neprofitabilnost kulturnih
djelatnosti.

Teska finansijski situacija;

Politizacija sektora kulture.
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smanjena kulturna aktivnost
drustva;

prevelika centralizacija
fondova;

LoSi prostorni uslovi insittucija
kulture;

LoSe upravljanje u sektoru
kulture;

Nepostojanje javnih, azurnih
baza podataka o formalnim i
neformalnim kultunim
akterima;

Degradacija
vrijednosti u
crnogorskom drusvtu;

Smanjenje kvaliteta
Zivota;

Smanjenje kulturne
raznolikosti;

Smanjenje ponude
sadrzaja vaznih za
duhovni razvoj
drustva i njegovih
vrijednosti;



Kulturna
bastina
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nedovoljno stru¢nih kapaciteta u
nadleznim institucijama;

nedovoljna integrisanost principa
zastite u prostorno planskim
dokumentima

nepostojanje azurne baze podataka
spomenickog nasleda

nedovrieno sistematsko mapiranje i
nedovoljna dostupnost strucnih
podloga o stanju i uslovima

zastite kulturnih dobara

neefikasan sistem upravljanja i
zastite

kulturnih dobara, nedovoljni
kapaciteti.

preterana urbanizacija

nastavak propadanja i
davastacije spomenickog
nasljeda;

nelegana trgovina pokretnom
bastinom.
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degradacija i nestajanje
pokretne i nepokretne kulturne
bastine;

Nestajanje starih zanata

Nestajanje tradicionalnih
obicaja i manifestacija.
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degradacija ukupne
vriednosti
crnogorskog prostora,
istorijskih artefakta i
istorijske i svake
druge memorije
drustva i protostora;

Smanjenje kvaliteta
turisticke ponude;

narusavanje
autenti¢nosti,
integriteta i stepena
oCuvanosti kulturnih
dobara;

gubitak osnovnih
funkcija kulturnih
dobara;

Gubitak dobiti koju
moz da generise
pravilno i stru¢no
korisc¢enje.



Tabela 3-3: K

PRIRODNI
RESURSI
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jucni nalazi analize pokretaca, pritisaka, stanja i uticaja koris¢enja i upravljanja prirodnim resursima

UZROCI/POKRETACI

PRITISCI

STANJE

NACRT

uTICAI

Biodiverzitet,
Sume, usluge
ekosistema,
predione
vrijednosti

e nedostatak strucnih podloga o
rasprostranjenju i stanju stanista i
vrsta

e nedostatak preciznih i sistematskih
podataka o stanju ekosistema

e ograniceni kapaciteti (narocito
upravljacki) u sistemu zastite
prirode

e neefikasna kontrola i nadzor nad
aktivnostima koje ugroZavaju
vrijednosti ekosistema i zasti¢enih
prirodnih dobara u obalnom
podrucju

e nedostatak svijesti o vaznosti
prirodnih i predionih vrijednosti i
znacaja njihovoga ocuvanja

e varijabilnost i promjena klime

e komercijalna eksploatacija Suma
koja nije bazirana na principima
odrZivosti

e napustanje poljoprivrede i
homogenizacija predjela

e visoka traznja i profitabilnost
poslova s nekretninama

e neefikasna kontrola procesa gradnje
i preferenci investitora

e  procesi urbanizacije
e promjena namjene zemljista

e  gradnja turistickih,
ugostiteljskih i rekreativnih
kapaciteta na vrijednim
podrucjima

e eksploatacija Suma,
neefikasno upravljanje
Sumama u postoje¢imi
potencijalno zasti¢enim
podrucjima, nelegalna sjeca
na pojedinim lokalitetima,
neravnoteza izmedu prirasta i
sjece

e zagadenje otpadnim vodama

e neodrzive turisticke aktivnosti
i povecan nivo posjeta

e prekomjeran i nelegalan lov
(ptica, divljaci) i ribolov

e uznemiravanje Zivog svijeta

e  povecani rizici od susa, pozara
i biotskih Stetocina

e ekspanzija gradnje, Sirenje
urbanih cjelina

e izgradnja infrastrukturnih
koridora
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nacionalna mreza zasti¢enih
podrucja trenutno pokriva oko
12.8% teritorije

samo je 8,6% zasti¢enih podrucja
prirode na kopnu u odnosu na
povrsinu obalnog podrudja,
odnosno 0% zastic¢enih podrucja u
moru

prekomjerna zagadenost na
pojedinim lokacijama

fragmentiranost i konverzija
stanista

smanjena produktivnost pojedinih
ugrozenih ekosistema (Sumska
vegetacija na pojedinim
lokalitetima, obalni ekosistemi,
vodeni ekosistemi)

nedostaje ocjena stanja i trendova
kod diverziteta vrsta

izgubljena svojstva pojedinih
zasticenih dobara i podrucja
prirode planiranih za zastitu

smanjena lovna populacija divljaci
smanjena riblja populacija

zanemarena vrijednost
biodiverziteta i koristi od i usluga
ekosistema u razvojnim i

smanjenje
biodiverziteta

gubitak vrijednih,
rijetkih i endemicnih
stanista i vrsta na kopnu
i umoru

povecan broj ugrozenih
vrsta

smanjena
funkcionalnost i
stabilnost ekosistema,
narocito vodenih
ekosistema

gubitak funkcija i usluga
Sumskih ekosistema

povecana osjetljivost i
neotpornost ekosistema
na varijabilnost i
promjenu klime

pomjeranje
vegetacionih zona,
smanjenje prirasta,
susenje suma i ucestaliji
Sumski poZzari

gubitak
agrobiodiverziteta
(domace sorte i
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neodrzivi prostorni i turisticki razvoj

depopulacija ruralnih podrucja

nedostatak instrumenata
(zakonskih, integracije i sl.) i
kapaciteta za zastitu predjela

nedostatak svijesti o vaznosti
predionih vrijednosti i potrebe
njihovog ocCuvanja

e nedovljna paznja formama
tradicionalne poljoprivrede

prostornim planovima

kod planiranja ekonomskih
aktvnosti ne primjenjuje se
ekosistemski pristup

koncesije ne odrazavaju stvarne
troskove povezane sa upotrebom
Sumskih resursa

visok udio dispergovanih
urbanizovnih povrsina

zasumljavanje kulturnih predjela

NACRT

pasmine)

gubitak ekoloskih i
kulturnih vrijednosti
predjela

gubitak
prepoznatljivosti
predjela,
homogenizacija
prirodnih, kulturnih i
poljoprivrednih predjela

narusen vizuelni kvalitet
i tradicionalni identitet
predjela

Vode

urbanizacija neuskladena s
osjetljivoscu povrsinskih i
podzemnih voda i nije pracena
adekvatnom komunalnom
infrastrukturom

zastarjele tehnologije u industriji

izostaje primjena adekvatnih mjera
prevencije, smanjenja i/ ili kontrole
zagadenja, kao i primjena najboljih
dostupnih tehnika (BAT)

neadekvatan sistem kontrole i
sprjeCavanja zagadenja

izrazena sezonalnost obalnog
turizuma

neracionalno i ne-efikasno
koriS¢enje voda

neodrziva eksploatacija Sljunka i
pijeska iz korita rjec¢nih tokova

e zagadenje otpadnim vodama,
komunalnim, industrijskim i
opasnim otpadom

e zagadenje od pomorskih
aktivnosti (iz luka i s plovila)

e industrijske aktivnosti

e neadekvatno odrzavana
/neobnovljena komunalna
infrastruktura

e velika potrosnja vode,
posebno u obalnom podrudju
tokom ljetnje sezone

e veliki gubici u sistemima
vodosnabdijevanja,
nenamjensko trosenje vode,
odsustvo recikliranja odnosno
ponovne upotrebe vode u
znacajnom obimu
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prekomjerno zagadenje
povrsinskih i podzemnih voda i
mora na pojedinim lokacijama

eutrofikacija mora

nezaokruzen pravni okvir
(uskladenost s direktivama EU i
medjuanrodnim konvencijam);
fragmentirane, a ponekadai
preklapajuce nadleznosti u
pogledu upravljanja i zastite vod;

povremeno odstupanje kvaliteta
voda Bojane i Sutorine od
propisanih normi

ugrozen kvalitet pojedinih
vodoizvorista-neutvrdene ili
narusene zone sanitarne zastite,
nalazista peloidaizvora termo-
mineralnih voda

smanjenje koli¢ine i zaslanjivanje

narusavanje ekoloskog
stanja i promjena
hidroloskih
karakteristika rijecnih
vodnih tokova

umanjivanje sanitarne
ispravnosti vode za pice

gubitak peloida i
kvaliteta
termomineralnih voda

promjena hemijskih i
fizickih svojstava
podzemnih voda

narusavanje stanja
morskog eskosistema i
gubitak vrijednog
biodiverziteta

umanjivanje sanitarne
ispravnosti voda za
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e nepotpun sistem za efikasnu e neadekvatno lociranje podzemnih voda kupanje
prevenciju i kontrolu rizika od bujica marikulture (Bokokotorski T . .
. .. . ne primjenjuju se instrumenti za
i erozije zaliv) o - .
upravljanje vodama i stimulansi za
e akcidenti na moru efikasno koris¢enje voda
koncesije ne odraZzavaju stvarne
troskove povezane sa upotrebom
vodnih resursa
neuspostavljen nacionalni vodni
informacioni sistem
neutvrdene granice i obuhvat
vodnih tijela
neizradeni planovi upravljanja
rje€nim basenima
PRIRODNI .
UZROCI/POKRETACI PRITISCI STANJE UTICAJI
RESURSI /
Vazduh i e urbanizacija i razvoj infrastrukture, e namjena prostora koja nije zagadenje vazduha, povrsinskih i e pogorsanje kvaliteta
zemljiste posebno saobradajne uskladena s ranjivoscéu i podzemnih voda vazduha

e neefikasan sistem kontrole,
spre€avanja i sanacije zagadenja od
¢vrstog komunalnog, industrijskog i
opasnog otpada

e zastarjele tehnologije u industriji i
akumulirano istorijsko zagadenje

e izostaje primjena adekvatnih mjera
prevencije, smanjenja i/ ili kontrole
zagadenja, kao i primjena najboljih
dostupnih tehnika (BAT)

e neadekvatan sistem kontrole i
sprjeCavanja zagadenja

e nedovoljna investiciona i

bonitetom zemljista

nepropisno odlaganje
komunalnog otpada

neizvrSena sanacija i
remedijacija , hot spot”
lokacija zagadenja:
odlagaliste pepela i Sljake
»Maljevac” i flotacijsko
jaloviste olova i cinka Gradac
u Pljevljima, baseni crvenog
mulja i odlagaliste
industrijskog otpada u KAP-u,
odlagaliste industrijskog
otpada — grita u Jadranskom
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prekomjerno zagadenje zemljista
na pojedinim lokacijama

nekonzistentni podaci o kvalitetu
zemljista i poljoprivrednim
povrsinama

zapusteno poljoprivredno
zemljiste (pretvaranje u Sumsko)

konverzija poljoprivrednog
zemljista

usitnjenost poljoprivrednih
gazdinstava

e narusavanje sanitarne
ispravnosti podzemnih
voda

e pogorsanje kvaliteta
morske vode, gubitak
morskih vrta i stanista u
priobalnom moru

e gubitak vrijednog
poljoprivrednog
zemljista i ekosistema
povezanih s
poljoprivrednim i
Sumskim zemljiStem
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institucionalno-tehnicka podrska
poljoprivredi

nepovoljna starosna i kvalifikaciona

brodogradilistu Bijela i
kompleksu ,,Porto
Montenegro®, deponija

NACRT

pogorsanje
karakteristika
poljoprivrednog

» opasnog otpada ,Zeljezare” iz zemljista
struktura ruralnog stanovnistva p Y., g P . .J . )
Niksicu i flotacijsko jaloviste
nedostatak efikasne podrske “Gradir Montenegro” u
odrzivim poljoprivrednim praksama Sulima
razli¢iti oblici erozije,
ukljucujudi i bujicnim
tokovima
Prostor manjak ekonomske aktivnosti i rast traznje, visoke cijene i predimenzionirana gradevinska narusavanje i

nezaposlenost

nespremnost i nedostatak
podsticaja za diversifikaciju
ekonomije

atraktivnost obalnog podrucja za
sekundarno stanovanje ili tzv.
,rezidencijalni turizam*

profitabilnost poslovanja s
nekretninama

nepostojanje instrumenata poreske
politike koji bi destimulisali
preplaniranje prostora

neefikasni instrumenti za uredenje
gradevinskog zemljista

nesprovodenje planskih
dokumenata, a posebno
deklarisanih planskih ciljeva

nedostatak kvalitetnih sektorskih
ulaznih podataka za prostorne
planove

profitabilnost poslovanja s
nekretninama

pritisci za stalna Sirenja
gradevinskih podrucja

planiranje i lociranje
neprihvatljivih sadrZaja na
podrucjima visoke ranjivosti
prostora

neefikasna kontrola i
neefikasno sankcionisanje
nelegalne i neplanske gradnje
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podrucja (GP)

znatne povrsine devastirane
nelegalnom i neplanskom
gradnjom niskog kvaliteta

neskladna naselja, losa arhitektura

degradiranje izvornih
predionih i prirodnih
vrijednosti

povedani troskovi
komunalnog opremanja
zbog rasprsene gradnje

linearna urbanizacija
duz obale

pojacano zagadenje
zbog komunalne
neopremljenosti

prosjecno nizak kvalitet
izgradene sredine

gubitak turistickih
potencijala i
atraktivnosti za razvoj
kvalitetnog turizma

gubitak potencijala za
poljoprivredu i ruralni
razvoj
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nezadovoljavajudi nivo koordinacije
unutar drzavnih organa

neefikasno djelovanje javne uprave

NACRT

Metali i potreba za ostvarivanjem vece e koriS¢enjei prerada neodrZiva potrosnja metala i gubitak stanista i vrsta
i rofitabilnosti proizvodnje i mineralnih sirovina povezana nemetala: .
nematali P . pv J. ) . . p- ) zagadenje zemljista
smanjivanje troskova proizvodnje je sa znacajnim negativnim . .
- . : Najvedi doprinos rastu DMC-a (u .
. uticajima na Zivotnu sredinu, . ) zagadenje vazduha
neodvojenost ekonomskog rasta od N . " periodu od 2006. do 2013. godine
otrosnje materijala devastirani prostori se rijetko ovecana je za 7%) imala je ivnih uticaj
P ! J ili nikako ne saniraju P L. ) o J rast negétlvm utlca!a
) L potroSnja nematali¢nih minerala- zagadenja vazduhai
resursno nefikasna potrosnja . s . o ¥ oy .
. . . e koncesije za koris¢enje udio u ukupnom DMC-u 60%, Sto zemljista na zdravlje
metala i nemetala (gradevinarstvo i e ) L o .
. . . . pojedinih sirovina uglavnom je povecanje za 21% Covjeka
industrija); resursno intenzivna . .
industrija metala ne odrazavaju stvarne Potro3nja ruda metala zabiljezila ivnih uticaj
! troSkove povezane sa e ne atJivnu stobu rasta u y rast r;ege.atlvnl dutkllca!a
upotrebom ovih resursa J 8 P . o zaga“(venja vazdu ? '
posmatranom period (-83%), a zemljista na zdravlje
e eksploatacija lignita, boksita- ujedno biljezi i veliki pad ucesc¢a u Covjeka
proizvodnja aluminijuma ukupnom DMC-u, sa 8,4% na . ‘e kvali
znacajno se (direktno ili 1,3%. nar:.salvanje valiteta
indirektno) subvencionira, . . . .. predjela
o Sy Narusavanje kvaliteta Zivotne
ukljucujuci i subvencije Stetne ) -~
v . sredine (devastacija prostora, rast
po Zivotnu sredinu y " S
troskova zastite/sanacije Zivotne
sredine)
Hazardi varijabilnost/promjene klime e olujni vjetrovi, jake kiSe, susa poplave i bujice ugrozavanje Zivota i

nedostatak propisa kojim se
ureduju pitanja upravljanja rizicima
od hazarda

nedostatak tehnickih kapaciteta za
procjenu, pracenje, upravljanje i
sanaciju i/ili adaptaciju na uticaje
hazarda

nedovoljna primjena standarda
gradnje

pozari
seizmicki hazard

podizanje nivoa mora
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smanjena plazna podrucja zbog
erozije

neodrzavani buji¢ni tokovi

neizgradeni adaptivni kapaciteti u
sektorima ekonomije

smanjena otpornost ekosistema

zdravlja ljudi

ugrozavanje
materijalnih dobara

visoki troskovi sanacije

gubitak resursne osnove
za turizamii
poljoprivredu
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izgradnja ili planiranje gradevinskih
podrucja u zonama visokog
seizmickog rizika

nedovoljna meduresorna saradnja
na uskladivanju ciljeva zastite
Zivotne sredine s drugim sektorskim
ciljevima

TABELA 3-4: Kljucni nalazi analize pokretaca, pritisaka, stanja i uticaja koriséenja i upravljanja ekonomskim resursima

NACRT

EKONOMSKI UZROCI/ POKRETACI PRITISCI STANJE UTICAJI
RESURSI
Makroekonomski e smanjenje ekonomske e ograni¢ena budzZetska e BDP:3.458 mil €; odlaganje realizacije velikih

trendovi i odrzZivo
upravljanje
razvojem

Stopa privrednog
rasta

aktivnosti u uslovima krize,
prvenstveno uzrokovano
promjenama na strani
eksterne traznje

e izastanak konsenzusa o
razvojnoj politici i
prioritetima u Skupstini Crne
Gore

e model privrednog razvoja
baziran na privlacenju SDI, a
ne na konkurentnom izvozu

e strukturna neravnoteza na
trzistu rada

e dinamicna promjena
privredne strukture
(industrije u zaostajanju, rast
nezaposlenosti, tesko

sredstva za podsticanje rasta
i zaposljavanja

e nedovoljan priliv SDI

e oteZana realizacija velikih
razvojnih projekata, posebno
u oblasti energetike i turizma

e nedovoljna mikro i
makrokonkurentnost
crnogorske ekonomije

e nedovoljna sredstva aktivne
politike zaposljavanja

e rast neformalnih oblika
zaposlenosti

e regionalne nejednakosti i
migracije radne snage (sa
Sjevera prema Podgorici i
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e BDP/pc5.510€ili39u
odnosu na prosjek EU
(EU=100, BDP/pc u paritetu
kupovne moci, 2014),

e -realna stopa rasta BDP za
2014 je 1,8% i projekcija za
2015. godinu - 4,3%

e netoSDIuBDP-11,3%
(2015)

e 171.158 registrovanih
zaposlenih, stopa
zaposlenosti od svega 51%

e  34.600 registrovanih
nezaposlenih (15,1%), po

razvojnih projekata koji uticu
na dinamiziranje stope
privrednog rasta i
zaposljavanje

neiskoriséeni razvojni resursi
u svim segmentima (ljudski,
drustveni, prirodni i
ekonomski kapital)

rast nezaposlenosti

rast korisnika socijalne
pomoci

odliv kadrova, posebno
mladih

mali broj novih, zelenih



Zaposlenostﬁ

Platnobilansna
ravnoteZa sa
fokusom na nivo
zaduzZenosti, priliv
SDI i nivo
trgovinskog
deficita
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zaposljive kategorije
stanovnistva)

siva ekonomija

visoka uvozna zavisnost,
niska konkurentnost izvoza

nedostatak sredstava za
investicije (,,odloZeni razvoj“)

primorju)

demografsko praznjenje
podrucja

rast zaduzZenosti, visoke
obaveze servisiranja duga

deficit fonda PIO
primarni budzetski deficit

pritisak na fiskalnu odrZivost
i stabilnost finansijskog
odnosno bankarskog sistema

ARS 18,5%

javni dug 62% BDP-a do kraja
2015. godine

budZetski deficit 6% do kraja
2015. godine

prag zaduZivanja Vlade u
2016. godini —433 mil € za
servisiranje prispjelih
obaveza (dug) i 255 mil €
zaduZenje za autoput

pokrivenost robnog uvoza
izvozom —21% (2013) |
18,7% (2014)

NACRT

radnih mjesta

visok nivo osjetljivosti na
kretanja u medunarodnoj
ekonomiji

zavisnost od medunarodnih
trzista i priliva SDI, u
nedostatku domacih izvora

oteZano odrzivo upravljanje
javnim finansijama

Ublazavanje
klimatskih
promjena
(energetika,
industrija,
saobracaj)

nedovoljno poboljsana
energetska efikasnost

energetska
neefikasnost u
proizvodniji i distribuciji
energije, kaoiu
potrosnji finalne
energije

trend gradnje zgrada sa
neadekvatnim
energetskim
karakteristikama

nedovoljna razvijenost
institucionalnog okvira

visok energetski
intenzitet

energetska
neefikasnost u
potrosnji finalne
energije, Sto povecava
inace visok energetski
intenzitet

utvrden indikativni cilj
energetske efikasnosti
(usteda energije od 9%
do 2018. godine, cilj
izrazen u ekvivalentnoj
primarnoj energiji
(finalna potrosnja
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veliki potencijal za
poboljSanje energetske
efikasnosti

donesena 2 nacionalna
akciona plana
energetske efikasnosti
za period do kraja
2015. godine, ocekuje
se donosenje treceg
koji ¢e vaziti za period
do kraja 2018.

donesen nacionalni
akcioni plan koriséenja
energije iz obnovljivih
izvora do 2020. godine

ne zahtijeva krupne
investicije
smanjenje potrosnje
elektricne i toplotne
energije

izrazitiji uticaj
obnovljivih izvora

energije i energetske
efikasnosti

relativno nize
energetske
intenzivnosti u svim
sektorima potrosnje.
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za EE

primarne energije)
indikativni cilj
energetske efikasnosti
ne ukljucuje potrosnju
energije u industriji
(KAP-u)

- nacionalni cilj za rast
udjela energije iz
obnovljivih izvora u
ukupnoj bruto finalnoj
potrosnji energije je da
se isti poveca na 33%
ucesca do 2020. Godine

NACRT

zastarjela i neefikasna
tehnologija u
postojecem bloku
termoelektrane Pljevlja

sagorijevanje velikih
koli¢ina lignita
planirana izgradnja
novog bloka

otpad iz
termoelektrane

druga zagadenja
vazduha, voda i
zemljista

niska efikasnost
sagorijevanja
deponija Sljake i
pepela se ne smije
dalje koristiti, a novo
rjeSenje jos uvijek nije
nadeno

prekomjerna emisija
drugih zagadivaca
vazduha

najveci doprinos
emisijama CO2 i
ukupnim emisijama
GHG u drZavi

najveci doprinos
ukupnim emisijama
zagadivaca vazduha

kvalitet Zivotne sredine
i zdravlje stanovnistva
u okolini postrojenja

zastarjela i neefikasna
tehnologija u
industrijskom
postrojenju KAP-a

emisija PFC-a u procesu
elektrolize

sagorijevanje fosilnih
goriva, prvenstveno loZ
ulja

druga zagadenja
vazduha, voda i
zemljista

velik broj anodnih
efekata i duZine
trajanja istih

neefikasno
sagorijevanje fosilnih
goriva i izuzetno velika
potrosnja elektricne
energije

prekomjerna emisija
drugih zagadivaca
vazduha

najveci doprinos
ukupnim emisijama
sintetickih gasova u
drzavi

veliki doprinos
ukupnim emisijama
gasova u drzavi

kvalitet Zivotne sredine
i zdravlje stanovnistva
u okolini postrojenja

nedovoljno koriséenje
obnovljivih izvora

definisan obavezujuci
nacionalni cilj udjela
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veliki potencijal za
koriséenje obnovljivih

zahtijeva krupne
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energije (OIE)

OIE u bruto finalnoj
energetskoj potrosnji
od 33 % do 2020.
godine

izvora energije

donesen nacionalni
akcioni plan koris¢enja
energije iz obnovljivih
izvora do 2020. godine
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investicije
povecanje cijena

elektricne i toplotne
energije

nedovoljna njega i
upravljanje Sumama

neiskoris¢ene
mogucnosti i
neefikasno koriséenje
biomase

Sumski pozari

bespravna
(neregistovana) sjeca
Suma

obim proizvodnje i
stepen finalizacije u
sektoru drvoprerade je
vrlo nizak

nekontrolisana
upotreba biomase:
nekontrolisana sjeca
suma, neefikasno
koriséenje biomase za
pripremu sanitarne
tople vode i
zagrijavanje prostorija,
neiskoris¢ene
mogucnosti upotrebe
biomase za proizvodnju
drvnog goriva, ili
biomase za daljinsko
grijanje

nefunkcionisanje
borbe protiv Sumskih
pozara

- velika kolicina
tehnickog drveta se
koristi za ogrjev, a vedi
dio izvoza se plasira
kao sirovina ili rezana
grada

- nedovoljno razvijeno
trziste drveta

nema investicija
nerazvijena drvna
industrija

edostatak i niska
motivacija kadrova u
Sumarstvu i drvnoj
industriji

neadekvatna edukacija

Put ka resursnoj
efikasnosti,
odrziva
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proizvodnja i

potrosnja, i

zelene

javne nabav

ke
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Energetika

Odrziva
proizvodnja

potrosnja energije

nepovoljna stuktura
finalne potrosnje:
dominacija elektri¢ne
energije u enegetskom
bilansu

nema infrastrukture/
trzista za koriséenje
prirodnog gasa, niti
pristupa
medunarodnim
koridorima prirodnog
gasa

veliki potencijali, tj.
neiskoris¢eni obnovljivi
izvori energije (OIE)

nedovoljna istrazenost
odredenih resursa:
nafte i gasa, kao i
pojednih OIE

visoka amortizovanost
postojece energetske
infrastrukture i potreba
njene ubrzane
revitalizacije i
tehnoloske
modernizacije

Neiskoriséen potencijal

neiskoris¢en glavni
energetski resurs —
hirdropotencijal Crne
Gore

kasnjenje programa i
projekata u realizaciji
Strategije razvoja
energetike (prethodne
strategije)

zbog velicine trzista
ograniceni su efekti
otvaranja nacionalnog
trzista elektri¢ne
energije, bez razvoja
integrisanog
regionalnog trzista u
Jugoistocnoj Evropi
(JIE)

visoka uvozna zavisnost
(cjelokupne potrebe
tecnih i gasovitih goriva
i oko 1/3 elektri¢ne
energije)

veoma ogranicene
mogucénosti za
supstituciju energenata
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proizvodnja elektri¢ne
energije u 2013.g. od
3.785 GWh, uz neto
izvoz od 442 GWh

u strukturi finalne
potrosnje energije
domadinstva ucestvuju
sa 40%, industrija 28%,
saobradaj 27%, usluge
4% i poljoprivreda 1%

obezbjedivanje
sigurnosti
snabdijevanja
energijom

razvoj konkurentnog
trzista energije

odrzivi energetski
razvoj (ozelenjavanje
sektora energetike), uz
intenziviranje
koriséenja OIE i rast EE

do 2020. godine
izgradnja IAP gasovoda

struktura finalne
potrosnje se mjenja u
korist kvalitetnijih
energenata: prirodnog
gasa, toplote iz
daljinskog grijanja,
elektricne energije, te
motornih goriva, a na
Stetu uglja i ogrijevnog
drva
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otpada u energetske
svrhe

NACRT

Razvojni
konsenzus o
energetskoj
politici

nepostojanje Sireg
nacionalnog
konsenzusa oko
vaznosti investiranja u
energetiku sa ciljem
podrzavanja ukupnog
razvoja zemlje i
neodluénost u vezi
aktiviranja velikog
hidroenergetskog
potencijala

neiskoris¢en glavni
energetski resurs —
hirdropotencijal Crne
Gore

nepostojanje fondova
za istraZivanje i
tehnoloski razvoj u
energetici

neregulisani odnosi sa
susjednim drzavama
oko optimalnog
koriséenja zajednickih
vodotoka,

nedovoljna uklju¢enost
domacih naucnih i
strucnih institucija u
rjeSavanje problema
energetskog sektora;

nepostojanje domace
industrije koja bi
aktivno podrzavala
razvoj energetike i
stvarala nova radna
mjesta

nedovoljna istrazenost
odredenih resursa:
nafte i gasa, kao i
pojednih OIE,
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nevalorizovani
hidropotencijal u Crnoj
Gori - iskoris¢eno
manje od 20% ukupnog
teorijskog
hidropotencijala

odloZena realizacija
velikog broja projekata
iz oblasti energetike

Indikativni investicioni
troskovi Strategije
razvoja energetike do
2030. godine prelaze 4,
1 mlird €, od ¢ega se
1,16 mllrd € odnosi na
proizvodnju elektro
energetskih postrojenja
(velike HE i TE), a 728
mil € na OIE (male HE,
vjetro elektrane,
fotonaponske
elektrane, elektrane na
bio masu, kogeneracija
na biomasu, spalionice
mjesovitog, ¢vrstog,
komunalnog otpada)

Rast proizvodnje
elektricne energije iz
domacih izvora
povecava zaposlenost
za 0,3% i budzetske
prihode za 4,9%
(direktni efekti, ISSP,
2007)
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smanjenje industrijske
proizvodnje u periodu
tranzicione recesije i
kasnije, ekonomske
krize (za 25 godina
tranzicije, sa 35% na
13% u strukturi BDV)

tehnolosko zaostajanje

niska produktivnost

nizak nivo
konkurentnosti

izostanak investicija i
inovacija
negativan uticaj na

stanje Zivotne sredine

izostanak investicija i
inovacija

preradivacka industrija
kreira 10,8% BDP-a
Crne Gore i 7,5%
zaposlenosti (12.800)

a reindustrijalizacija (na
principima odrzZivog
razvoja) uklju¢ena u
pravce razvoja kao
razvojni potencijal
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kvalitet Zivotne sredine
i zdravlje stanovnistva
u okolini postrojenja
diverzifikacija razlicitih
djelatnosti koje treba
da doprinose
ozelenjavanju
ekonomije i radnih
mjesta

Preduzetnistvo i
MSP

poslovni ambijent za
razvoj preduzetnistva i
MSP u Crnoj Gori i dalje
ima veliki broj biznis
barijera (legislativne,
administrativne,
pristup finansijama,
start-up, promocija,
edukacija, nova znanja i
vjestine, inovacije,
standardi kvaliteta)

nedovoljno uvazavanje
stadarda zastite Zivotne
sredine i eko-
menadZmenta

giljotina propisa -
poboljSanje poslovnog
okruzenja

jacanje finansijske
podrske

jacanje konkurentnosti

MSP i promocija
preduzetnistva

podrsku pocetnicima u
biznisu - start up

posebna podrska
Zzenskom
preduzetnistvu i
porodi¢nom biznisu
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23.895. MSP u 2014.
godini koja ¢ine 99%
ukupnog broja
preduzeca u Crnoj Gori

148.000 zaposlenih

vazan faktor
regionalnog i ruralnog
razvoja zemlje

zeleno preduzetnistvo

jacanje zenskog
preduzetnistva i
porodi¢nog biznisa

jacanje klastera

promocija
tradicionalnih zanata u
funkciji razvoja turizma

rast konkurentnosti



Poljoprivrec

la
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nizak nivo tehnologije i
specijalizacije
poljoprivredne
proizvodnje,
zastarjelost opreme,
nizak stepen primjene
mehanizacije i
nedostatak znanja

usitnjenost primarne
poljoprivrede

neorganizovanost i
nepostojanje ¢vrstih
oblika horizontalnog i
vertikalnog povezivanja
u poljoprivredi

nezadovoljavajuci nivo
standarda kvaliteta
(higijenskih i ekoloskih)

neefikasnost i
nekonkurentnost
preradivacke industrije
u poljoprivredi

nepovoljni uslovi u
ruralnim predjelima
(starosna struktura
stanovnistva,
infrastruktura)

nedovoljna budZetska
podrska poljoprivredi

rast konkurencije kreira
potrebu pronalazenja
novih oblika plasmana i
udruzivanja

rast tradicionalnih
sertifikovanih
proizvoda

akreditacija
laboratorija

brzi tehnolopki razvoj,
jaCanje sposobnosti i
institucija koje
podrzavaju razvoj
poljoprivrede

rast traznje za
tradicionalnim
poljoprivrednim
proizvodima

rast podrske za
poljoprivredu i ruralni
razvoj (agrobudzet,
krediti, IPARD),
posebno za poboljsanje
konkurentnosti i
odrzZivo upravljanje
resursima

119

Na 49.000 gazdinstava
radi oko 98.000 lica
(dok je registrovana
zaposlenost svega
2.771-2013.g.)

Poljoprivreda kreira
oko 8% BDP-a

Poljoprivredno
zemljiste, sa ukupnom
povrsinom od 516.070
ha, ¢ini 37,4%
crnogorske teritorije.
Najvedi udio u
poljoprivrednom
zemljiStu imaju pasnjaci
(62%) i livade (25%)
dok je udio obradivog
zemljista nizak (9-10%).

Visok uvoz
poljoprivrednih
prozvoda, nedovoljan i
nedovoljno
konkurentan izvoz

NACRT

rast organske
proizvodnje

jos uvijek dovoljno
poljoprivredne radne
snage, koja trazi
dodatne mogucnosti
zaposljavanja

unapredenje
infrastrukture za ruralni
razvoj i razvoj
poljoprivrede

gazdovanje
poljoprivredni
zemljisStem na
optimalan i odrZziv
nacin

poljoprivreda je osnov
za razvoj prehrambene
industrije

komplementarnost
poljoprivrede, turizma i
oc€uvanja kulturne
bastine

oCuvanje tradicije i
kulturnog nasljeda u
ruralnim podrucjima
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djelovi turisticke infra-
strukture, smjestajnih
kapaciteta i usluga ne
odgovaraju zahtjevima
visoko-kvalitetne
turisticke destinacije

neadekvatna
povezanost sa
emitivnim turistickim
trzistima
koncentracija
turistic¢kih djelatnosti i
infrastrukture u
primorskom dijelu
zemlje

narusavanje prirodnih
vrijednosti i gubitak
prirodnog kapitala
razvojem turisticke
infrastrukture i
koncentracijom posjeta
na osjetljivim
lokacijama

turizam se razvija na
nacin koji ne donosi
znacajne korisiti za
lokalne zajednice

pritisak na prostor i
stepen izgradenosti,
posebno u priobalnom
podrucju

izrazen sezonski
karakter turizmai
dominantna vezanost
za obalno podrucje
uvecavaju pritiske na
Zivotnu sredinu

u velikoj mjeri turizam
se zasniva na koris¢enju
prirodnih resursa
(prostora, vode, goriva,
elektricne energije i
hrane), a istovremeno
doprinosi i stvaranju
znacajnih kolic¢ina
otpada i zagadenja
pritisak na postojecu
infrastrukturu

U 2014. godini Crnu
Goru je posjetilo 1,5
miliona turista

direktan doprinos
sektora putovanja i
turizma BDP-u u 2013.
godini iznosio je 9,8%
BDP, uz ocekivani rast
na nivo od 12,6% u
2014. godini, te godisnji
rast od 8,6% u periodu
od 2014-2024. godine,
kada se ocekuje da
dostigne nivo uceséa u
BDP od 17,7%.
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valorizacija zasti¢enih
podrucja

ozelenjavanje radnih
mjesta

ozelenjavanje turizma
kroz destinacijsko
planiranje,
difersifikaciju ponude i
razvoj eko-turizma

razvoj atraktivne
tursiticke destinacije sa
kvalitetnom,
cjelogodisnjom
ponudom

stvaranje kvalitetnog
hotelskog sektora

doprinos turizma
odrZivom razvoju kroz
karbon- neutralne
usluge i rast resursne
efikasnosti

Gradevinarstvo i
stanovanje

upotreba gradevinskih
materijala i proizvoda
koji ne zadovoljavaju

Cak 70% objekata za
stanovanje zahtijeva
adaptaciju za
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Ucesce u Bruto dodatoj
vrijednosti u
2013.godini je oko 5%,
koliko je i u ukupnoj

poboljsano
projektovanje objekata

uvodenje stadarda
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kriterije odrzivosti

nedovoljno recikliranje
gradevinskog otpada

visoka potrosnja
energije u sektoru
zgrada i stanovanja (za
grijanje i hladenje)

povecanje EE

neadekvatno planiranje
infrastrukture i gradova

odrzavanjei
rekonstrukcija objekata
i upravljanje energijom
u objektima (energetski
menadZment)

registrovanoj
zaposlenosti (8.463,
2013)
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energetski efikasne
gradnje (zelene
gradnje)

"ozelenjavanje"
postojecih radnih
mjesta (projektanti,
gradevinski radnici)

Plava ekonomija

visedecenijski izostanak
IUOP

neodrzivo
eksploatisanje
neobnovljivih prirodnih
resursa obalnog
podrucja (prostor i
pejzazne vrijednosti)

narusavanje prirodnih
karakteristika
ekosistemskog obalnog
podrucja

nekontrolisano Sirenje
mreZe naselja, stepen
izgradenosti

neadekvatna
valorizacija lokalnih
prirodnih, arhitekton
skih i predionih
vrijednosti

izlovljavanje ribljeg

ugrozavanje stanista,
biodiverzi teta i
prirodne ravnoteze
uopste

ocuvanje resursa
obalnog podrucja

odrzivo upravljanje
resursima obalnog
podrucja

Prostorni plan posebne
namje-ne obalnog
podrucja

prostorno planiranje

mora

mali sektor ribrstva,
bez industrijskog
ribolova

nedovoljno razvijena
kopnena infrastrukura
za razvoj ribarstva;
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ucesce ribarstva u BDP
je svega 0,5%

u 2013. godiniu
morskom ribarstvu bilo
je zaposleno 269
osoba, pri cemu vecina
povremeno (179); u
djelatnosti akvakulture
je zaposleno oko 170
lica

Luka Bar
Luke Kotor i Zelenika
Brodogradiliste Bljela

pristaniste za mega
jahte Porto
Montenegro (simbol
razvoja visokog turizma
u Crnoj Gori)

usvajanje NSIUOP

razvojni programi
turizma, pomorske
privrede, ribarstva i
marikulture, te
iskoristavanje ostalih
prirodnih resursa

povezivanje ulova i
uzgoja ribe sa
turizmom

razvojem

tradicionalnog obalnog
ribolova Ciji je proizvod
visoko kvalitetna bijela

riba,kao i razvoj uzgoja

odrzivi razvoj ulova
male plave ribe, i razvoj
uzgojnih kapaciteta

diverzifikacija obalne
ekonomije

jacanje litoralne
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fonda

neadekvatan tretman
otpada i otpadnih voda,
luke, marine i druge
infrastrukture
pomorske privrede

iako mali broj
kompanija u oblasti
pomorskog saobradaja i
brodogradnje, oni vrse
znacajne pritiske na
Zivotnu sredinu,
priobalno more i
sedimente.

potreba jacanja
nadzora i kontrole
(nelegalni, neprijavljeni
i neregulisani ribolov)

razvoj ruralnih
podrucja u zaledu
(povecanje proizvodnje
hrane, posebno voca-
citrusa i maslina i
maslinovog ulja)

zbog neadekvatne
povezanosti sa
zaledem, Luka Bar gubi
trku sa konkurentskim
lukama u regionu
(Ploce i Drac)
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ekonomije u cjelini
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Linearni model
ekonomskog rasta
(uzmi, proizvedi,
potrosi i baci)

pretpostavka o
neiscrpljivosti
materijala koji se
ekstrahuju iz prirode

vodenje evidencije o
koli¢inama otpada koji
se na teritoriji Crne
Gore generiSe, sakuplja
i primarno selektuje je
na nezadovoljavaju¢em
nivou

emitovanje otpada u ZS

243.941 t je koli¢ina
generisanog otpada u
Crnoj Gori u 2013.
godini (lzvjestaj MORT)

u periodu 1990-2011
emisije gasova iz
otpada smanjene su
za svega 20%
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utvrden DrZavni plan
upravljanja otpadom (i
AP 2015-2020.),
tehnicko-tehnoloske
aktivnosti- izgradnju
objekata u zavisnosti
od izbora opcije i
predlog za
uspostavljanje eko-
fonda

NACRT

rast konkurencije za
koriséenje oskudnih
sirovina

tranzicija ka cirkularnoj
ekonomiji sa nultim
otpadom

obaveza uspostavljanja
sistema separatnog
sakupljanja primarno
razdvojenih
komponenata otpada (
kao $to su papir,
karton, metal, plastika,
staklo i biorazgradivi
otpad) recikliranje
optada
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4. Strateski ciljevi i mjere

Strateski ciljevi Nacionalne strategije odrzivog
razvoja do 2030. godine prirodno se naslanjaju
na Strateske ciljeve razvoja koji su definisani
UN Agendom razvoja poslije 2015. godine, a
koje si usvojeni na Generalnoj skupstini UN 25.
septembra 2015. godine.

Globalni ciljevi i konkretni zadaci odrZivog
razvoja su integrisani i nedjeljivi, globalni su po
prirodi i univerzalno primjenjivi, pritom
uzimaju u obzir razlicite nacionalne realnosti,
kapacitete i nivoe razvoja i posStuju nacionalne
politike i prioritete.

Ciljevi odrzivog razvoja

Cilj1. Svuda okoncati siromastvo u svim
njegovim oblicima

Cilj2. Okoncati glad, postici bezbjednost
hrane,unaprijeditiishranu i promovisati
odrzivu poljoprivredu

Cilj3. Obezbijediti zdrave Zivote i promovisati
dobrobit za sve ljude u svim uzrastima

Cilj4. Obezbijediti inkluzivno i
pravednoobrazovanje i promovisati
mogucnosti cjeloZivotnog ucenja za sve

Cilj5. Posti¢iravnopravnost rodova i osnaziti
sve Zene i djevojcice

Cilj6. Obezbijediti pristupi odrZivo upravljanje
vodom i kanalizacijomza sve

Cilj7. Obezbijediti pristup povoljnoj,
pouzdanoj, odrzivoj i modernoj energiji za sve

Cilj8. Promovisati kontinuiran, inkluzivan i
odrziv privredni rast, puno i
produktivnozaposlenje i dostojanstven rad za
sve

Cilj9. Izgraditi otpornu infrastrukturu,
promovisati inkluzivnu i odrzivu
industrijalizaciju i podsticati inovacije

Cilj10. Smanijiti nejednakost unutar i izmedu
zemalja
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Cilj11. Uciniti gradove i ljudska naselja
inkluzivnim, bezbjednim, otpornim i odrzivim

Cilj12. Obezbijediti odrZive obrasce potrosnje
i proizvodnje

Cilj13. Preduzeti hitne radnje u borbi protiv
klimatskih promjena i njihovog uticaja*

Cllj14. Sacuvati i odrzivo koristiti okeane,
mora i morske resurse za odrzivi razvoj

Cilj15. Zastititi, obnoviti i promovisati odrzivo
koriS¢enje kopnenih ekosistema, odrzivo
upravljati Sumama, suzbitipojavu i
Sirenjepustinja, zaustaviti i preokrenuti proces
degradacijezemljista i zaustaviti gubitak
bioloske raznovrsnosti

Cilj16. Promovisati miroljubiva i inkluzivna
drustva za odrZivi razvoj, obezbijediti svima
pristup pravdi i izgraditi djelotvorne,
odgovorne i inkluzivne institucije na svim
nivoima

Cilj17. Unaprijeditisredstva za sprovodenije i
obnoviti Globalno partnerstvo za odrzivi
razvoj

Konkretni zadaci su definisani kao aspiracioni i
globalni, pri ¢emu svaka Vlada utvrduje
sopstvene konkretne zadatke vodena
globalnim nivoom ambicije, ali uzimajuéi u
obzir nacionalne okolnosti. Svaka Vlada ¢e
odluciti kako te aspiracione i globalne ciljeve
treba uvesti u nacionalne planske procese,
politike i strategije. Vazno je prepoznati vezu
izmedu odrzivog razvoja i drugih relevantnih
postojecih procesa u oblasti ekonomije, razvoja
drustva i zastite Zivotne sredine®®.

Strateski ciljevi Nacionalne strategije odrzivog
razvoja do 2030. godine, s odgovarajuéim
mjerama i podmjerama, definisani su kao
odgovori na utvrdene probleme i slabosti, a
radi ostvarivanja vizije odrzZivog razvoja Crne
Gore do 2030.godine.

218 Transforming our world: the 2030 Agenda for

Sustainable Development, UN General Assembly,
A/Res/70/1, 25 September 2014;
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Strateski ciljevi NSOR fokusiraju se na
probleme koji leze u osnovi kljuénih neodrzivih
trendova razvoja prepoznatih u izvjesStajima o
sprovodenja NSOR iz 2007. godine i ocjenama
sprovedenosti preporuka i zakljucaka
Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj, klimatske
promjene i integralno upravljanje obalnim
podrucjem. Rjesavnje ovih problema zahtijeva:

e strateska i normativna uskladivanja
javnih politika i propisa

o formulisanje sloZenih javnih poliitka
primjenom mehanizma
medusektorske saradnje, odnosno
sprovodenije javnih politika
realizacijom strateskih zadataka kroz
integralno sagledavanje problema,
koordiniranu saradnju resora i
postizanje sinergijskih efekata

e prioritetno djelovanje s obzirom na to
da od uspjesnosti rjeSavanja problema
zavisi ostvarivanje odrZive ekonomske,
socijalne i teritorijalne kohezije
razvoja Crne Gore

e primjenu mehanizama koordinacije u
rieSavanju medusektorskih konflikata
na strateskom (sektorske i generalne
strategije, planovi, programi) i
operativnom nivou (projekti)

e veca efikasnost, efektivnost i
transparentnost procesa upravljanja.

Polazeci od ocjene stanja nasih nacionalnih
resursa u ¢etvorodimenzionalnom konceptu
(ljudski, drustveni, prirodni i ekonomski resursi)
i institucionalnog uredenja koje podrzava
odrZivi razvoj drustva, kao i analize klju¢nih
neodrzivih trendova razvoja i potrebe odrzivog
razvoja poslije 2015. godine (DPSI model), u
ovom poglavlju definisane su prioritetne teme i
strateski ciljevi odrzivog razvoja Crne Gore
strukturirani po istom pristupu — kao odgovori
(Responsis) na potrebe rjesavanja problema,
unapredenje postojeceg stanja i ostvarivanje
globalnih ciljeva odrZivog razvoja:

4.1 Unapredenije stanja ljudskih resursa i
jacanje socijalne kohezije
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4.2 Podrska vrijednostima, normamaii
obrascima ponasanja znacajnim za odrzivost
drustva

4.3 Ocuvanje prirodnog kapitala
4.4 Uvodenje zelene ekonomije
4.5 Upravljanje za odrZivi razvoj.

U odnosu na probleme, slabosti i nedostatke
utvrdene s aspekta koris¢enja i upravljanja
ljudskim, drustvenim, prirodnim i ekonomskim
resursima, kao i s aspekta upravljanja za odrzivi
razvoj, u ovom poglavlju dati su odgovori na
utvrdene neodrzive razvojne trendove
definisanjem strateskih ciljeva i mjera u
vremenskom horizontu NSOR do 2030. godine.
Daljom razradom strateskih mjera u Akcionom
planu razvijene su podmjere i ocekivani ciljni
ishodi u 2030. godini.

Prioritetne teme i strateski ciljevi odrzivog
razvoja do 2030. godine (kao i mjere za njihovo
sprovodenje) predstavljaju neophodan
odgovor drzave Crne Gore na UN Agendu
odrZivog razvoja, te Cine koherentan set
razli¢itih mjera koje imaju za cilj smanjenje
pritisaka na Zivotnu sredinu i kreiranje uslova
za odrZivi razvoj Crne Gore u dugom roku.
NSOR do 2030. godine postavlja platformu za
prevodenje ciljeva i indikatora odrZivog
razvoja u nacionalni kontekst, uz nastojanje da
se ve¢ u pocetnoj fazi, u Sto je mogucde vecoj
mjeri, vezu za pracenje progresa u realizaciji
mjera i akcija definisanih u Akcionom planu
NSOR do 2030. godine. SloZenost ciljeva
odrzivog razvoja i brojnost s njima povezanih
indikatora odrzivog razvoja uslovljava potrebu
sveobuhvatne analize sloZzenog nacionalnog
institucionalnog sistema radi uspostavljanja
dugorocno stabilnog i funkcionalnog sistema
pracenja i izvjeStavanja o sprovodenju politike
odrzivog razvoja. Kao $to je navedeno u tacki
4.5.4 , globalne ciljeve i zadatke neophodno je
prevesti u nacionalni kontekst u okviru NSOR
do 2030. godine, ali i kroz uskladivanje klju¢nih
nacionalnih politika, programa i planova u
skladu s mjerama koje utvrduje ova strategija.
Zato je do 2017. godine neophodno utvrditi i
relevantnost zadataka u okviru ciljeva odrzivog
razvoja u kontekstu njihove integarcije u
sektorske politike, programe i planove. Takode
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do 2017. godine treba utvrditi i nedostatke u
horizontalnoj i vertikalnoj ravni uprave u
pogledu prevodenja ciljeva i indikatora
odrzivog razvoja u nacionalni kontekst, kako bi
uskladivanje postojedih relevantnih strategija,
programa i planova bilo zavr$eno do 2018.
godine.

4.1. Unapredenje stanja ljudskih
resursa i jacanje socijalne
kohezije

Ljudski kapital, a ne kapital u klasicnom smislu,
je kljucni faktor koji povezuje inovacije,
konkurentnost i ekonomski rast u XXI vijeku.
Rast ljudskog kapitala nije ograni¢en samo na
pozitivne ekonomske efekte, vec i unapreduje
nivoe zdravlja, u¢eséa u zajednici i povecéava
izglede za zaposlenje. Ljudski kapital se razvija
ulaganjem drZave u poboljsanje kvaliteta Zivota
ljudi kroz javni sistem obrazovanja, zdravstvene
i socijalne programe, programe zaposljavanja i
dodatne edukacije zaposlenih koji doprinose
ekonomski snaznijem i socijalno zdravijem
drustvu.

Potrebno je obezbijediti postojanje pravednog i
univerzalnog pristupa kvalitetnom obrazovanju
na svim nivoima, zdravstvenoj i socijalnoj
zastiti, i stvoriti uslove u kojima svi ljudi u Crnoj
Gori mogu da ostvare svoj potencijal na
dostojanstven i ravnopravan nacin i u zdravom
okruZenju. Kao posljedica svega, gradani bi
mogli da Zive prosperitetne i ispunjene Zivote i
da se stvore uslovi za odrZiv, inkluzivan i
kontinuiran privredni, drustveni i tehnoloski
napredak.

4.1.1. Unapredenje demografskih kretanja i

smanjivanje demografskog deficita

Utvrdeni problemi, slabosti i nedostaci u
pogledu stanja ljudskih resursa impliciraju
trazenje odgovora kroz dostizanje strateskog
cilja koji se odnosi na unapredenje
demografskih kretanja i smanjivanje
demografskog deficita.

Demografska slika Crne Gore je znacajno
izmijenjena kao posljedica trendova starenja i
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sporijeg rasta stanovnistva, kao i internih i
eksternih migracija. Pri sadasnjim stopama
feritiliteta i mortaliteta i nultim migracionim
saldom, Crna Gora bi ve¢ nakon 2015. godine
mogla da zapocne proces depopulizacije, a
negativni demografski trendovi bi do 2050.
godine mogli da uslove smanjenje broja
stanovnika na nivo sa kraja 1970-ih godina.
Starenje stanovnistva suocava Crnu Goru sa
rastuéim troSkovima zdravstva, sporijim rastom
humanog kapitala, poveé¢anjem odnosa
neproduktivnog i produktivnog stanovnistva, a
konacno bi moglo da dovede i do smanjenja
agregatne traznje i usporavanje tehnoloskog
razvoja.

Jasno je da je odrzivi razvoj Crne Gore ugrozen
navedenim negativnim demografskim
trendovima, pa je kao strateski cilj neophodno
unaprijediti demografska kretanja i smanjiti
demografski deficit. Ovakav definisan strateski
cilj se moze razloziti na dvije komponente -
starenje stanovnistva i migracije. U tom cilju,
definisane su dvije mjere koje se odnose na
navedene komponente - sprijediti i ublaziti
efekte starenja stanovnistva, kao i sprijeciti i
ublazZiti efekte migracija.Na popisu iz 2011.
godine prirodni prirastaj je bio najmanji u
poslednjih dvadeset godina, prisutan je
apsolutni rast broja umrlih, broj Zivorodene
djece na godiSnjem nivou je konstantno ispod
onog koji je ostvaren u 1991. godini, dok
fertilitet crnogorskog drustva predstavlja
sloZzeni fenomen na koji uti¢e niz bioloskih,
ekonomskih, drustvenih i psiholoskih faktora.
Proces starenja stanovnistva ¢e biti jedna od
najvaznijih karakteristika demografskog
razvoja, pa bi stanovnistvo svih regiona Crne
Gore do 2060. godine moglo biti demografski
starije nego pedeset godina ranije. Kako bi se
sprijecili i ublazili negativni efekti navedenih
pojava, potreban je sveobuhvatan niz
podmjera.

Iseljavanje stanovnika je pojava koja je pratila
Crnu Goru tokom c¢itavog XX vijeka. Takode,
prisutne su i znacajne interne migracije, pa se
se udio stanovnistva sjevernog regiona u
ukupnom stanovnistvu Crne Gore kontinuirano
smanjuje od sredine XX vijeka, dok se ucesée
srediSnjeg i primorskog regiona povecavalo.
Jedan od nacina da se obezbijedi odgovarajudi
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nivo ponude radne snage u buduc¢nosti je da se
domaca ponuda nadoknadi radnom snagom iz
inostranstva, tj. da se osigura pozitivni i rastudi
migracioni saldo. Neophodno je kreirati
sveobuhvatnu migracionu strategiju na
nacionalnom nivou, kao i realizovati niz
podmjera. Crna Gora u okviru EU integracija ne
smije da zazire od imigracionih tokova, ali je
potrebno da vodi promisljenu kulturnu politiku,
koja ce zastititi izvorne kulturne i identitetske
vrijednosti i djelove tradicije koji idu u korak sa
konceptom odrzivog razvoja.

U skladu s navedenim, strateski cilj u ovoj
oblasti “Unaprijediti demografska kretanja i
smanjiti demografski deficit” potrebno je
postiéi realizacijom sljedecih mjera:

e Sprijediti i ublaziti efekte starenja
stanovnistva,

e Sprijediti i ublaziti efekte migracija.

4.1.2. Omogucavanje zdravih Zivota i

promovisanje dobrobiti za sve ljude u
svim uzrastima

Radi rjeSavanja problema u sferi ljudskih
resursa u okviru NSOR do 2030. godine
prioritetno je ostvariti i strateski cilj koji se
odnosi na omogucavanje zdravih Zivota i
promovisanje dobrobiti za sve ljude u svim
uzrastima.

Nedovoljno razvijena zdravstvena kultura u
Crnoj Gori uslovljava neophodnost vecih
izdataka na klinicku medicinu. Zbog
nedovoljnog fokusa na prevenciju i promociju
zdravog Zivota, upotreba postojecih sredstava
je nedovoljno efikasna. TrZiSte rada i
ekonomski potencijal Crne Gore osjeca
negativne efekte velikog broja godina Zivota
izgubljenih zbog prerane smrtnosti, kao
posljedica hroni¢nih nezaraznih bolesti.
Poseban problem predstavlja ¢injenica da su
finansijska stabilnost i odrzivost zdravstvenog
sistema u Crnoj Gori ugrozeni.

Da bi promovisali fizicko i mentalno zdravlje i
dobrobit stanovnistva, te produZili Zivotni vijek
za sve gradane, neophodno je postici
univerzalnu pokrivenost zdravstvenim
osiguranjem i pristup kvalitetnoj zdravstvenoj
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zastiti. Istovremeno, potrebno je smanijiti
smrtnosti novorodencadi i djece do pet godina.
Neophodno je obezbijediti univerzalni pristup
uslugama seksualne i reproduktivne
zdravstvene zastite, ukljucujudi planiranje
porodice, informisanje i obrazovanje. Takode,
potrebno je obezbijediti prevenciju i lije¢enje
nezaraznih bolesti, ukljucujuéi poremecaje u
ponasanju i razvoju i neuoroloske poremecaje,
koji predstavljaju veliki izazov za odrzivi razvoj.

Da bi odrzivi razvoj Crne Gore bio mogug,
neophodno je obezbijediti odgovarajuéi nivo
zdravlja, kao faktora ljudskog kapitala, pa je
kao strateski cilj neophodno obezbijediti
zdrave Zivote i promovisati dobrobit za sve
ljude u svim uzrastima. Da bi ovako definisan
strateski cilj bilo mogude ostvariti, potrebno je
definisati tri mjere - unaprijediti zdravstvenu
zastitu osjetljivih i ugrozenih grupa
stanovnisStva, povecati fokus na prevenciju
bolesti i promociju zdravog Zivota, kao i
unaprijediti efikasnost zdravstvenog sistema.

Radi dostizanja strateskog cilja ,Omoguditi
zdrave Zivote i promovisati dobrobit za sve
ljude u svim uzrastima®, kojim ée Crna Gora
doprinijeti ostvarivanju cilja 3 odrZivog razvoja,
prioritetno je potrebno realizovati sljedece
mjere:

e Unaprijediti zdravstvenu zastitu
osjetljivih i ugrozenih grupa
stanovnistva,

e Povedati fokus na prevenciju i kontrolu
bolesti i promociju zdravog Zivota,

e Unaprijediti efikasnost zdravstvenog
sistema.

4.1.3. Obezbjedivanje inkluzivnog i

pravednog obrazovanja i
promovisanje mogucnosti
¢jeloZivotnog ucenja za sve

U oblasti ljudskih resursa u NSOR do 2030.
godine prioritetno je dostici i strateski cilj koji
se odnosi na obezbjedivanje inkluzivnog i
pravednog obrazovanja i promovisanje
mogucnosti cjeloZivotnog ucenja za sve.
Obrazovanje, jacanje vjestina i stvaranje novih
ideja su kljucni za razvoj ljudskog kapitala i
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glavni su pokretaci ekonomskog razvoja.
Nedovoljno razvijeno predskolsko obrazovanje
u Crnoj Gori neadekvatno utic¢e na razvoj djece,
$to moZe da ima negativne socio-ekonomske
efekte na drustvo. Istovremeno, obrazovni
sistem jo$ uvijek ne priprema mlade u Crnoj
Gori na adekvatan nacin za dalje uspjesno
Skolovanje, buducu profesiju, privatni i
drustveni Zivot, Sto je potvrdeno loSim
rezultatima na PISA testiranjima. Mogucnost
razvoja ljudskog kapitala i ekonomskog
potencijala Crne Gore dodatno smanjuje
nedovoljno kvalitetno visoko obrazovanje i, jos
uvijek, nerijeSeno pitanje cjeloZivotnog ucenja.

Preduslov odrZivog razvoja je pruzanje
inkluzivnog i pravednog kvalitetnog
obrazovanja na svim nivoima - predskolskom,
osnovnom, srednjem, tercijarnom, tehnickom i
stru¢nom. Potrebno je da svi ljudi, bez ikakvih
ogranicenja, imaju pristup moguénostima
cjelozivotnog ucenja koje ¢e im pomodi da
steknu znanje i vjestine potrebne da iskoriste
mogucnosti i u potpunosti ucestvuju u drustvu.

Obezbijediti inkluzivno i pravedno obrazovanje
i promovisati moguénosti cjelozivotnog ucenja
za sve je strateski cilj koji je utvrden da bi
odrZivi razvoj Crne Gore bio mogu¢. Da bi
ovako definisan strateski cilj bilo moguce
ostvariti, potrebno je definisati tri mjere -
poboljsati zdravlje majki i djece, povecati fokus
na prevenciju bolesti i promociju zdravog
Zivota, kao i unaprijediti efikasnost
zdravstvenog sistema.

Za ostvarivanje strateskog cilja ,,Obezbijediti
inkluzivno i pravedno obrazovanje i
promovisati moguénosti cjeloZivotnog ucéenja
za sve”, kojim ¢e Crna Gora doprinijeti
ostvarivanju cilja 4 odrZivog razvoja, prioritetno
je realizovati sljedece mjere:

o Obezbijediti sveobuhvatno i kvalitetno
predskolsko obrazovanje,

e Unaprijediti osnovno i srednje
obrazovanje,

e Unaprijediti obrazovnu i nau¢nu
komponentu u visokom obrazovanju.
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4.2. Podrska vrijednostima,
normama i obrascima ponasanja
znacajnim za odrzivost drustva

Usvajajuci Agendu odrZivog razvoja, svjetski
lideri su se obavezali da grade svijet
univerzalnog postovanja ljudskih prava i
ljudskog dostojanstva, vladavine prava, pravde,
jednakosti i bez diskriminacije, u kojem se
postuju rasa, etnicka pripadnost i kulturna
raznolikost, kao i svijet jednakih mogucnosti
koje dozvoljavaju potpuno ostvarivanje ljudskih
potencijala i doprinose zajednickom
prosperitetu, svijet koji ulaZe u svoju djecu i u
kome svako dijete raste u okruzenju bez nasilja
i izrabljivanja, u kome svaka Zena i djevojcica
uZivaju punu rodnu ravnopravnost i u kome su
sve zakonske, drustvene i ekonomske barijere
za njihovo osnaZivanje uklonjene, pravedan,
pravican, tolerantan, otvoren i drustveno
inkluzivan svijet u kome su zadovoljene potrebe
najugroZenijih.

Polazedi od tako postavljene mape puta, u
odnosu na slabosti i probleme koji su
identifikovani u pogledu upravljanja
drustvenim resursima, ovom strategijom
definiSu se sljedeci strateski ciljevi u oblasti
drustvenih resurda do 2030. godine radi
obezbjedivanja neophodnog partnerstva i
saradnje svih drustvenih aktera u zajednickom
kreiranju svijeta koji se odrZivo razvija:

e Stimulisati aktivan odnos kljucnih
aktera prema odrzivosti razvoja

e  Razviti sistem vrijednosti u skladu sa
ciljevima odrZivog razvoja zajednice

e Razvijati drzavu kao efikasnu vladavinu
prava

e Prevazici problem menadzerskog
deficita i ojacati drustveno odgovorno
poslovanje

e Stimulisati zaposljivost i socijalnu
inkluziju

e Postiéi ravnomjerniji socio-ekonomski
razvoj svih jedinica lokalne samouprave
i regiona koji je zasnovan na
konkurentnosti, inovativnosti i
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zaposljavanju sa posebnim akcentom
na razvoju sjevernog regiona

e Unaprijediti znacaj kulture kao
temeljne vrijednost duhovnog,
drustvenog i ekonomskog razvoja koja
znatno unapreduje kvalitet Zivota
gradana/ki

e Uspostaviti efikasan i savremeni sistem
integralne zastite, upravljanja i
odrzivog korisc¢enja kulturne bastine i
predjela.

4.2.1. Aktivan odnos kljucnih aktera prema

odrzivosti razvoja

Svojim ciljevima u oblasti drustvenih resursa do
2030. godine Crna Gora ¢e djelovati u pravcu
ostvarivanja ciljeva i zadataka definisanih
Agendom odrzivog razvoja. Od porodice kao
tradicionalno osnovne celije drustva ne treba
odustati vec je treba dodatno osnaziti i
obezbijediti uslove da prilagodena savremenim
okolnostima ostane podrska odrzivim,
tolerantnim i snaznim ljudskim resursima.
Porodica ne smije biti mjesto prinude, vec
mjesto podrske gdje se mlade generacije
socijalizuju na nacin da se afirmiSe puni
potencijal svakog pojedinca, ali i da se
komuniciraju vrijednosti povezanog, solidarnog
i odrzivog drustva. Tip porodice koji najbolje
odgovara pojedincu treba biti stvar izbora, a
sama porodica mjesto zastite i podrske, a ne
straha i prinude.

Da bi porodica bila izbor, neophodno je mlade
ljude edukovati o moguénostima planiranja
porodice, i obezbijediti im informisano i
neosudujuce okruZenje da svoje Zelje i planove
i ostvare. Porodica koja nije proizvod izbora
pojedinaca koji je zasnivaju ima znacdajno
manju $ansu da postane jak oslonac za zdrav
razvoj pojedinca.

Pored toga, treba se boriti protiv predrasuda i
informativnim kampanjama afirmisati
alternativne oblike porodice. Posebno u
proslosti, a u velikoj mjeri i danas, pojedinci
koji nijesu dolazili iz klasi¢nih porodica bili bi
osudivani od strane ostatka drustva i veoma
¢esto izolovani. Stete koje na taj nacin nastaju
kada je u pitanju zdrav razvoj pojedinca i
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solidarnosti na nivou Sire drustvene grupe,
nemjerljive su.

Moderno drustvo karakteriSe konflikt izmedu
nastojanja pojedinca da svoje okruzenje uredi
na nacin na koji ono najadekvatnije odrazava
njegove i njene potrebe i moguénosti i pritiska
tradicionalne okoline da Zivot svih uredi
jednoobrazno. OdrZivo drustvo je tolerantno
drustvo u kome svaki pojedinac pokusava da u
njegovom okviru maksimizira svoj potencijal i
sreéu i samim tim poveca potencijal samog
drustva. U tom smislu posebno je bitno
promovisati sistem hraniteljstva kako bi se sto
veéem broju djece omogucilo odrastanje u
zdravom porodi¢nom okruzenju. Pored toga,
vazno je razviti efikasan sistem podrske djeci sa
smetnjama i potesko¢ama u razvoju, te
njihovim porodicama koje se sa ovim
poteskoc¢ama svakodnevno bore. Takode,
vazno je istopolnim zajednicama priznati prava
u skladu sa opste prihva¢enim medunarodnim
standardima.

Na kraju, edukativnim kampanjama je
neophodno uticati na to da se stigma i samim
tim diskriminacija koja prati alternativne
porodicne oblike, kao npr. jednoclane
porodice, porodice sa samohranim roditeljem,
partnerstva bez braka i sl.u potpunosti
eliminise i iskorijeni.

Posebna prijetnja porodici i zdravom razvoju
pojedinca u unutar nje je nasilje. Na osnovu
prethodno date analize dimenzije ovog
problema moZe se ocijeniti da je situacija vise
nego zabrinjavajuca. lako se veoma tesko
detektuje nasilje u porodici je prema
dostupnim iako oskudnim zvani¢nim podacima
i prema mjerenjima percepcije jedan od
urgentih problema crnogorskog drustva. Da bi
se protiv ovog problema borilo neophodna je
Siroka saradnja institucija u cilju 1) prevencije
same pojave, 2) efikasne zastite i podrske
Zrtvama porodi¢nog nasilja.

Kroz afirmaciju tolerantne i savremene
porodice i ostvarivanje preduslova za zdrav
razvoj pojedinca u okviru porodice Crna Gora
¢e doprinijeti ostvarivanju ciljeva odrZivog
razvoja 3,5i 16.
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Pored podrske porodici, drustvo da bi bilo
odrZivo mora da se izbori sa svim oblicima
diskriminacije. Rodna diskriminacija je jedna od
najvaznijih tema agende odrzivog razvoja kojoj
je posvecen cjelokupan cilj 5. lako je u
prethodnom periodu na ovom planu ucinjen
znacajan napredak, Crna Gora treba da nastavi
sa eliminacijom raznih manje vidljivih oblika
diskriminacije po pitanju roda. U tom smislu je
neophodno donositi rodno senzitivne propise i
politike, ali i raditi na politickom i ekonomskom
osnazivanju Zena u periodu koji predstoji. Samo
kao ravnopravni drustveni subjekti Zzene mogu
ostvariti svoj puni potencijal i time doprinijeti
odrzivom razvoju cjelokupne zajednice.

Odrzivo drustvo mozZe biti samo ono u kome se
njeguju razumijevanje, tolerancija, medusobno
postovanje medu kulturama i etika globalnog
gradanstva i zajednicke odgovornosti. Stoga je
neophodno eliminisati sve oblike nacionalne i
vjerske diskriminacije i raditi na izgradniji
drustva u kome je razli¢itost potencijal, a ne
prijetnja. Da bi se izgradilo takvo drustvo
neophodno je jacati povjerenje i solidarnost
izmedu pripadnika razli¢itih nacionalnih i
vjerskih zajednica, socijalizovati nove
generacije na temeljima tog povjerenja i
obezbijediti uslove da se svi razvijaju u svom
punom potencijalu i uz o€uvanje posebnosti.

UvaZavanje i tolerancija prema razlicitosti, pa i
po pitanju seksualne orijentacije bi trebalo da
bude jedan od stubova odrZivog drustva. Stoga
je neophodno raditi na unapredivanju opsteg
drustvenog ambijenta za prihvatanje LGBT
osoba, ali pored toga i usvojiti niz politika koje
¢e poboljsati kvalitet Zivota ove zajednice i
njihovu kvalitetnu integraciju u drustvo.

Da bi zajednica skladno funkcionisala
neophodno je ulozZiti dodatni napor da se u nju
integriSu na ravnopravnoj osnovi i oni koji su u
tome iz infrastrukturnih i razloga stigme i
zapostavljenosti sprijeceni — lica sa
invaliditetom i stara lica. Naime, ove dvije
kategorije lica su i samom Agendom
prepoznate kao ,,ugrozene”, te je iskazana
posebna posveéenost tome da se preduzmu
dalje djelotvorne mjere u skladu sa
medunarodnim pravom da se uklone prepreke i
ogranicenja, ojaca podrska i zadovolje potrebe
svih. Pored eliminacije postojecih stereotipa i
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predrasuda, kada su u pitanju ove kategorije
stanovniStva nuzno je senzibilisati i propise i
politike kako bi se odgovorilo izazovu pune
integracije svih u drustvo.

Kroz eliminaciju rodne, nacionalne, vjerske,
seksualne i diskriminacije po pitanju godina ili
zdravstvenog stanja Crna Gora ce doprinijeti
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja 3, 5, 10,
16.

Jedan od osnovnih principa izgradnje ciljeva
odrzivog razvoja je inkuzivnost. Samim tim,
njihovom definisanju prethodile su opsezne
konsultacije sa gradanima i vladama svijeta
kako bi se oni Sto bolje i efikasnije definisali.
Dio ovog procesa od samog pocetka bila je i
Crna Gora. Upravo taj pristup odozdo — gore —
promovisan je i samim procesom donosenja
ciljeva odrzivog razvoja kao pravi nacin na koji
svijet treba da artikuliSe svoje interese i
zahtjeve. U tom smislu razvoj gradanskog
aktivizma u smislu djelovanja nevladinih
organizacija, ali i neformalnih grupa bi trebalo
da bude jedan od vaznih mjera kojima ¢ée se
osigurati aktivan odnos klju¢nih aktera prema
planiranju buduc¢nosti. U ovom slucaju, ti akteri
su sami gradani.

Veoma je vazno normativno i u praksi razviti
mehanizme kroz koje ¢e gradani biti ukljuceni
kako u planiranje politika buduénosti u svim
oblastima drustvenog Zivota, tako i u
monitoringu njihove implementacije.

Na ovaj nacin Crna Gora doprinosti
ostvarivanju ciljeva 10 i 16 odrzivog razvoja.

U kontekstu navedenih ocjena u okviru
strateskog cilja ,,Stimulisati aktivan odnos
kljuénih aktera prema odrZivosti razvoja“ kao
prioritetne izdvajaju se sljedece mjere:

e Obezbijediti preduslove za zdrav razvoj
pojedinca u okviru porodice

e Eliminisati rodnu diskriminaciju

e Eliminisati nacionalnu i vjersku
diskriminaciju

e Eliminisati diskriminaciju LGBT
populacije
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e Eliminisati diskriminaciju osoba sa
invaliditetom

e Eliminisati diskriminaciju starih lica

e Podrzati artikulaciju interesa gradana
kroz djelovanje nevladinih organizacija
i neformalnih grupa.

4.2.2. Razvoj sistema vrijednosti u skladu

sa ciljevima odrzivog razvoja
zajednice

Bilo koja promjena, posebno normativna, nije
odrziva ako je ne prati promjena vrijednosti.
Tek ukoliko vrijednosti odgovaraju
odgovarajuéem tipu politickog ili drustvenog
sistema moguce je ocekivati da ¢e taj sistem
opstati, Sto je kljuc odrzivosti. Dakle, da bismo
izgradili drustvo koje se odrzivo razvoja, treba
graditi odrzive vrijednosti koje ¢e determinisati
ponasanje ljudi bez potrebe za spoljnom
prinudom. lako je vrijednosni sistem nesto Sto
je tesko definisati, a joS teZe propisati, iz vizije
odrzivog drustva moZemo izvesti neke
konkretne vrijednosti koje bi bile vazne za
njenu realizaciju - tolerancija, povjerenje,
solidarnost, odgovornost, prije svega.

Kako bi se Crna Gora razvila kao odrZiva
zajednica neophodno je da izgradi funkcionalno
multietni¢ko drustvo u kome ée medu
pripadnicima razli¢itih zajednica postojati
medusobno povjerenje i tolerancija. Cinjenica
da u njoj Zivi veliki broj razli¢itih etnickih i
vjerskih skupina predstavlja bogatstvo i
izuzetan potencijal drzave. Neophodno je raditi
na izgradnji crnogorskog gradanskog identiteta
uz posStovanje bogatstva etnokulturnih razlika
koje u njemu postoje. Da bi se to postiglo
vazno je voditi aktivnu obrazovnu i kulturnu
politiku usmjerenu postizanju konsenzusa oko
elemenata crnogorskog gradanskog identiteta.
Takode, veoma je vazno pratiti etnicku
distancu i reagovati u slucaju njenog
eventualnog povecéanja. Ovakav cilj predstavlja
izazov u savremenom globalizovanom svijetu u
kojem upravo identitetske razlike sluze kao
ventil za kanalisanje nezadovoljstva, ali za Crnu
Goru kao multietni¢ku drzavu, on je jedan od
kljuénih pitanja odrzivog razvoja.
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Druga kljuc¢na vrijednost odrzZivog drustva je
solidarnost. Jedan od osnovnih principa
ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja, kako je to
definisano Agendom, je partnerstvo, a temelj
tog partnerstva je ojacana globalna
solidarnost. To je vrijednost koja proizilazi iz
snaznog drustvenog kapitala i koja je
neophodna da bi se na pravican nacin vrsila
redistribucija i podrzali oni djelovi drustva
kojima je u datom trenutku podrska
neophodna. Solidarno drustvo je pravedno
drustvo koje zajednickom akcijom njenih
¢lanova u skladu sa svojim moguénostima
svima obezbjeduje uslove za kvalitetan zZivot
dostojan ¢ovjeka. Kako bi se obezbijedio odrziv
razvoj drustva vazno je razvijati ne samo
solidarnost sa ¢lanovima sopstvene zajednice
vec sa cjelokupnim covjecanstvom.

Na kraju, kako bi se institucije ucinile
djelotvornim, odgovornim i inkluzivnim, sto je
definisano ciljem 16 odrzivog razvoja,
neophodno je medu ljudima razvijati
vrijednosti licne odgovornosti, a shodno tome
promovisati princip meritokratije u sistemu
napredovanja u svim sferama drustva. Do toga
se, pored, adekvatnog odnosa agenata
socijalizacije (porodica i skola) stiZe i
uvodenjem transparentnosti kao principa rada
institucija.

U kontekstu navedenog ostvarivanje strateskog
cilja NSOR ,Razviti sistem vrijednosti u skladu
sa ciljevima odrzivog razvoja zajednice”
prioritetno treba postici realizacijom sljededih
mjera:

e Izgradiri multietnicki gradansko
drustvo sa visokum stepenom
medusobnog povjerenja i tolerancije

e Stimulisati drustvenu solidarnost

e Jacati meritokratiju i odgovornost kao
osnovne principe drustvenog
funcionisanja

e Ovim mjerama Crna Gora ¢e doprinijeti
implementaciji cilja 16 odrzivog razvoja
odnosno promovisanju miroljubivog i
inkluzivnog drustva za odrzivi razvoj,
obezbijediti svima pristup pravdi i
izgraditi djelotvorne, odgovorne i
inkluzivne institucije na svim nivoima.
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4.2.3. Razvijanje drzave kao efikasne
vladavine prava

Razvoj efikasnih institucija u koje gradani imaju
visok nivo povjerenja obezbjeduje legitimitet
donesenih odluka i samim tim odrziv
evolutivan razvoj zajednice. Drustva koja su
prosla ili koja prolaze kroz tranziciju suocena su
sa brojnim izazovima izgradnje institucija. S
jedne strane institucije se dizajniraju i
uspostavljaju po ugledu na Zeljeni sistem u
Cijem pravcu se drustvo transformise. S druge
strane stari obrasci i matrice ponasanja obicno
pokuzuju visoku otpornost na promjene
onemogucavajudi efikasnu transformaciju. U
tom procesu je veliki izazov graditi institucije s
integritetom u koje ¢e gradani imati
povjerenje. Da bi se to povjerenje uspostavilo
velika odgovornost lezi kako na samim
institucijama tako i na politickim elitama koje
treba da izgrade opsti drustveni konsenzus o
demokratskom politickom sistemu bez obzira
na odredene podjele (politicke i identitetske)
oko kojih se vodi dnevna politika.

Pored toga, treba raditi na jacanju kapaciteta
institucija, ali i podizanju kvaliteta njihovog
rada i samim tim njihovog integriteta. Kao
posljedica toga trebalo bi da se stvori opsti
proceduralni konsenzus koji ¢e omoguciti da se
sva pitanja koja se nadu na drustvenom
dnevnom redu rjeSavaju po unaprijed
definisanim procedurama u koje svi akteri
vjeruju i ¢iji ishod na kraju procesa postuju.
Ukoliko o procedurama rjeSavanja problema i
konflikata u drustvu postoji opsti konsenzus
svih sudionika, drustvo se razvija odrZivo i
evolutivno.

Kriminal, organizovani kriminal, korupcija, a od
skoro i terorizam predstavljaju ozbiljne izazove
savremenih drZava. Na ove izazove drzave
najcesce ne mogu adekvatno da odgovore
same vec je neophodno Sire unutar drustveno,
alii medunarodno partnerstvo kako bi se ove
pojave eliminisale ili bar svele na najmanju
mogudéu mjeru.

Protiv korupcije kao zloupotrebe javnih resursa
za privatni cilj, kako je definiSe Transparency
international najefikasnije se boriti
transparentnoscu i jacanjem integriteta javnog

sektora. Na ovu izuzetno Stetnu pojavu kod
koje cijena koja drustvo plac¢a znacajno
prevazilazi korist koju pojedinac pribavlja
koruptivnim ponasanjem nije imuna nijedna
politicka zajednica i nijedno drustvo na svijetu.
To ne oslobada odgovornosti ve¢ dodatno
obavezuje sve da se protiv nje bore svim
raspoloZivim sredstvima, a posebno
djelotvornim, odgovornim i transparentnim
institucijama.

Organizovani kriminal prijeti mir