Broj:

CRNA GORA

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

SEKTORSKA ANALIZA

Podgorica, 25.04.2023. godine

za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava

za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
iz Budzeta Crne Gore u 2024. godini

Sektorska analiza se saCinjava na osnovu strateskih i planskih dokumenata odnosno propisa u odgovarajucoj oblasti od javnog interesa uz konsultaciie sa
zainteresovanim neviadinim organizacijama, i predstavija osnov za utvrdivanje prioritetnih oblasti i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa
neviadinih organizacija iz drzavnog budzeta u narednoj godini, u skladu sa Zakonom o neviadinim organizacijama. Sektorska analiza se priprema u tekucoj za
narednu kalendarsku godinu radi blagovremenog planiranja visine sredstava koja Ce biti opredijeliena na pozicijama ministarstava nadleznih za oblasti koje Vlada
utvrdi kao prioritetne za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija. Analiza ¢e posluziti i za pripremu javnih konkursa za raspodjelu sredstava za
finansiranje projekata i programa neviadinih organizacija u oblasti koja Ce biti utvrdena kao prioritetna.

1. OBLASTI OD JAVNOG INTERESA U KOJIMA SE PLANIRA FINANSIJSKA PODRSKA ZA PROJEKTE | PROGRAME NVO

1.1. Navesti u kojim oblastima od javnog interesa (iz ¢lana 32 Zakona o NVO) iz nadleznosti ministarstva planirate finansijsku podrsku iz budZeta za projekte i

programe NVO:

= socijainai zdravstvena zadtita

=1

razvoj civilnog drustva i volonterizma

zasfita Zivotne sredine

smanjenje siromastva 0 evroatlantske i evropske integracije Cme Gore poljoprivreda i ruralni razvoj
zastita lica sa invaliditetom institucionalno i vaninstitucionalno obrazovanje odrZivi razvoj

[ drustvena briga o djeci i mladima nauka zastita potroSaca

I pomo¢ starijim licima I umjetnost rodna ranopravnost

0 zadtita i promovisanije ljudskih i manjinskih prava

kultura

borba protiv korupcije i organizovanog kriminala

vladavina prava

i

tehnicka kultura

borba protiv bolesti zavisnosti

I druge oblasti od javnog interesa utvrdene posebnim zakonom (navest koje):




2. PRIORITETNI PROBLEMI | POTREBE KOJE TREBA RIJESITI U 2024. GODINI FINANSIRANJEM PROJEKATA | PROGRAMA NVO
2.1. Navesti prioritetne probleme u oblasti(ma) iz nadleZnosti ministarstva koji se planiraju rjeSavati finansiranjem projekata i programa nevladinih organizacija.

Opis problema obrazloZiti koriste¢i konkretne mjerljive pokazatelje trenutnog stanja i Zeljenog stanja odnosno rjedenja, navodeciizvor u kojem su takvi podaci

dostupni. Pokazatelji mogu biti informacije iz uporednih analiza, izvjedtaja, rezultata istraZivanja, studija, i drugi dostupni statistiCki podaci.

Opis problema:

Nakon usvajanja Zakona o zatiti od nasilja u porodici, donosenja Strategije zastite od nasilja u porodici juna 2011. za period 2011-2015 od strane Viade
Crne Gore, kao i potpisivanja Protokola o postupanju, prevenciji i Zastiti od nasilja nad zenama i nasilja u porodici novembra 2011. godine, u Cmoj Gori je
zapo&eto sa aktivnim djelovanjem na polju zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. U januaru 2019. godine pocela je primjena novog Protokola

0 postupanju, prevenciji i zastiti od nasilia nad zenama i nasilja u porodici.

Sa ratifikovanjem Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprie¢avanju nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici (u daljem tekstu *Istanbulska konvencija")
22. aprila 2013. i njenim stupanjem na snagu 1. avgusta 2014. godine, Cma Gora je preuzela niz novih obaveza koje se tiCu strukturne zabrane
diskriminacije i sprovodenja principa "nulte tolerancije" prema nasilju nad Zenama i nasilju u porodici.

U junu 2022. godine Crna Gora dobila je Zakljuke o implementaciji preporuka u odnosu na Crnu Goru usvojenih od strane Komiteta drzava Clanica
"Istanbulske konvencije". Drzava Crna Gora dobila je novih 6 preporuka o kojima izvjestava u junu 2024. godine. lzmedu ostalog apelovali su da Crna
Gora preduzme sve mjere kako bi omogucila svim Zrtvama pristup specijalizovanim uslugama, ukljuCujuéi pripadnice romske i egiptanske populacije, zene

sa invaliditetom i Zene koje Zive u ruralnim podrucjima.

Tokom 2020. godine, Ministarstvo je u saradnji sa kancelarijom UNDP u Crnoj Gori preduzelo niz aktivnosti kako bi se najprije uradila evaluacija
do sada vodeéeg strateskog dokumenta za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici "Strategije zastite od nasilja u porodici 2016-
2021", za koju je angazovana eksterna ekspertkinja. Na osnovu navedene evaluacije dato je niz preporuka u pravcu da je neophodno naredni strateski
plan raditi kori$¢enjem istih i sliénih metoda ukljuéivanja $ireg kruga zainteresovanih strana ali uz vrlo ozbiljino sagledavanje nauenin lekcija tokom
planiranja i sprovodenja aktivnosti u okviru ove strategije; novom strateSkom dokumentu neophodno je jasno definisati kako operativne ciljeve tako i
aktivnosti i u skladu sa njima indikatore (kvantitativne i kvalitativne); Neophodno je (u skladu sa ¢lanom 934 "Istanbulske konvencije") novim strateskim
dokumentom prepoznati, podsticati i podrzavati na svim nivoima, rad organizacija civilnog drustva u borbi protiv nasilja nad zenama i uspostaviti
djelotvorniju saradnju sa posebno zenskim organizacijama koje na ovom polju rade ve¢ 25 godina;

lako se u drustvu polako formira svijest o ravnopravnosti kao Zeljenoj drustvenoj vrijednosti i sazrijeva razumijevanje o tome da se poloZaj Zena mora
pobolj$ati, u porodici su jo$ uvijek prisutni partijarhalni obrasci i odreden stepen tolerancije prema nasilju. Istrazivanja pokazuju da su ljudi svjesni da je
nasilje u porodici veoma prisutno, ali i da o njemu uglavnom ¢ute. Vecina ne razumije da je nasilje izabrano ponasanie i da je izraz modi i kontrole, a
Getvrtina ga Cak smatra opravdanim, narocito kada su u pitanju bra¢ni ili partnerski odnosi. Isti procenat gradanstva smatra da je Zrtva kriva jer izaziva
nasilje svojim postupcima, kao i da je ostajanje u nasilnoj vezi njen liéni izbor, pa samim tim i njena odgovornost. lako su sviesni $ta se desava, Clanovilce
Sire porodice najceste ne Zele da se mijeSaju i nisu spremni da prijave nasilje. Tako su Zrtve prinudene da trpe, najviSe iz straha za sopstvenu sigurnost i
sigumost djece, ali i zbog &injenice da nisu ekonomski samostalne. Cak i kada prijave nasilje, Zrtve Cesto odustaju od gonjenja, jer nemaju snage da izadu




na kraj sa zahtjevnim procedurama, strahom od nasilnika, nedostatkom podrske Sire porodice i strepnjom da im institucije ne¢e pomoci da trajno rijese
problem. Zato se mnoge vracaju nasilniku, narocito ako imaju djecu i ekonomski zavise od njega, Sto izaziva nove osude okoline i ponavijanje nasilja.

lako ne postoji tacna definicija psihiGkog nasilja, niti konsenzus oko iste, smatra se da je psihi¢ko, mentalno i emocionalno nasilie ukljuCuje postupke kao
$to su zabranjivanje susreta sa prijateljima i porodicom, poniZavanje, nipodastavanje, novéano ucjenjivanje i kontrolisanje, prijetnje usmjerene ka Zrtvi ili
njoj bitnim osobama, kontrolisanje i sliéna ponasanja. Na osnovu istraZivanja koje je sproveo OEBS u Crnoj Gori sa NVO Sigurna Zenska kuca u
julu 2022. godine "lIstraZivanje o stavovima i percepciji psihickog nasilja prema Zenama i djevojkama u porodici i partnerskim vezama" od
ponudenih oblika nasilja nad Zenama i djevojkama koja su ponudena u upitniku, najvide se prepoznaje psihicko nasilie kao najzastuplienije (44,1%). Ipak
nije zanemarljivo ni to da gotovo trecina (31,7%) ispitanika/ca smatra da je fizicko nasilje najcesci oblik nasilja u emotivnim i porodiénim vezama. Psihicko
nasilje najcesce prepoznaju Zene i to (46,9%) u odnosu na muskarce (41%). Na pitanje koje je posvecenu konkretno psihickom nasilju ¢ak tri Cetvrtine
(85%) ispitanika/ca prepoznaje da je psihicko nasilje prema Zenama i djevojkama veoma ugestalo ili se dogada makar u pojedinaénim slucajevima u Crnoj
Gori. Veoma vazan podatak je da je ¢ak 90% ispitanika/ca prepoznalo da su prepoznali psihicko nasilje u slede¢im navedenim situacijama: prijetnja
oduzimanjem djece, napadii zastrasivanja, uvrede, psovke, nazivanje pogrdnim imenima, ponizavanje, ismijavanje Zeninih/djevojkinih osobina pred drugim
ljudima. Najve¢i broj ispitanika/ca (preko 60%) prepoznaju da se psihicko nasilie najcesce deava u intimnom i privatnom prostoru Zrtve koja bi na tim
mjestima trebalo da se osjeta sigurno.

Prema navedenom istraZivanju preko 55% smatra da su nezaposlene djevojke i Zene naje3cte ugrozene od psihickog nasiljia sto govori da razumiju
ekonomski aspekt nasilja. Tre¢ina ispitanika/ca smatra da cmogorski sistem ima adekvatan edukativni/pravni sistem kao i sistem podrske za Zrive
psihickog nasilja.

Zabrinjavajuci podatak je da ¢ak 1/3 odnosno, 33,2% ispitanka/ca navodi da su u potpunosti ili donekle saglasni sa tim da Zene i djevojke lazno navode
da su zrtve psihi¢kog nasilja kako bi skrenule paznju na sebe, a da petina smatra da muskarac ima pravo da ucutka zenu/djevojku ukoliko ga ona iznervira.
Navedeno najviSe smatraju oni sa nizim (34,3%) i srednjim obrazovanjem (34,3%) nego vidim i visokim (24,5%). Nije zanemarljiv ni broj onih koji su
saglasni sa tvrdnjom da muskarac ima pravo da vrijeda Zenu ili djevojku ukoliko ona zavisi finansijski od njega.

Nadalje, istraZivanje navodi da je skoro polovina ispitanika (43,3%) li€no prisustvovalo situaciji u kojoj je muskarac vrijedao ili vikao na partnerku, sestru ili
majku, ali da 31% nije reagovalo. To znaci da je skoro svaki drugi gradanin imao iskustva sa psihickim nasiljem iako mozda nisu bili direktne Zrtve. Razlozi
koji se pominju kao objasnjenje za izostanak reakcije su neprijatnost od drugih ljudi, 3ok, Zelja da se situacija ne pogorSa, nedostatak povjerenja da se
Zrtvi moZe pomodi, ali i odgovor da ne zele da se mijeSaju u tude probleme.

Kada je u pitanju ligno iskustvo sa psihickim nasiliem, podaci su zabrinjavajuéi. Cak 35,3% Zena je doZivjelo neki oblik psihickog nasilja, $to znaci da je
svaka tre¢a Zena u Crnoj Gori bila Zrtva ovog oblika nasilja. Polovina ispitanica koje su dozivjele neki oblik psihickog nasilja nisu se nikome obratile za
pomoct. Kao glavne razloge za ovakvo postupanje navode ih je strah od raspada porodice, da im nece povjerovati, tradiciju i strah od pocinioca nasilja i

da ¢e drustvo okriviti nju.

Na osnovu &lana 82 stav 1 tatka 2 i 17 i ¢lana 91 stav 2 Ustava Cme Gore, Skupstina Cme Gore 25. saziva, na prvoj sjednici prvog redovnog (proljecnog)
zasijedanja u 2013. godini, dana 1. marta 2013. godine, donijela je ZAKON O POTVRBIVANJU KONVENCIJE SAVJETA EVROPE O SPRECAVANJU |
SUZBIJANJU NASILJA NAD ZENAMA | NASILJA U PORODICI.




U &lanu 1 ovog zakona potvrduje se Konvencija Savjeta Evrope o spre¢avanju i suzbijanju nasilia nad Zenama i nasilja u porodici, usvojena 11. maja 2011.
godine u Istanbulu, u originalu na engleskom i francuskom jeziku, ista se daje u originalu na engleskom jeziku i u prevodu na crnogorski jezik.

Uskladivanje sa zahtjevima iz UN Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena i "Istanbulskom konvencijom', kod nas je zapoCeto donosenjem
novih zakona, izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika, Zakonik o krivinom postupku, Zakona o zastiti od nasilia u porodici, Zakona o prevenciji od
nasilja u porodici, Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, kao i odgovarajucih podzakonskih akata (protokol i dr.), zatim donoSenjem strateskih dokumenata
i prate¢ih akcionih planova. Prema standardima Konvencije nasilie nad zenama i nasilie u porodici su kaznjive radnje koje zahtilevaju kaznjavanje
efektivnim, proporcionalnim i odgovaraju¢im sankcijama, prilikom &ije primjene treba uzeti u obzir teZinu preduzetih kaznjivih radniji (cl. 45). VrSenje ovih
radnji u javnostiili privatno predstavija grubo krSenje osnovnih ljudskin prava. Ovakav postulat, ve¢ dugi niz godina prihvaen je i primjenjen u nacionalnim
kriviénim zakonodavstvima evropskih drzava, pa i Crne Gore. Jedna od specifiénosti ove Konvencije odnosi se na obavezu drzave da podstice, podrZzava
i uspostavlja djelotvornu saradnju sa udruzenjima gradana/ki, organizacijama civilnog drustva (¢lan 9), $to posebno dolazi do izraZaja u obavezama koje
se odnose na prevenciju od nasilja i zastitu i vidove specijaine podrske zenama Zrtvama nasilja i Zrivama nasilja u porodici.

Da bi Zenama koje su Zrtve nasilja i Zrtvama nasilja u porodici bio olakSan pristup pravdi i da bi postupci pred sudom bili efikasniji, Konvencija trazi da
drzave obezbjede Zrtvama pravo na pravni savjet i bespaltnu pravnu pomo¢, pod uslovima koje propisuje njihovo nacionalno zakonodavstvo (Clan 57),
kao i da drzava obezbijedi ... "moguénost za viadine i neviadine organizacije i savjetnike u oblasti nasilja u porodici, da pomognu i/ili daju podrsku Zrtvama,
na njihov zahtjev, tokom istrage u vezi sa kriviénim djelima iz ove Konvencije” (Clan 55, stav 2).

Clanom 33 Konvencije propisano je da ¢e Elanice preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge miere kako bi osigurale da namjerno ponasanje koje
ozbilino narusava psihicki integritet nekog lica prinudom odnosno prijetnjama bude inkriminisano.

Procjena koju je izradila grupa eksperata za borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (GREVIO) u sastavu Savjeta Evrope, istice ukupan
napredak koji su postigle viasti u Crnoj Gori u stvaranju zakonodavnog, politidkog i institucionalnog okvira za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad zenama.
GREVIO narotito pozdravija uvodenje vaznih zakona, akcionih planova i strategija koje se bave nekim od oblika nasilja nad Zenama, posebno Zakon o
zastiti od nasilja u porodici.

Najnovije dopune i izmjene predioga Kriviénog zakonika u skladu sa Konvencijom su kriminalizacija svih oblika nasilja nad Zenama.

Posebno treba naglasiti da je Radna grupa Ministarstva pravde predlogom izmjena i dopuna Kriviénog zakonika Crne Gore ispunila gotovo sve preporuke
GREVIO Komiteta kada je rije¢ o porodicnom nasilju. Ovim predlogom prosirena je definicija porodice, uvrsteno je partnersko nasilje kao i nasilie partnera
istog pola. Dodatno, uvedena su nova kriviéna djela osvetnicka pornografija, seksualno uznemiravanje i kao posebno krivicno djelo prepoznat je prinudni

brak, sakacenje Zenskih genitalija i prinudna sterilizacija, $to je poslato na mislienje Evropskoj komisiji.
Dok GREVIO pozdravija korake ka potpunoj implementaciji "Istanbulske konvencije", napominje da je najvise paZnje u zakonodavstvu i kreiranju poliika
fokusirano na nasilje u porodici. Mjere koje se bave ostalim oblicima nasilja nad Zenama tek treba da postignu isti nivo sveobuhvatnosti, naroCito po
pitanjima prisilnog braka, silovanja i proganjanja. Oni isticu da postoji jako malo ili nimalo preventivnih i zastitnih mjera za Zrtve silovanja i seksualnog
nasilja, seksualnog uznemiravanja i prisilnog braka, a nema ni specijalizovanih usluga podrske kao $to su krizni centri za sluCajeve silovanja niti sigurnih
kuéa za Zrtve silovanja i seksualnog nasilja. Izgleda da se slucajevi silovanja izuzetno rijetko prijavijuju zbog drudtvenog Zigosanja zrtava. Iskustva Zrtava




silovanja sa krivicno-pravnim sistemom ukazuju na duboko ukorijenjene drustvene stavove koji oteZavaju efikasnost sudskih rezultata, Sto otezava ve¢
teSku situaciju oklijevanja sa prijavijivanjem. Zrtve silovanja i seksualnih napada u Crnoj Gori najée$ce ostaju usamljene i prepustene pravosudnom
sistemu.

Cini se da mnogi nisu svjesni dinamike nasilja u porodici i uticaja koji svjedogenije takvom nasilju moze imati na djecu. Cesto paznja ostaje koncetrisana
na o¢uvanju porodice i mnogi su, €ini se, vodeni vlastitim uvjerenjima o Zenama Zrtvama nasilja u porodici. Stoga, ovaj izvjestaj ukazuje na niz strukturnih
problema koji imaju za rezultat nedovoljni nivo sprjeavanija i zastite zrtava domaceg nasilja. Primjer toga su:

- stavovi prema Zenama Zrtvama nasilja,

- Cesti pokuSaji umanjivanja ozbiljnosti nasilja,

- upucivanja na alternativno rieSavanja ovih sporova,

- kaSnjenja u rjeSavanju predmeta porodi¢nog nasilja i

- nespremnost za izdavanje naredenja za zastitne mjere.
Generealno, kako pokazuje percepcija medu Clanovima Sirokog spekira relevantnih struénjaka, ograniceno je razumijevanje rodne prirode nasilja u
porodici, za koje se smatra da je izazvano bolestima zavisnosti pocinilaca ili njihovih problema sa mentalnim zdravijem.
Programi sa ciliem promjene stavove i uvjerenja pocinilaca porodi¢nog nasilja u vezi sa rodnim ulogama, Zenama i moci, tek treba da se definisu i da
postanu vazna prekretnica u rieSavanju sustinskih razloga zbog kojih muskarci koriste nasilje i kontrolu u svojim intimnim vezama.
U vezi percepcije i stavova tradicionalno ukorijenjenih kod javnosti, grupa GREVIO navodi rasprostranjenu potrebu za vise dugorocnih i redovnih kampanja
zarusenje postojecih tabua oko silovanja i seksualnog nasilja ali i kampanja za podizanje svjesti uop3te o oblicima nasilja koje Zene u Crnoj Gori, ukljuCujuci
Romkinje i Egiptanke, trpe od ruku muskaraca. Takode se poziva i na obnavljanje napora na razvijanju efikasnih mjera za obuku u svim fazama
profesionalnog razvoja.
Pored toga, grupa GREVIO je utvrdila niz drugih oblasti u kojima su potrebna pobolj$anja kako bi se potpuno uskladile sa obavezama predvidenim
"Istanbulskom konvencijom". Radi se, izmedu ostalog, 0 potpunom eliminisanju diskriminacije sa kojom su suocene Romkinje i Egipcanke kada traze
zastitu od nasilja; o odgovarajucoj raspodieli ljudskih i finansijskih resursa za politike, mjere i propise sa ciljem sprecavanja i suzbijanja nasilja nad zenama,
jaGanje mjera koje osiguravaju bezbjednost i potrebe djece i Zrtava i sviedoka porodi¢nog nasilja; o potpunoj primjeni disciplinskih mjera za okoncanje
nekaznjivosti sluzbenika koji ne obavljaju svoje duznosti i kraj prakse alternativnog rieSavanja porodicnih sporova sa istorijom nasilja u porodici kao i 0
uvodenju sveobuhvatne procjene rizika i efikasnom sprovodenju multidisciplinarnog pristupa u obezbjedivanju zastite i bezbjednosti svim Zrtvama.
U junu 2022. godine Crna Gora dobila je Zakljucke o implementaciji preporuka u odnosu na Crnu Goru usvojenih od strane Komiteta drzava ¢lanica
Konvencije. Drzava Crna Gora dobila je novih 6 preporuka o kojima izvjestava u junu 2024. godine. Izmedu ostalog apelovali su da Crna Gora preduzme
sve mjere kako bi omogucila svim Zrtvama pristup specijalizovanim uslugama, uklju¢ujuci pripadnice romske i egipéanske populacije, Zene sa invaliditetom
i Zene koje Zive u ruralnim podrucjima.
Osim GREVIO i druge medunarodne i nacionalne organizacije i institucije analiziraju situaciju i daju svoje preporuke u ovoj oblasti. Tako su na primjer u
izvjestaju UN Komiteta za eliminisanje svih oblika diskriminacije Zena (Komiteta CEDAW) o nasilju nad Zenama, iz 2017. godine pozdravijene zakonodavne
reforme u Crnoj Gori, posebno izmjene Zakona o ravnopravnosti polova kojem je cilj uskladivanje sa standardima Evropske unije i Zakonom o besplatnoj
pravnoj pomoci (2015), a takode je pohvaljeno i pobolj$anje institucionalnog i politickog okvira kojem je cilj da se ubrza eliminisanje diskriminacije zena,
kao i tadadnja Strategija za zastitu od nasilja u porodici.




Medutim, CEDAW Komitet je izrazio zabrinutost zbog:

- ograni¢enog uticaja zakonodavstva na pravosude, policiju i civilno drustvo (moZda ukazuje na nepostojanje implementacije i politiCku volju);

- nedostatka implementacije zakonodavnog okvira za spreavanje i kaznjavanje nasilia nad zenama uslied slabe medusektorske saradnije,
nedovoljnih ljudskih, tehnickih i finansijskih resursa, niskog stepena rodne osjetljivosti medu &lanovima pravnicke profesije, vrlo malog broja izdatih
naloga za zastitu ¢ak i nakon viSestrukih prijava nasilja i porasta broja dvostrukih optuzbi oba supruznika u slu€ajevima nasilja u porodici;

- blage kazne izrecene pociniocima rodno zasnovanog nasilja nad Zenama.

U Studiji o nasilju nad Zenama u Crnoj Gori koju je sproveo OEBS 2019. godine, navodi se da su struénjaci i strucnjakinje intervjuisani u njihovom izvjestaju,
koji su generalno bili misljenja da, iako izgledaju na papiru, postoje problemi u vezi sa tim kako se primjenjuju. Neki su strunjaci i struénjakinje istakli da,
iako postojeci zakoni omogucavaju krivicno gonjenje za sve vrste nasilja definisanih "Istanbulskom konvencijom', u praksi razli¢ita tumacenja zakona
ogranicavaju njihovu primjenu i umanjuju krivino gonjenje po€inilaca. Oni su rekli da je fokus samo na nasilju u porodici, a ne na svim oblicima nasilja nad
Zenama, dodajuci da partneri vanbracnih zajednica nijesu posebno pokriveni zakonom. Takode se navodi da su neki struénjaci i strucnjakinje izrazili
mislienje da postoje razlike u primjeni zakona kod razliéitih vrsta nasilja, tvrde¢i da psihicko i seksualno nasilje i dalie nijesu prepoznatii krivicno gonjeni
kao fizicko nasilje. Oni su takode rekli da postoje znacajne geografske razlike u naéinu sprovodenja zakona.

lako je Crna Gora ratifikovala "Istanbulsku konvenciju" 2013. godini ne postoji sistemsko pracenje njenog sprovodenja ili prikupljanja podataka zasnovanih
na polu. OEBS navodi da umjesto toga, nacin pracenja podataka obiéno odreduju pojedine organizacije ili grupe organizacija. NVO i medunarodna
zajednica periodicno sprovode ankete i analizu podataka kao $to rade i drzavne institucije. Sadasniji nacin za prikupljanje podataka ukljuCuje: Publikacije
Zavoda za statistiku Crne Gore (MONSTAT), uklju€ujuéi i "Zene i muskarce u Crnoj Gori", nudeci podatke o nasilju u porodici koji omogucavaju djelimiénu
komparativnu analizu jer su podaci razvrstani po polu, ali ne pokazuju odnos Zrtava i pocinilaca; kljuéne institucije koje se bave nasiliem u porodici, kao
Sto su policija, sluzbe socijalne zastite, tuzilastvo i sudovi, imaju svoje nacine za prikupljanje podataka koji nijesu neophodno metodoloski uskladeni, ali
pruzaju pouzdane informacije. OEBS navodi da su neki kljucni podaci u javnom domenu, ali se ne obezbjeduju na redovnoj osnovi ili ih ne obezbjeduju
sve institucije i zbog toga je teSko dobiti tatne i provjerene statistike.

Na osnovu drugog talasa OEBS-ovog istrazivanja na temu "Percepcija policije u Cmoj Gori", koje je sprovedeno decembra 2020. godine, kada se govori
o spremnosti gradana da prijave nasilje u porodici u slu¢ajevima kada bi imali saznanje da se ove pojave odvijaju u njihovom okruzenju, rezultati pokazuju
da u odnosu na istraZivanje sprovedeno 2019. godine, zabilieZen je odredeni porast broja onih koji bi prijavili nasilje u porodici sa zbirnih 74.8% na 80.2%.
Ipak, ovako visok procenat valja uzeti sa rezervom, jer ispitanici nisu bili suogeni sa realnom situacijom u kojoj bi stvarno morali donijeti odluku i prijaviti
osobu iz njihovog okruzenja. Najveci broj ispitanika/ca tvrdi da bi u slu¢aju da imaju saznanje o nasilju u porodici ovu pojavu sigurno prijavili policiji — ovaj
stav podrZala je natpolovi¢na vecina od 55.2% anketiranih. Slijede oni koji bi vjerovatno — 25.0%, zatim oni koji vierovatno ne bi prijavili ovakav vid nasilja
- 10.3%, dok je svega 5.0% ispitanika istaklo da sigurno ne bi prijavilo nasilje. StatistiCki znacajna razlika postoji jedino u pogledu starosti ispitanika.
Naime, uo€ljiva je negativna korelacija, 1. to je ispitanik mladi, to je veca vjerovatnota da ¢e prijaviti nasilje. Tako, kumulativno 86.2% ispitanika mladih
od 35 godina, tvrdi da bi prijavilo nasilie u porodici, dok isto vazi za 80.3% ispitanika koji imaju izmedu 35 i 54 godine, te 74.2% onih koji imaju 55 ili vise
godina.
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U IstraZivanju o nasilju i diskriminaciji nad Zenama, djevojkama i djevojcicama s invaliditetom i vidovima podréke koja je potrebna njima i
njihovim porodicama koje je uradila Ml BOKE a finansirala Ambasada SAD u Podgorici, navodi se da je predmet istraZivanja bio da se utvrdi uCestalost
i oblici nasilja i diskriminacije koju trpe Zene, djevojke i djevojcice s invaliditetom, nasilje i povezana diskriminacija koju doZivijavaju ¢lanovifce njihovih
porodica, kao i postojeci i nedostajuci servisi podrske za poboljSanje polozaja ove grupe Zena u Crnoj Gori. IstraZivanje je pokazalo da su ispitanice s
invaliditetom pretezno iz centralne regije Crne Gore, njih 75.9%, 17,2% je sa sjevera, dok je 6.9% sa juga Cme Gore. Ocekivano je da zene i djevojke s
invaliditetom iz centralne regije su najotvorenije da govore o ovoj problematici, s obzirom na razvijenost ovog podrucja ali je iznenadujuce nizak procenat
ispitanica s invaliditetom s juga. Ovo pokazuje da najugu i dalje postoje snazni stereotipi predrasude u pogledu invaliditeta a posebno kod Zenskog pola.
Veoma mali broj Zena i djevojaka s invaliditetom, koje su ucestvovale u Istrazivanju Zivi samostalno (20%) a podatak da skoro svaka Sesta ne raspolaze
samostalno svojim primanjima je zabrinjavajuéi shodno ovom istrazivanju.

Istrazivanje je pokazalo da Zene i djevojke s invaliditetom trpe visok stepen intersekcijske diskriminacije u zasnivanju partnerskih odnosa, koji je znaCajno
veci nego kod clanova njihovih porodica. Nije bilo oblika nasilja i diskriminacije, koji ni jedna ispitanica nije dozZivjela, dok je shodno istrazivanju najcesce
verbalno nasilje.

Konkretni primjeri diskriminacije, po navedenom istraZivanju su: diskriminacija u oblasti obrazovanja, zatim slijedi oblast rada i zaposljavanja.

Shodno istrazivanju svjesnost i znanje Zena i djevojaka s invaliditetom o vrstama i oblicima nasilia je na niskom nivou i da same Zene i djevojke s
invaliditetom ne znaju prepoznati razne postupke iz okruzZenja, kao akt nasilja ili diskriminacije. Zene s invaliditetom su podloznije nasilju od muskaraca s
invaliditetom. Vaznu ulogu u neprepoznavanju nasilja i diskriminacije igra patrijarhalni obrazac u drustvu koji podrzava, odnosno opravdava nasilje nad
7enom i minimalizuje mnoge probleme i oblike diskriminacije koje one proZivijavaju.

Istrazivanie je pokazalo da su Zene s invaliditetom u ve¢em riziku od nasilja od Zena bez invaliditeta, jer su nezasticene i izlazak iz nasilnog okruzenja je
zanjih mnogo teZi nego drugim Zenama. Neophodne su dodatne edukacije u oblasti diskriminacile i nasilia nad Zenama s invaliditetom. Zene s invaliditetom
veoma teéko se odluéuju da prijave nasilje $to za posledicu ima da obeshrabri Zrtvu da istraje u procesu.

e

Kako se od 2022. godine usluga smjestaja u sklonistu — prihvatilidtu finansira kroz budzet Ministarstva rada i socijalnog staranja, u skladu sa ¢lanom 8
"Istanbulske konvencije", po misljenju mnogih ovo je trenutak u kojem je vazno pruziti podrsku Zrtvi, kako ona ne bi odustala od narednih faza procesa i
vratila se nasilniku uslied toga 3to joj nisu zadovoljene egzistencijaine potrebe. U skladu sa pomenutim glavni cilj projekta je da se Zrtva ne vrati nasilniku,
vet da dobije adekvatnu zastitu i podréku kroz savjetovanje, a narocito Zene OSI, LGBTI, Romkinje i Egipcanke koje su Zrtve psihickog nasilja.




Podaci (analize, studije, statisticki izvjestaji, itd.) koji pojasnjavaju navedeni
problem

Izvor(i) podataka

Ustav Crne Gore ("Sluzbeni list Cme Gore" br. 001/07 i br. 038/13)
Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti

Strategija zastite od nasilja u porodici 2011-2015

Strategija zastite od nasilja u porodici 2016-2020

Zavrsni izvjestaj o realizaciji i ocjena efikasnosti Strategije zaétite od nasilja
u porodici 2016-2020

Nasilie u porodici - Istrazivanje

IstraZivanje o stavovima i percepciji psihickog nasilia prema Zenama |
djevojkama u porodici i partnerskim vezama

Istrazivanje o nasilju i diskriminaciji nad Zenama, djevojkama i djevojcicama
s invaliditetom i vidovima podrSke koja je potrebna njima i njihovim
potrebama

"Podrska antidiskiminacionim i politikama rodne ravnopravnosti*

Zakljuna zapazanja o drugom periodi¢nom izvjestaju Crne Gore

Nacrt Nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o
suzbijanju i spre¢avaniju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici ("Istanbulska
konvencija")

lzvieStaj GREVIO Komiteta o implementaciji Konvencije Savjeta Evrope o
suzbijanju i spre¢avanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici

Ustav Crne Gore

Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti
Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Ministarstvo rada i socijalnog staranja

UNDP

UNDP

OEBS, NVO Sigurna zenska kuca

Mi BOKE i Ambasada SAD u Podgorici

IstraZivanje o nasilju u porodici i nasilju nad Zzenama - UNDP i Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava
Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena

UNDP, UN WOMEN, Ministarstvo rada i socijalnog staranja

GREVIO




mijere/djelove tih dokumenata koji su u vezi sa identifikovanim problemima.

2.2. Navesti kljuéne strateSko-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju vaznost problema identifikovanih pod tackom 2.1., kao i specifitne

Naziv strateSkog/planskog dokumenta/propisa

Naziv poglavija/ mjere/ aktivnosti

Strategija zastite od nasilja u porodici 2016-2020

Konvencija Savjeta Evrope o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici ("Istanbulska konvencija")

Cilj 4: Poboljsan sistem institucionalne zastite od nasilja u porodici
Pokazatelj: Unaprijeden sistem zastite od nasilja nad Zenama i porodi¢nog
nasilja u skladu sa standardima koje propisuje "Istanbulska konvencija" i
drugi potvrdeni medunarodni i regionalni instrumenti, ukljuujuéi servise
opste i specijalizovane podrske, ekonomsko osnazivanje Zrtava nasilja i
servise psihosocijalnog tretmana za uéinioce nasilja.

Clan 22: Specijalizovane usluge podrske

1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere da
omogute odnosno  osiguraju, uz odgovarajuéu  geografsku
rasprostranjenost, neposredne kratkoroéne i dugoroéne specijalizovane
usluge podrske za svaku zrtvu koja je bila izloZzena bilo kojem vidu nasilia
obuhvacéenog Konvencijom.

2. Clanice ée omoguéiti odnosno osigurati specijalizova usluge podrske za
sve Zene zrtve nasilja i njihovu djecu.

Clan 33: Psihicko nasilje

Clanice ée preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mijere kako
bi osigurale da namjerno ponasanje koje ozbiljno narusava psihicki integritet
nekog lica prinudom odnosno prijetnjama bude inkriminisano.

Poglavlje 1 Obezbijediti unapredenie i zastitu prava svih, a posebno Zena i

osoba drugacijih rodnih identiteta kako u javnoj tako i u privatnoj sferi kroz
prepoznavanje rodno zasnovanog nasilja.




Nacrt Nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o
suzbijanju i spreCavanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici ("Istanbulska
konvencija")

Zavr3ni izvjeStaj o realizaciji i ocjena efikasnosti Strategije zastite od nasilja
u porodici (2016-2020)

Poglavlje 3 Postizanje ravnopravnosti polova i spre¢avanje nasilja nad
Zenama kroz podizanje svijesti o rodno zasnovanom nasilju, adekvatne
obuke svih struénjaka, kao i kroz programe za pocinioce nasilja kako bi se
sprijecila sekundarna viktimizacija Zrtava rodno zasnovanog nasilja.

Poglavlje 4 Uspostavljanje i jaanje specijalizovanih usluga u skladu sa
Konvencijom i pruzanje zastite i podrSke Zrtvama i svjedocima svih oblika
nasilja obuhvacenih Konvencijom, kako bi se obezbijedila osnovna ljudska
prava i bezbjednost Zrtve.

Poglavlje 5 Obezbijediti efikasniji zakonodavni okvir za spreCavanje

nasilja nad Zzenama, koji je uskladen sa Konvencijom kako bi se se Zrtve
zadtitile od dalje viktimizacije i osigurala snazna intervencija i procesuiranje
od strane organa za sprovodenje zakona

CILJ 2: Poboljsani struéni kapaciteti i multidisciplinamni pristup u
sprovodenju propisa iz oblasti zaStite od nasilja u porodici.
Pokazatelj: Povecan nivo znanja, vjestina i senzibiliteta profesionalaca/ki u
institucijamalorganizacijama zaduZenim za sprovodenje propisa i
unaprijeden multidisciplinarni pristup u radu sa Zrtvama i svjedocima nasilja

u porodici.

CILJ 3: Povecan nivo svijesti o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici
Pokazatelj: Broj informativnih kampanja u kojima se javnost informide o
uzrocima, rasprostranjenosti i posljedicama nasilja, pravima zrtava i
institucijama koje pruzaju zastitu, prikazan prema nosiocima, temama,
teritorijalnom obuhvatu, vrsti kampanie i izvorima finansiranja.

CILJ 4: PoboljSan sistem institucionalne zastite od nasilja u porodici
Pokazatelj: Unaprijeden sistem zastite od nasilja nad Zenama i porodi¢nog
nasilja u skladu sa standardima koje propisuje "Istanbulska konvencija” i
drugi potvrdeni medunarodni i regionalni instrumenti, ukljuCujuci servise
opste i specijalizovane podrske, ekonomsko osnaZivanje Zrtava nasilja i
servise psihosocijalnog tretmana za uéinioce nasilja.




2.3. ObrazlozZiiti na koji nacin nevladine organizacije mogu doprinijeti rjeSavanju problema identifikovanih pod tackom 2.1., koje aktivnosti su prihvatljive za

postizanje Zelienog rezultata, kako se planira pracenje i vrednovanje doprinosa rjeSavanju pomenutih problema. Navesti konkretne mijerljive
pokazatelje/indikatore za pracenje doprinosa nevladinih organizacija rje$avanju identifikovanih problema i izvore verifikacije u€injenog.

Opis nacina doprinosa nevladinih organizacija u
rieSavanju problema

Konkretni mjerljivi pokazatelji doprinosa
nevladinih organizacija

lzvor(i) podataka

U Crnoj Gori, servisii usluge opste podrske
pruzaju se kroz sistem socijalne i djecje zastite,
zdravstvene zastite i policije. Svaka od ovih
institucija djeluje i pruza usluge u skladu sa
svojim ovlad¢enjima, kako op3toj populaciji, tako
i Zrtvama nasilja.

Usluge u okviru socijalne i djeCje zastite su
izmedu ostalih i savietodavno-terapijska i
socijalno-edukativna usluga koje se svrstavaju u
specijalizovane usluge podrdke za Zrtve nasilja.

Servise specijalizovane podrske, onako kako ih
prepoznaje "Istanbulska konvencija", pruzaju
Zenske nevladine organizacije i njihov rad je
uglavnom finansiran iz donatorskih sredstava.

NVO pruzi¢e savjetodavno-terapijske i socijalno-
edukativne usluge kako bi se prevazisla krizna
situacija, a sve u cilju jaéanja Zrtve da istraje u
svim fazama postupka protiv poinioca nasilja.

Dodatno, istrazivanja su pokazala da Zrtve
nasilja imaju povjerenja u NVO, te da iste mogu
uticati na ohrabrivanje Zrtava nasilja da postupak
protiv poCinioca nasilja dovedu do kraja.

- Pruzene usluge savjetovanja i terapije (200
djevojaka i zena OSl|, LGBTI, Romkinja i
Egipcanki)

- Individualno i grupno savjetovanie i terapije sa
200 Zrtava nasilja djevojaka i zena OSI, LGBTI,
Romkinja i Egipcanki

- Pobolj$ani kadrovski kapaciteti deset NVO koje
pruzaju uslugu savjetovanja i terapije.

lzvjestaji o aktivnostima i realizaciji projekata
sacinjeni od strane NVO i MRSS.




Na ovaj na¢in NVO koje ispunjavaju uslove iz
Pravilnika o blizim uslovima za izdavanje,
obnavljanje, suspenziju i oduzimanje licence za
obavljanje djelatnosti socijalne i djecje zastite
moci ¢e da pomognu svim Zrtvama nasilja u
porodici na adekvatan naéin i budu dio sistema
socijalne zastite.

3. OSTVARIVANJE STRATESKIH CILJEVA
3.1. Navesti kljucne strateske ciljeve iz sektorske nadleznosti ¢ijiem ¢e ostvarenju u 2024. godini doprinijeti projekti i programi nevladinih organizacija.

Strateski cilj(evi) Cijem ostvarenju ¢e doprinijeti javni konkurs za projekte i | Nacin na koji ¢e javni konkurs za projekte i programe nevladinih
programe nevladinih organizacija u 2024. godini organizacija doprinijeti ostvarenju strate3kih cilieva (ukratko opisati)

o Poboljsan sistem institucionalne zastite od nasilja u porodici Pruzalac savjetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih usluga duzan je da
e Qjacane Zrtve nasilja u porodici obezbjedi odgovarajucu podrsku, kao i osnaZivanje korisnika. Zrtvama

nasilia bice dostupne usluge individuainog savjetovanja, grupnog
savjetovanja, kao i rad na jaCanju Zrtve.
Zrtvama nasilja bice obezbijedene usluge povjerljivog lica.

NVO ce podici svoje kapacitete kako bi dobili licencu za pruzanje usluge
savjetovanja.

4. JAVNI KONKURSI ZA FINANSIRANJE PROJEKATA | PROGRAMA NVO - DOPRINOS OSTVARENJU STRATESKIH CILJEVA IZ SEKTORSKE
NADLEZNOSTI MINISTARSTVA
4.1. Navesti javne konkurse koji se predlazu za objavijivanje u 2024. godini u cilju doprinosa ostvarenju strateskih ciljeva iz sektorske nadleznosti (iz tacke 3.1.),
uz prijedlog potrebnih iznosa. Ukoliko postoji mogucnost preklapanja s javnim konkursima iz nacionalnih, sredstava EU ili drugih vanjskih fondova iz
nadleznosti neke druge institucije, navesti s kojim organom je potrebno koordinirati oblasti finansiranja.

Naziv javnog konkursa Iznos | Drugi donatori s kojima je potrebno koordinirati oblasti
finansiranja

"Savjetovanje za djevojke i Zene OSI, LGBTI, Romkinje i 150.000 eura | Nadleznost Ministarstva rada i socijalnog staranja

Egipéanke Zrtve nasilja"




4.2. Navesti ko su predvideni glavni korisnici projekata i programa koji ¢e se finansirati putem javnog konkursa. Ukratko navesti glavna obilieZja svake grupe
korisnika, njihov broj i njihove potrebe na koje projekti i programi treba da odgovore u 2024. godini.

Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe

Najcesce Zrtve porodiénog i rodno zasnovanog nasilja su: Zene, djeca, djevojke i Zene OSI, LGBTI, Romkinje i Egipéanke, kao i Zzene iz ruralnih
podrugéja, koji su glavni korisnici projekta.

Na osnovu istrazivanja koje je sprovela Kancelarija programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Croj Gori u saradnji sa Ministarstvom za fjudska i
manjinska prava "PodrSka antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti", pokazalo je da ¢ak 42% Zena koje su imale, ili sada imaju muskog
partnera, tokom Zivota je imalo iskustvo sa bar jednim od Getiri tipa partnerskog nasilja - psihickim, ekonomskim, fizickim ili seksualnim. Uzimajuéi u obzir
sve ispitivane oblike fizickog nasilja, u prosjeku se vise od polovine Zena (52%) nije obratilo nikome za pomog.

Sa psiholoskog stanovista svim Zrtvama nasilja potrebna je podrska i osnazivanje kako bi istrajale u borbi protiv poginioca nasilja i kako se ne bi nakon
u€injenog nasilja vratile nasilniku. Psihicke oblike nasilja zene trpe sa manjim ili ve¢im stepenom kontinuteta — u prosjeku za sve ispitivane oblike 70%
Zena ili viSe je izvjestilo da ih je doZivielo makar nekoliko puta tokom Zivota. Zene u Crnoj Gori koje su bile ili jesu u ovom trenutku izloZene psihickom
nasilju najcesce se u vezi sa ovim iskustvima ne obracaju nikome za pomo¢. Veoma mali broj Zena obratilo se kako drzavnim institucijama tako i NVO za
pomo¢ prilikom ovakvog vida nasilja.

Dakle, osnazivanje savjetodavno-terapijskim i socijalno-edukativnim uslugama dovesce do vi§e procesuiranih predmeta nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, a samim tim maniji broj Zena ¢e se vratiti nasilniku. Ove usluge vr$e se i u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djegjoj zasfiti.

Cilj buducih projekata jeste podizanje svijesti korisnica, njihovo ohrabrivanje, osnazivanje i edukacija u dijelu $ta je nasilie i koje vidove zastite je moguce
obezbijediti korisnicama (ukljucujuci i njihovu djecu), kako bi se zastitilo fizicko, psihicko, ekonomsko i seksualno zdravije Zena Zrtvama porodiénog i rodno
zasnovanog nasilja.




4.3. Navesti ocekivani ukupni broj ugovorenih projekata, odnosno ugovora koji se planira zaklfjugiti s nevladinim organizacijama na osnovu javnog konkursa.

Ocekivani broj projekata koji se planira finansirati / broj ugovora koje se planira zakljuéiti s NVO

"Savjetovanje za djevojke i Zene OSI, LGBTI, Romkinje i Egipéanke
Zrtve nasilja"
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4.4. Navesti najvisi i najnizi iznosi finansijske podrske koju ¢e biti moguce ostvariti na osnovu pojedinacnog javnog konkursa navedenog u tacki 4.1.

Naziv javnog konkursa: "Savjetovanje za djevojke i Zene OSI, LGBTI, Romkinje i Egipéanke Zrtve nasilja"

NajniZi iznos finansijske podrske koju e biti moguce ostvariti na osnovu
javnog konkursa: 10.000 eura

Najvisi iznos finansijske podrske koju ¢e biti moguce ostvariti na osnovu
javnog konkursa: 15.000 eura

NAPOMENA: stavom 4 Clana 322 Zakona o NVO, definisano je: “Ukupan iznos sredstava koja se na osnovu javnog konkursa mogu dodijeliti nevladinoj

organizaciji za finansiranje projekta, odnosno programa, ne moZe preci 20% od ukupno opredijeljenih sredstava koja se raspodjeljuju na osnovu tog

konkursa.”

5. KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM NEVLADINIM ORGANIZAICJAMA

5.1. Navesti na koji nacin je u skladu sa vazec¢im propisima obavljen proces konsultovanja NVO u procesu pripreme sektorske analize.

konsultativni sastanak, itd.)

Metoda konsultacija (npr. web, email, Datumi sprovedenih konsultacija Naziv NVO koje su ucestvovale u

konsultacijama




6. KAPACITETIZA SPROVODENJE JAVNOG KONKURSA

6.1. Navesti broj sluzbenikafica i spoljnih saradnika koji ¢e biti zaduzeni za sprovodenje javnog konkursa i pracenje realizacije finansiranih projekata i programa
neviadinih organizacija (ukljuéuju¢i najmanje jednu terensku posjetu, prilikom koje e se provieravati izvriavanje ugovomih obaveza, namjensko troSenje
sredstava, te postizanje rezultata planiranih javnim konkursom i odobrenim projektom/programom).

Naziv javnog konkursa Broj sluzbenikafica zaduZenih za sprovodenje | Imena sluzbenikalica zaduzenih za sprovodenje
javnog konkursa i pracenje finansiranih projekata | javnog konkursa i pracenje finansiranih projekata
i programa nevladinih organizacija i programa nevladinih organizacija

"Savjetovanje za djevojke i Zene OSI, LGBTI,

Biljana Vucetic
Romkinje i Egipéanke Zrtve nasilja" 3

Mersiha Hasanbegovi¢
Jovana Radifkovi¢

Ovjera ministra:

Admir Adrovi¢

Ime i prezime




