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IZV]ESTA] 0 SPROVEDENO] ANALIZI PROC]ENE UTICA]A PROPISA :
PREDLAGAC PROPISA MINISTARTVO LJUDSKIH I MAN]INSKIH PRAVA |
- — 4 S 5 i - ___.__L____i
NAZIV PROPISA Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona |
0 man;msklm pravima i slobodama }
1.Definisanjeproblema ;
- Koje problem treba da rije$i predlozeni akt? !
- Koji su uzroci problema? '

- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti o3teceni, na koji naé¢in i u kojoj mjeri? ;
- Kako bi problem evoluira o bez promiene propisa ("status quo” opciia)? ‘
’ B T

Osnovni razlozi za donosenje ovog zakona usmjereni su ka intervenciji u dijelu |
institucionalne podrske ostvarivanju manjinskih prava i sloboda, unapreden]u
ostvarivanja manjinkih prava na lokalnom nivou, unapredenja saradnje manjinskih [
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica sa vladinim i nevladinim |
udruzenjima, organizacijama i ustanovama i akademskim zajednicama, u zemlji l
inostranstvu, postovanja nacela srazmjerne zastupljenosti, oéuvanju kulture 1
ekonomskog statusa i blagostanja gradana u sredinama sa znaéajnim brojem |
stanovnika pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih!
zajednica, iznosa sredstava za finansiranje savjeta manjinskih naroda i drugih |
manjinskih nacionalnih zajednica, unapredenja raspodjele sredstava od strane |

Fonda za zastitu i ostvar:van]e man]msklh prava 5
= i - e

2.Ciljevi i
{
- Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom? f
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima

Vlade, ako je primjen]jivo ;
<R ST NS S

Predlog Zakona o lzm]enama i dopunama Zakona o manjmsklm prawma i|
slobodama je usaglaSen sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i drugim
dokumentima donijetim pod okriljem Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope, a
posebno: ;
. Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima iz 1948. godine;

. Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine;
s Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz
1966. godine; g
. Medunarodnom konvencijom o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz a
1965. godine; |

|
- — - ———————————



e Evropskom konvencuorﬁ o zastiti l]ul‘lsk—lﬁ pl:aVEl i osnovnih sloboda iz 1950.
i Protokolom broj 12 uz Konvenciju iz 2000. godine;

. Okvirnom konvencijom za zastitu nacionalnih manjina iz 1995. godine;

. Evropskom poveljom o regionalnim ili manjinskim jezicima iz 1992. godine;

. Konvencijom o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije iz 1965. godine;

. Deklaracijom o pravima pripadnika nacionalnih, etnickih, vjerskih i jezickih |
manjina iz 1992. godine;

. Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz

1966. godine.

Takode, principi na kojima se temelji ovaj zakon imaju za cilj implementaciju |
principa nediskriminacije sadrZanog u ¢lanu 21 Povelje o Evropske unije o |
temeljnim pravima, prema kojoj je zabranjena svaka diskriminacija po osnovu pola, t
rase, boje koze, etnickog ili socijalnog porijekla, genetskih karakteristika, jezika, |
vjeroispovijesti ili uvjerenja, politickog ili bilo kojeg drugog misljenja, pripadnosti E
nacionalnoj manjini, imovnog stanja, rodenja, invalidnosti, starosne dobi |h%
_seksualne orijentacije. ]

3.0pcije
- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti 1|
neregulatornu  opciju, osim ako postoji obaveza donosenja |
predloZenogpropisa). ‘
- Obrazloziti preferiranu opciju? 2 R s
lzmuen]enama i dopunama Zakona 0 man]msklm prav1ma i slobodama ¢e se
doprinijeti efikasnijoj institucionalnoj podrsci unapredenju ostvarivanja
manjinkih prava i unapredenju ostvarivanja manjinkih prava na lokalnom nivou, 5
unapredenja saradnje manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih |
zajednica sa vladinim i nevladinim udruZenjima, organizacijama i ustanovama i
akademskim zajednicama, u zemlji i inostranstvu, postovanja nacela srazmjerne
zastupljenosti, o¢uvanju kulture i ekonomskog statusa i blagostanja gradana u
sredinama sa zna¢ajnim brojem stanovnika pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, iznosa sredstava za finansiranje savjeta
maniinskih naroda i drugih maniinskih nacionalnih zajednica unapreden]'a

4 Anallza utlca]a

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativn euticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove kojece on
stvoriti. |

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i |
trzisna konkurencija. E

_-_ Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. |




‘ Donoéénie prédlgié_r;d—g__ proplsa -aoﬁi'iniieééiiééaniu préi}ﬁbg 'i'__insi:itucionalnog
okvira za ostvarivanje prava pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica.

' 5.Procjena fiskalnog utica;_;

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti. I

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske |
obaveze?0Obrazloziti. |

- Da li su neophodna finansijskasredstva obezbijedena u budZetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proisteci finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisaostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je korisc¢enja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa?ObrazloZiti.

' Za potrebe sprovodenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim
pravima i slobodama, potrebno je obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
Budzeta Crne Gore za finansiranje savjeta manjinskog naroda ili druge manjinske
nacionalne zajednice. Naime, nacrtom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
manjinskim pravima i slobodama predloZeno je da se sredstva za finansiranje
savjeta manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice obezbjeduju u
budzetu Crne Gore, u iznosu od najmanje 0,15% tekuceg budzeta._
6. Konsultacije za interesovanih strana

- Naznaditi da li je kori§¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i kojisu predlozi i sugestije

______ zainteresovanih stranaprihvaceni odnosno nijesu prihvaceni.Obrazloziti. |

e e ]
U izradi Nacrta Zakona o izmenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i |
slobodama, ucestvovali su predstavnici savjeta manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, predstavnica nevladinih organizacija, sa svojim
predlozima i sugestijama, aktivno uc¢e$ée u Radnoj grupi, imali su i predstavnici/ce.
Raniji Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i
slobodama, a koji je sluzio Radnoj grupi kao osnovna verzija, analiziran je na 104.
"Plenarnoj sjednici Venecijanske komisije, a koja je odrzana u Veneciji 23-24.




oktobra 2015. godlne 0 c1]1m preporukama se vodilo ratuna prll:kom izrade teksta 5
nacrta ovog zakona. i
O nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i
' slobodama, sprovesée se javna rasprava u skladu sa vaZe¢im propisima, nakon cega
¢e Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava objaviti Izvjestaj. 1
1

7: Momtormg i evaluac:;a
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Koce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Potencualne prepreke za implementaciju propisa su nedostatak ljudskih resursa,
odnosno nedovoljno ojacan strucni kadar, dok su glavni indikatori prema kojima
moZemo mijeriti ispunjenje ciljeva veca transparentnost i efikasnost procedura |
kojima se vrsi raspodjela sredstava za realizaciju projekata namijenjenih a
aktivnostima znadajnim za ocuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etnickih '
posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih

pripadnika u oblasti nacionalnog, kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta. g

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona |
vrsi Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava. SO L

Datum i mjesto y~ StarjeSina
Podgorica, 02. februar 2026. godine « w5 o \MINISTAR




