Ministarstvo
finansija VJECNA CRNA GORA

Broj: 05-02-041/26-28868/2 21.08.2026. godine

ZA: MINISTARSTVO PRAVDE, Rimski trg 46, Podgorica
Gospodinu, mr Bojanu Bozovi¢u, ministru
Predmet: Misljenje na Predlog zakona o dopuni Zakona o prekrsajima

Veza: VVas akt br: 01-040/26-8127/6 od 14.08.2026. godine

Postovani gospodine Bozovicu,

Povodom Predloga zakona o dopuni Zakona o prekrsajima, Ministarstvo finansija daje sljiedece:

MISLJENJE

Kako je navedeno, razlozi za donosenje ovog Zakona ogledaju se u potrebi unapredenja pravnog
okvira za zastitu trgovine ljudima i obezbjedivanja njihove odgovarajuce i djelotvorne zastite i u
sludajevima kada su, kao neposredna posliedica izvrsenja krivicnog djela trgovine ljudima, bile

prinudene da izvr$e prekrsaj.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na csnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu

procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje predmetnog Zakona nije potrebno
obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budZzeta nema primjedbi na Predlog zakona o
dopuni Zakona o prekriajima.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Novica Vukovié




PREDLOG

ZAKON :
O DOPUNI ZAKONA O PREKRSAJIMA

Clan 1
U Zakonu o prekrsajima ("Sluzbeni list CG", br. 1/11, 6/11, 39/11, 32/14, 43/17, 51/17
i 31/26) u ¢lanu 21 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
.Nije odgovorno za prekr$aj lice koje je bilo prinudeno da izvrsi prekréaj kao
neposrednu posljedicu toga $to je prema njemu izvréeno kriviéno djelo trgovine ljudima.

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o dopunl Zakona o prekrsajima sadrzan je u
odredbi ¢lana 16 stav 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa
Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donosenje ovog zakona ogledaju se u potrebi unapredenja pravnog okvira
za zastitu Zrtava trgovine ljudima i obezbjedivanja njihove odgovarajuée i djelotvorne zastite i
u sluéajevima kada su, kao neposredna posliedica izvr$enja krivitnog djela trgovine lijudima,
bile prinudene da izvre prekrsaj. Vazeéi Zakon o prekrSajima ne sadrzi izri¢itu odredbu kojom
se obezbjeduje primjena pravila iz &lana 444 stav 11 Krivicnog zakonika Crne Gore na lica
koja su bila prinudena da izvr§e prekrsaj kao neposrednu posliedicu toga $to je prema njima
izvr§eno kriviéno djelo trgovine ljudima. PredioZenom dopunom otklanja se navedena pravna
praznina i obezbjeduje dosljedna zastita zrtava trgovine ljudima, uzimajuéi u obzir posebne
okolnosti prinude i ranjivosti u kojima se ta lica mogu nalaziti.

PredloZenim zakonom obezbjeduje se veéa pravna sigurnost i ujednaéena primjena
pravila o odgovornosti za protivpravne radnje, odnosno uspostavija se jasna veza izmedu
krivi€nopravnog i prekrsajnopravnog sistema u pogledu zaétite Zrtava trgovine ljudima. Na taj
nacin spre¢ava se moguénost da Zrtva trgovine ljudima bude prekrajno sankcionisana za
radnju koju je bila prinudena da izvr$i kao neposrednu posljedicu izvréenog krivicnog djela
trgovine ljudima.

Donosenje ovog zakona doprinosi daljem unapredenju sistema zaétite Zrtava trgovine
ljudima i uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa relevantnim medunarodnim i evropskim
standardima u ovoj oblasti. Istovremeno, predlozeno rieSenje doprinosi ispunjavanju obaveza
Crne Gore u okviru Poglavlja 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost, posebno u dijelu koji se
odnosi na borbu protiv trgovine ljudima, zastitu Zrtava i jacanje pravnog okvira za njihovu
zastitu,

PredloZzena izmjena predstavlja ciljanu mjeru u pravcu daljeg uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije i relevantnim medunarodnim
standardima, &ime se doprinosi unapredenju sistema zatite Zrtava trgovine ljudima i
ispunjavanju obaveza Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji.

ll.LUSAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNWE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovim zakonom se ne dira u osnovni koncept Zakona o prekrsajima koji je veé uskladen
sa relevantnim medunarodnim dokumentima.
Nema propisa Evropske unije s kojima je trebalo izvrsiti usagladavanje ovog Zakona.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona vrsi se dopuna é&lana 21 Zakona o prekrajima, u cilju
obezbjedivanja odgovarajuée zastite lica koja su, kao neposredne Zrtve krivitnog djela
trgovine ljudima, bila prinudena da izvrse prekrsaj. Vazecim &lanom 21 Zakona o prekriajima
propisano je da se odredbe Kriviénog zakonika Crne Gore kojima se ureduju krivica, kriviéna
odgovornost, umisljaj, nehat, stvarna i pravna zabluda, saizvrsilagtvo, podstrekavanje i
pomaganje shodno primjenjuju na u&inioca prekraja.

Imajuci u vidu posebnu ranjivost Zrtava trgovine ljudima i okolnosti prinude u kojima
mogu biti dovedene u situaciju da izvre protivpravnu radnju, potrebno je obezbijediti da se
odgovarajuée pravilo o nepostojanju odgovornosti za protivpravnu radnju izvrenu kao
neposredna posljedica trgovine ljudima primjenjuje i u oblasti prekrdaja. S tim u vezi,



predloZzenom dopunom &lana 21 propisuje se da se odredba &lana 444 stav 11 Kriviénog
zakonika shodno primjenjuje i na lice koje je bilo prinudeno da izvrsi prekrdaj kao neposrednu
posljedicu toga $to je prema njemu izvréeno kriviéno djelo trgovine ljudima.

Na ovaj nacin obezbjeduje se da lice koje je neposredna Zrtva trgovine ljudima, a koje
je uslied okolnosti u kojima se naglo bilo prinudeno da izvrsi prekrsaj, ne bude odgovorno za
takav prekrsaj. Istovremeno, upucivanjem na &lan 444 stav 11 Krivi€nog zakonika obezbjeduje
se jedinstvena primjena odgovarajuéeg pravnog standarda u pogledu zastite Zrtava trgovine
ljudima, kako u slugaju izvrSenja kriviénog djela, tako i u sluCaju izvrSenja prekrsaja.

PredloZeno riesenje doprinosi jaganju zastite Zrtava trgovine ljudima, obezbjedivanju
pravne sigurnosti i dosljednijoj primjeni nacela da Zrtva trgovine ljudima ne treba da snosi
odgovornost za protivpravnu radnju koju je bila prinudena da izvréi kao neposrednu posliedicu
tog krivi€nog djela. Takode, predlozenim rieSenjem doprinosi se uskladivanju nacionalnog
zakonodavstva sa relevantnim standardima Evropske unije u oblasti suzbijanja trgovine
ljudima i zastite Zrtava.

Clanom 2 Predloga zakona propisuje se da ovaj zakon stupa na snagu narednog dana
od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*, radi ispunjavanju obaveza Crne Gore u
okviru Poglavlja 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost, posebno u dijelu koji se odnosi na borbu
protiv trgovine ljudima, zastity i prava Zrtava i jatanje institucionalnog i pravnog okvira za
njihovu zastitu. Predlozeno zakonsko rieSenje predstavija mijeru usmjerenu na dalje
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije i relevantnim
medunarodnim standardima u oblasti borbe protiv trgovine ljudima i zastite Zrtava, dime se
doprinosi ispunjavanju obaveza Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji i ostvarivanju
cilieva predvidenih u okviru Poglavija 24.

V. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u BudZetu Crne
Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG*, br.
51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni list CG*, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17,
17118, 47119, 112/20, 129/20, 65/21, 104/21, 48/24, 80/24 i 117/26), prediaze se donosenje
ovog zakona po hitnom postupku radi ispunjavanja obaveza Crne Gore u okviru Poglavlja 24
- Pravda, sloboda i bezbjednost, posebno u dijelu koji se odnosi na borbu protiv trgovine
ljudima i zastitu prava i interesa Zrtava, kao i radi otklanjanja pravne praznine u ovoj oblasti.
PredloZzenim riesenjem obezbjeduje se neposredna i djelotvorna zastita Zrtava trgovine
ljudima koje su, uslied prinude, izvr&ile prekr8aj kao neposrednu posliedicu kriviénog djela
trgovine ljudima, &ime se spregava njihovo sankcionisanje za radnje izvréene pod okolnostima
prinude i doprinosi daljem uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom
Evropske unije i relevantnim medunarodnim standardima.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde

NAZIV PROPISA Predlog zakona o dopuni Zakona o prekrsajima

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti os$teceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlogom zakona o dopuni Zakona o prekr§ajima treba da se otkloni pravna praznina u Zakonu o
prekr3ajima koja se odnosi na odgovornost Zrtava trgovine ljudima koje su, kao neposrednu
posljedicu izvr§enja tog krivicnog djela i usljed prinude, bile prinudene da izvrSe prekrsaj. Vazeci
propisi ne obezbjeduju izri¢itu primjenu pravila iz élana 444 stav 11 Krivicnog zakonika Crne Gore u
prekrdajnom postupku. Time se mozZe dovesti u pitanje potpuna i dosljedna zastita zrtava trgovine
ljudima. Takode, predloZeno rjeSenje doprinosi i ispunjavanju obaveza Crne Gore u okviru Poglavlja
24 — Pravda, sloboda i bezbjednost, posebno u dijelu koji se odnosi na borbu protiv trgovine ljudima
i zastitu Zzrtava. Otklanjanjem pravne praznine i unapredenjem nacionalnog sistema zastite Zrtava
doprinosi se daljem uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije
i relevantnim medunarodnim standardima, kao i ispunjavanju obaveza Crne Gore u procesu
pristupanja Evropskoj uniji.

Osnovni uzrok problema je neuskladenost, odnosno nedovoljna povezanost krivicnopravnog i
prekr§ajnopravnog okvira u dijelu koji se odnosi na odgovornost Zrtava trgovine ljudima. lako Kriviéni
zakonik prepoznaje posebne okolnosti u kojima Zrtva moZe biti prinudena da izvr8i protivpravnu
radnju, Zakon o prekr8ajima ne sadrzi izriito upuéivanje na odgovarajuce pravilo iz ¢lana 444 stav
11 Kriviénog zakonika.

Postoje¢a pravna praznina moZe dovesti do neujednacene primjene propisa i razli¢itog postupanja
prema Zrtvama trgovine ljudima. Lice koje je, usljed prinude i neposredno zbog izvr§enog krivicnog
djela trgovine ljudima, izvrsilo prekr§aj moze biti izlozeno prekr§ajnoj odgovornosti, iako za takvu
protivpravnu radnju, prema prirodi okolnosti u kojima se naslo, ne bi trebalo da snosi odgovornost.
To mozZe dodatno otezati ostvarivanje zastite i prava Zrtava, kao i narusiti pravnu sigurnost i
povjerenje u pravni sistem.

Subjekti koji su osteceni su Zrtve trgovine ljudima koje su bile prinudene da izvr§e prekrsaj. One
mogu biti izlozene pokretanju i vodenju prekrSajnog postupka, izricanju sankcije i drugim
posljedicama prekr$ajne odgovornosti, iako je njihovo postupanje bilo neposredna posljedica prinude
i izvrSenog kriviénog djela trgovine ljudima.

Posredno su pogodeni i organi koji primjenjuju propise, jer nepostojanje jasnog zakonskog riesenja
moze dovesti do razliéitog tumadenja i neujednadene prakse. Sire posmatrano, problem utice i na
efikasnost sistema zastite Zrtava frgovine ljudima i uskladenost nacionalnog zakonodavstva sa
relevantnim medunarodnim i evropskim standardima.




1 U slu€aju zadrzavanja postoje¢eg pravnog okvira, pravna praznina bi ostala prisutna, uz moguénost
nastavka neujednacene primjene propisa u slu¢ajevima kada Zrtva trgovine ljudima, usljed prinude,
izvrSi prekrdaj. Postojao bi rizik da Zrtve ne uZivaju jednak nivo zastite u kriviénom i prekrdajnom
sistemu, Sto bi moglo dovesti do njihove dodatne viktimizacije i otezati ostvarivanje principa da Zrtva
trgovine ljudima ne treba da snosi odgovornost za protivpravnu radnju koju je bila prinudena da izvrsi
kao neposrednu posljedicu tog kriviénog djela. Istovremeno bi ostala potreba za tumagenjem odnosa
izmedu relevantnih odredaba Krivicnog zakonika i Zakona o prekriajima, 3to bi moglo uticati na
pravnu sigurnost i ujednacenost postupanja nadleznih organa.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

Cilj dono$enja Predloga zakona o dopuni Zakona o prekriajima je unapredenje pravnog okvira za
zastitu Zrtava trgovine ljudima i obezbjedivanje njihove potpune i djelotvorne zastite i u slu¢ajevima
kada su, kao neposredna posliedica izvrSenja kriviénog djela trgovine ljudima, bile prinudene da
izvrSe prekrsaj. PredloZenim izmjenama Zakona o prekrajima otklanja se postoje¢a pravna praznina
i omogucava primjena odredbe ¢lana 444 stav 11 Kriviénog zakonika Crne Gore i u oblasti prekréajne
odgovornosti.

Na ovaj nacin Zeli se postici da Zrtve trgovine ljudima ne budu prekriajno odgovorne za protivpravne
radnje koje su izvrSile pod prinudom i kao neposrednu posljedicu krivicnog djela kojem su bile
izlozene. Time se jata poloZaj zZrtava, smanjuje moguénost njihove dodatne viktimizacije i
obezbjeduje dosljedna primjena nadela da lice koje je bilo prinudeno da izvrsi protivpravnu radnju
kao neposrednu posljedicu trgovine ljudima ne treba da snosi odgovornost za takvo postupanije.
Nadalje, predloZeno rjesenje doprinosi i ispunjavanju obaveza Crne Gore u okviru Poglavlja 24 —
Pravda, sloboda i bezbjednost, posebno u dijelu koji se odnosi na borbu protiv trgovine ljudima i
zastitu Zrtava. Otklanjanjem pravne praznine i unapredenjem nacionalnog sistema zastite Zrtava
doprinosi se daliem uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije
| relevantnim medunarodnim standardima, kao i ispunjavanju obaveza Crne Gore u procesu
pristupanja Evropskoj uniji.

Jedan od vaznih cilieva predloZzenog propisa jeste i obezbjedivanje vece pravne sigurnosti i
ujednacene primjene propisa. Jasnim povezivanjem kriviénopravnog i prekr8ajnopravnog sistema
omogucava se da se Zrtvama trgovine ljudima pruzi jednak nivo zastite bez obzira na to da li je radnja
koju su bile prinudene da izvrée kvalifikovana kao krivino djelo ili prekrsaj. Na taj nadin se stvaraju
jasnija pravila za postupanje nadleznih organa i smanjuje moguénost razlicitog tumaéenja i primjene
propisa u istovjetnim ili sliénim situacijama.

Donosenjem predlozenog propisa Crna Gora dodatno unapreduje svoje zakonodavstvo i doprinosi
njegovom uskladivanju sa relevantnim medunarodnim i evropskim standardima u oblasti suzbijanja
trgovine ljudima i zastite Zrtava. Na taj na&in stvaraju se uslovi za efikasniju zastitu Zrtava, veéu
pravnu sigurnost i dosljedniju primjenu principa prema kojem Zrtva trgovine ljudima ne treba da bude
kaznjena za radnju koju je bila prinudena da izvr$i kao neposrednu posljedicu trgovine ljudima.

3. Opcije




- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propica).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Za rjesavanje problema i ostvarivanje ciljeva predioZenog propisa mogu se razmotriti razligite opcije.
Prva opcija je zadrzavanje postojec¢eg pravnog okvira, odnosno ,status quo® opcija. U tom slucaju ne
bi doslo do izmjene Zakona o prekrajima, pa bi postojeca pravna praznina ostala neotklonjena. |
dalje ne bi postojala izriCita norma kojom se obezbjeduje primjena &lana 444 stav 11 Kriviénog
zakonika Crne Gore na lica koja su, kao neposredne Zrtve trgovine ljudima, bila prinudena da izvr§e
prekrsaj. Ova opcija ne bi zahtijevala dodatne normativne aktivnosti, ali ne bi omogudila ostvarivanje
cilia potpunije i ujednadéene zastite Zrtava trgovine ljudima.

Druga moguénost jeste primjena neregulatornih mjera, kao $to su davanje smjernica nadleznim
organima, obuke sudija, drzavnih tuZilaca i drugih sluzbenih lica, kao i unapredenje
meduinstitucionalne saradnje i razmjene informacija. Ove mjere mogu doprinijeti boljem
prepoznavanju okolnosti u kojima je Zrtva trgovine ljudima bila prinudena da izvrsi prekr§aj. Medutim,
neregulatorne mjere same po sebi ne mogu otkloniti postojeé¢u pravnu prazninu niti mogu obezbijediti
dovoljno jasan i obavezuju¢i pravni osnov za iskljuéenje prekrSajne odgovornosti u takvim
sluéajevima.

Treca, odnosno preferirana opcija, jeste izmjena i dopuna Zakona o prekrsajima na naéin predviden
Predlogom zakona. Ovom opcijom se izriito propisuje da se odredba &lana 444 stav 11 Krivicnog
zakonika Crne Gore shodno primjenjuje i na lice koje je bilo prinudeno da izvrsi prekrdaj kao
neposrednu posljedicu toga $to je prema njemu izvreno kriviéno djelo trgovine ljudima. Na taj na&in
direktno se otklanja identifikovani problem i uspostavlja jasan pravni osnov za zastitu Zrtava trgovine
ljudima i u prekr§ajnom postupku.

Preferirana opcija je dono$enje predloZenog propisa, jer jedino regulatorna intervencija moze na
jasan i sistemski nacin otkloniti postojeéu pravnu prazninu. Predlozeno rieSenje je ciljano i odnosi se
samo na situacije u kojima postoji neposredna veza izmedu izvr§enog kriviénog djela trgovine
ljudima, prinude Zrtve i izvrSenog prekraja. Istovremeno, ono obezbjeduje uskladenost
prekr§ajnopravnog sistema sa pravilom veé sadrzanim u Kriviénom zakoniku, ¢ime se postize veéa
pravna sigurnost i ujednagena primjena propisa.

Ova opcija je opravdana i sa aspekta zastite ljudskih prava i interesa Zrtava trgovine ljudima, jer
sprec¢ava njihovu dodatnu viktimizaciju kroz prekr$ajnu odgovornost za radnje koje nijesu preduzele
slobodnom voljom, veé kao neposrednu posliedicu prinude. Takode, dono$enjem predloZenog
propisa doprinosi se ostvarivanju strateskih ciljeva Crne Gore u oblasti borbe protiv trgovine ljudima,
posebno u dijelu unapredenja zastite Zrtava i uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa
relevantnim evropskim i medunarodnim standardima.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZi&tu i trziSna
konkurencija.




- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- PredloZeni propis imaée prvenstveno pozitivan uticaj na Zrtve trgovine ljudima, jer ée se obezbijediti
da lica koja su, usljed prinude i kao neposrednu posliedicu trgovine ljudima, izvrsila prekrsaj ne budu
prekrsajno odgovorna za takvu radnju. Time se jada zastita zrtava i sprie€ava njihova dodatna
viktimizacija. Pozitivan uticaj oéekuje se i na rad nadleznih organa, jer ce jasnije zakonsko rjedenje
omoguciti ujednadeniju primjenu propisa i veéu pravnu sigurnost. Indirektno, izmjena ée doprinijeti
jatanju sistema zastite Zrtava trgovine ljudima i uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa
evropskim i medunarodnim standardima. Znatajni negativni uticaji se ne o¢ekuju.

-DonoSenjem zakona neée se stvoriti tro$kovi gradanima i privredi.

-Donodenjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna optereéenja i biznis barijere.
-Donosenjem ovog zakona neée se stvoriti opterecenja novih privrednih subjekata na tr¥istu i tr3isna
konkurencija.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- DbrazioZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraguna finansijskih
izdatakal/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Za implementaciju ovog zakona iz Budzeta nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva.

- Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno, ili
tokom odredenog vremenskog perioda.

- Implementacijom ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Za implementaciju ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva, iz éega proizilazi da nije
potrebno obezbijediti u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu godinu.

- Usvajanjem propisa nije predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske
obaveze.

- Implementacijom ovog zakona ostvariti prinod za bud2et Crne Gore.

- Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na Predlog zakona.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori§éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.




- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaéiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvac¢eni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

-U izradi propisa nije kori$éena eksterna podrska.

-Ministarstvo pravde formiralo je Radnu grupu za izradu Predloga Zakona o zadtiti zvizdaéa
sastavljenu od predstavnika sudstva Crne Gore, Agencije za spreCavanje korupcije, Savjeta Agencije
za spreCavanije korupcije i Ministarstva pravde.

-Javna rasprava nije sprovedena, imajuéi u vidu da se prediozeni zakon donosi po hitnom postupku.
Hitnost dono$enja zakona obrazlozena je potrebom da se u &to kraéem roku otkloni postojeéa pravna
praznina i obezbijedi neposredna i djelotvorna zastita Zrtava trgovine ljudima koje su, usljed prinude,
bile prinudene da izvrse prekrsaj. Istovremeno, dono$enje zakona po hitnom postupku doprinosi
ispunjavanju obaveza Crne Gore u okviru Poglavlja 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, posebno u
dijelu koji se odnosi na borbu protiv trgovine ljudima i zastitu Zrtava. Imajuéi u vidu navedene
okolnosti, potrebu za &to skorijom primjenom predloZzenog rie$enja i potrebu daljeg unapredenja
uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije, sprovodenje javne
rasprave nije bilo moguée.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.

-Tokom primjene propisa preduzeée se mjere usmjerene na njegovo pravilno i ujednaéeno
sprovodenje. Nadlezni organi ¢e, kroz primjenu novih odredaba u praksi, pratiti slu¢ajeve u kojima
su Zrtve trgovine ljudima bile prinudene da izvrse prekriaj, kao i nadin postupanja u takvim
slucajevima. Po potrebi e se organizovati dodatno upoznavanje i obuka nadleznih organa sa novim
zakonskim rjesenjem, kako bi se obezbijedila njegova pravilna primjena.

- Ispunjenje ciljeva pratite se kroz nekoliko osnovnih indikatora, prije svega kroz broj evidentiranih
slucajeva u kojima je primijenjena nova odredba, broj Zrtava trgovine ljudima kojima je pruzena
zastita od prekrsajne odgovornosti, kao i kroz praéenje ujedna&enosti postupanja nadleznih organa.
Kao indikator moze se koristiti i broj uoéenih problema ili neujednacenosti u primjeni propisa.

- Za monitoring propisa je nadlezno Ministarstvo pravde.

Podgorica, 14.8.2026. godine
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