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MINISTARSTVO KULTURE I MEDIJA
-n/r ministarke, gospode Mase Vlaovi¢ -

PoStovana gospodo Vlaovié,

Povodom Predloga nacionalnog programa razvoja kulture 2023-2027. godinu, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom predvidena su dva strateska cilja i to: uspostaviti profesionalan,
efikasan, umreZen i stabilan javni sektor u kulturi i osnaZiti vanistitucionalni sektor kulture,
medusektorsku, meduresornu i medunarodnu saradnju i razvoj publike. Strateski ciljevi
obuhvataju po Cetiri operativna cilja koji sadrze set aktivnosti za njihovu realizaciju na primjer:
Unapredenje zakonsko-regulatornog okvira u kulturi, unapredenje institucionalne mreze,
sprovodenje mjera zastite kulturnih dobara i drugo.

Na tekst Predloga programa i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Procjena finansijskih sredstava napravljena je za dvogodisnji period u dostavljenom Akcionim
planom za 2023-24. godinu. Ukupan iznos troskova za navedeni period prema procjenama
Ministarstva kulture i medija iznosi 1.779.600,00 € od &ega 479.600,00€ iz budZeta Ministratva
kulture i medija, javnih ustanova, drugih ministarstava i opstina, 1.100.000,00 € iz Kapitalnog
budzeta i 200.000,00€ iz medunarodnih fondova.

Za aktivnosti predvidene u tekucoj godini potrebna su sredstva u iznosu od 622.200,00 € od
Cega iz budzeta 422.200,00 € i ista su planirana Zakonom o budZetu za 2023. godinu kod
potrosatke jedinice Ministarstvo kulture i medija u iznosu od 235.900,00 € i Uprave za

kapitalne projekte, na aktivnost Projekat Dom digitalne revolucije, Nik$i¢ u iznosu od
186.300,00 €.

Imajucu u vidu navedeno, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Predlog nacionalnog
programa razvoja kulture 2023-2027. godinu, uz napomenu da Ce sredstva potrebna u narednim
godinama biti predmet razmatranja prilikom izrade godisnjeg Zakona o budzetu.

Takode, obzirom da se radi o udruzivanju finansijskih sredstava iz razli¢itih izvora, ukazujemo
da je implementaciju aktivnosti predvidenih ovim Programom potrebno uskladiti sa stepenom

ostvarenja sredstava iz predvidenih izvora.

S postovanjem,
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/5~o/o/z>-/9l‘?/9 o ‘ - 1. jun 2023,

Za: Ministarstvo finansija
mr Aleksandar Damjanowc mlnlstar

Predmet: Zahtjev za mlsljenje na Predlog Nacwnalnog programa razvoja kulture 2023—
2027.

Postovani gospodine Damjanoviéu,

U skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja
stratedkih dokumenata (,Sluzbeni list CG*, broj 13/18), dostavljamo na miSlienje Predlog
Nacionalnog programa razvoja kulture 2023—-2027. e :

‘Takode, dostavljamo [zvjestaj o sprovedenoj analizi proqene uticaja proplsa (popunjem RIA
obrazac).

Molimo da mi$lienje na predmetni dokument, koji smo poslali elektronskim putem na email
adresu: mf@mif.gov.me, dostavite u najkracem mOguéem roku, kako bismo nastavili dalju
proceduru i uskoro podnueh Vladi na razmatranje ‘i donosenje krovni strateski dokument u.
oblasti kulture.

S pdétovanjem,

mr Masa Vlaovi¢ -

Kontakt osobe: Milena Raznatovi¢ i mr Mlllca Dragicevi¢, samostalne saVJetnlce |
tel: 041 232 583
email: milena.raznatovic@mku.gov.me i milica. draqncevnc@mku gov.me




o

OBRAZAC

| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA |

NAZIV PROPISA

e Dva su kljucna problema koja se namjeravaJu rijesiti Nacionalnim programom razvoja
kulture 2023-2027. i to: 1) nedovolino razvijen javni sektor u kulturi i 2) nedovoljno
razvijeni vaninstitucionalni sektor kulture, saradnja i publika.

e Kad je u pitanju javni sektor, identifikovana su Cetiri glavna uzroka navedenog
problema: neskladan pravni okvir u kulturi, ograniCeni institucionalni kapaciteti,
nesistematicno ulaganje u zastitu kulturne bastine i nesistemati¢no ulaganje u
savremenu produkciju. Uzrok nerazvijenog vaninstitucionalnog sektora kulture su
nepovoljni uslovi za rad vaninstitucionalnih aktera u kulturi, kad je u pitanju saradnja,
uzroci su nedjelotvorna meduresorna saradnja i nedovoljno razvijena medunarodna
saradnja i proces evropskih integracija u oblasti kulture, a $to se ti¢e publike, uzrok
problema su nerazvijene kulturne potrebe i navike gradana i gradanki, samim tim i
publika.

» Posljedice navedenih problema ogledaju se u nemogucnosti potpunog ostvarivanja
javnog interesa u kulturi, sistematskog upravljanja i djelovanja u domenu kulture, pune
primjene zakonskih rjeSenja i izvrSavanja propisanih obaveza, kao i nesinhronizovanom
djelovanju u ostvarivanju razvoja kulture i sveukupnog napretka drzave.

e Subjekti pogodeni navedenim problemima su institucije kulture, kultuni djelatnici,
zaposljeni u javnom sektoru, odnosno Ministarstvu kulture i medija, Upravi za zadtitu
kulturnih dobara i DrZzavnom arhivu, 12 nacionalnih i 48 lokalnih ustanova kulture, zatim
predstavnici nevladinog sektora u oblasti kulture (strukovna udruZenja umijetnika i
struCnjaka u kulturi, kulturno-umjetni¢ka drustva i druge NVO koje se primarno bave
kulturom i umjetnos¢u), predstavnici privatnog sektora u oblasti kulture (d.o.o0. i
preduzetnici), (samostalni) umjetnici, umjetnice, strucnjaci i strucnjakinje u kulturi,
istaknuti kulturni stvaraoci i stvarateljke, publika, odnosno posjetioci i posijetiteljke
kulturnih dogadaja.

 Imajudi u vidu da je prethodni Program razvoja kulture vaZio zakljuéno s 2020. godinom,
diskontinuitet u kreiranju i primjeni kulturne politike negativno je uticao na stanje u

kulturi generalno, a dalje odlaganje moze dodatno uslozZniti prepoznate probleme, zbog

Cega je status quo neodrziv

\j\o U dokumentu su postavljena dva strateSka cilja: 1) Uspostaviti profesionalan, efikasan,

umreZen i stabilan javni sektor u kulturi i 2) OsnaZiti vaninstitucionalni sektor kulture, |
] medusektorsku, meduresornu i medunarodnu saradnju i razvoj publike. i




e Nacionalni program razvoja- kulture uskladen je s krovnim strateskim dokumetima u
Crnoj. Gori, finansijskim strateskim dokumentlma intersektorskim strategijama i
medunarodmm dokumetima: '

- Ekspoze mandatara / Program rada 43. Vlade Crne Gore

- Srednjorocni program rada Vlade 2022-2024. = .

- Program rada Vlade Crne Gore za 2023. godlnu

- Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine

- Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

- Finansijska perspektiva 2021-2027. (IPA)

- Fiskalna strategija Crne Gore za period 2021-2024. godine

- Smijernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2022-2025.

- Program ekonomskih reformi Crne Gore 2023-2025. godine

- Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023. godine

- Strategija saradnje s dijasporom — iseljenicima 2020-2023. godine

- Strategija. za smanjenje rizika od katastrofa 2018-2023.

- Strategija za zastitu lica s lnvalldltetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2022—
2027.

- Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023.

- Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024.

- Strategija Evropske unije za jadransko-jonski region EUSAIR

- Strategija za Dunavski region — EUSDR '

- Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025. )

U uvodnom dijelu Nacionalnog programa razvoja kulture detaljno je razradena uskladenost sa
svim navedenlm dokumentima, s aspekta postavIJemh ciljeva, ali i mjera i aktivnosti za

o Postoy zakonska obaveza donosenja Nacnonalnog programa razvoja kulture, kao
strateSkog dokumenta kojim se utvrduju dugorocni ciljevi i prioriteti razvoja kulture, |
definisana ¢lanom 8 Zakona o kulturi. {
o Donosenje Nacionalnog programa razvoja kulture je neophodno buduéi da se njime
obezb,]“?du'e ostvarivanje javnog interesa u kultun u narednom etogodiSnjem period j

et

L L

e S obzwom na to da se strateskim dokumentom po prlrodl stvari, definiSu reformske
aktivnosti kojima se doprinosi rjeSavanju prepoznatih problema, Nacionalni program
razvoja kulture usmjeren je na generalno unapredenje stanja u oblasti kulture, tako da
se oCekuju iskljudivo pozitivni efekti implementacije dokumenta. Benefite od sprovedenih
mjera predvidenih dokumentom, imace kako institucionalni sektor i kulturni poslenici,
tako i vaninstitucionalni akteri kulture, (samostalni) umijetnici, umjetnice, strucnjaci i
struénjakinje u Kkulturi, istaknuti kulturni stvaraoci i stvaratelike, kao i publika kulturnih
dogadaja.

e Ne ocekuju se troskovi gradana i privrede u vezi s primjenom predmetnog dokumenta.

e Jedan od ciljieva dokumenta je stvaranje povoljnog ambijenta za djelovanje




vaninstitucionalnih. aktera kulture, medu kojima postoje i privredna drustva. Podsticaj i
‘podrSka razvoju - kulturno-umjetniékog stvaraladtva i  kreativnih industrija, koju
Ministarstvo obezbjeduje; podrazumijeva sufinansiranje projekata i programa, &ime se
pomaze dJelovan]e izmedu ostalih, privrednih drustava iz domena kulture tako da ovi
subjekti mogu osjetiti samo pozitivne efekte.

Ne postoje administrativna optereéenja i biznis- barljere u Vezi s prlmJenom Nacnonalnog_
programa razvoja kulture..

2 12|07
Fmansuska proqena napravlJena je za dVOQOdISﬂ]I Akqonl plan a ukupan iznos troskova
za realizaciju- aktivnosti- je 1.779.600 €. Od'te sume, sredstva iz budZeta Ministarstva |
kulture i medija, ]avmh ustanova iz oblasti kulture, drugih mlmstarstava i opstma iznose |-
479.600 €, sredstva iz medunarodnlh fondova 200.000 € uz odredeno udedée budZeta
mmlstarstava a sredstva iz Kapitalnog budzeta 1. 100 000 € dok za 45% aktlvnostl-
nijesu potrebna posebna sfedstva. .
Finanasijska sredstva se obezbjedmu u. penodu vazenJa Akoonog plana 2023—2024 '
-godine.
Kao sto je navedeno odredena sredstva. planlra]u se obezbuedltl iz medunarodnom
fondova, i to u.iznosu od prlbhzno 200.000: € .
Neophodna finansijska sredstva obezbuedena su U budZetu za 2023 godlnu odnosno
“planirana u budZetu za 2024. godinu, u skiopu sliedecih aktivnosti ko;e su sastavnl dio
Ministarstva kulture i medIJa organizacioni.kod (40801): :
20021 001 001 Podrska istrazivanju i zadtiti kulturnog nasleda
20 021 001 002 Crnogorka nacionalna komrsua za UNESCO
20 021 002002 Djelatnost Narodnog muzeja -
20 021 002 003 DJelatnost Muzej Savremene umjetnosti
.20 021-002 004 DJeIatnost Pomorskog muzeja
20 021 002 005 Djelatnost Prirodnjackog’ muzeja. : :
20 021 003 002 Djelatnost Nacionalne biblioteke Durde CrnOJeVIc
" 20.021 003 003 D]elatnost Biblioteke za sluepe
'20 021 004 001 Sprovodenje konzervacua i arheologkih- lstrazwan]a
20 020 001 001 Podrska kulturno umJetnlckom stvaralastvu
20020 001 002 Razv01 kulture na sjeveru- = -
.20 020 002 002 Djelatnost Crnogorskog narodnog pozorlsta
20 020 002 003 Djelatnost Kraljevskog pozorista Zetski dom
* 20 020 002 007 Djelatnost Criogorke. kmoteke ’
- 20020 002 008 Djelatnost Muzickog centra.
- 20020 002 009 Djelatnost Filmskog centra i
~~20 020 003 001 Projekti od kapitalnog : znaca]a za kulturu
20 020 003002 Kreativne industrije L
20 023 001 001 Upravljanje | admlnlstracua Mmlstarstva kulture i medua.__‘




. Dokumentom se predVIGa donosen]e podzakonskih akata, kO]a nece prouzrokovati
finansijske obaveze.
Implementacua dokumenta ne podrazumueva ostvanvanJe pnhoda za budzet Crne Gore.
Kad je u pitanju procjena troskova za realizaciju aktivhosti, najprije je razmatrano da li
su za odredenu. aktivnost potrebna posebna sredstva, mimo -redovnih, administrativnih
troSkova za rad i ‘ukoliko nijesu, naveden je takav komentar. Za aktivnosti za ciju
realizaciju su potrebna posebna sredstva, procjena je izvrSena na osnovu tipa aktivnosti
i potrebnih resursa.
Nijesu postojali problemi u prec12nom obracunu finansijskih |zdataka
Ministarstvo finansija nije dalo komentare: na Nacrt Nacnonalnog programa raZVOJa
kulture koji je bio objavljen na javnu raspravu od 31. marta do 20. aprila 2023. godine.
Ovim putem podn05| se Predlog dokumeta na mlsI]enJe

Za sprovoden]e sveobuhvatnog lstrazwan]a kulturne scene angazovana je ekspertkana
s viSegodisnjim iskustvom u oblasti strateskog' planiranja u kulturi, kako bi, u skladu sa
standardima strateSkog - planiranja, dokument bio zasnovan na ‘&injenicama, odnosno
podacima prikupljenim od svih relevantnih aktera u sferi kulture. Ported toga, u .izradu
dokumenta ukljuCeni su renomirani kulturni dJeIatn|C|/e, predstavnic/e naucnih i struénih
institucija, strukovnih udruzen]a, sindikata i drugih subjekata iz oblasti kulture.
Konsultovana je struéna i ‘druga zainteresovana javnost u pocetnoj . fazi .pripreme
dokumenta, tokom - sprovodenja istraZivanja radene su fokus grupe s predstavnicima
institucija kulture, NVO i privatnog sektora koji djeluju u kulturl a nakon utvrdivanja
Nacrta objavljen je javne poziv za javnu raspravu.

Gotovo svi predlozi i komentari dobijeni tokom istrazivania, uvrstem su u analize aktera
u kulturi, koje su sacinjene kao polazni osnov za‘Analizu stanja. Sto se tice komentara
dobijenih. putem javne rasprave, od ukupno 25, prihvaceno je-Sest, a djelimicno
prihvaceno sedam predloga, koji se odnose na unapredenje - institucionalnog okvira,
zaposljavanje nedostajuceg kadra, jacanje saradnje s NVO iprivatnim sektorom u kulturi,
dok 12 predioga nije prlhvaceno uglavnom zbog nenadleznost| Ministarstva kulture i
medija.

Nedostatak  kadra u Ministarstvu kulture i medija i ustanovama kulture, - kao i
administrativni poslovi- oko konstituisanja organa drzavne uprave u postizbornom
periodu mogu donekle usporiti primjenu dokumenta, ali se oceku1e da ¢e se do kraja
godine ljudski resursi i stanje generalno konsolidovati.

'Naciohalni program razvoja kulture sadrzi dva strateska cilja koji obuhvataju po &etiri
operativna cilja, dok svaki od operativnih cilieva sadrzi od dvije do Cetiri mjere koje
podrazumijevaju set aktivnosti' za njihovu realizaciju. Neke od mijera su: unapredenje
zakonsko-regulatornog okvira u kulturi, unapredenje institucionalne mreZe, sprovodenje
mjera zastite kulturnih dobara, podsticanje razvoja kulturno- umJetmckog stvaralastva i
kulturnih i kreativnih industrija, . reorganizacija konkursa 'i : konkursne procedure
unapredenje statusa strukovnih udruzenJa, unapredenje meduresorne saradnje, jacanje
Kulturne saradnje u okviru medunarodnih programa kreiranje povol]nog ambijenta za
razvoj publike.

Indikatori ucinka kO]Ima ée se mjeriti |spunjenost operativnih ciljeva su: broj donijetih

zakonskih i podzakonskih akata, procenat zaposlenih koji su .prodli neku edukaciju,

procenat sredstava nacionalnih ustanova kulture namljen]enlh za .programske aktivnosti,

-



broj unaprijedenih kulturnih dobara, broj objavijenih konkursa podrske stvaralastvu, broj
objekata privedenih namjeni za realizaciju programa u oblasti kulture, broj _
reprezentativnih strukovnih udruZenja, broj posjetilaca kulturnih dogadaja itd. .
Ministarstvo kulture i medija, kao klju¢ni akter u kreiranju i sprovodenju kulturne |’
politike, nadlezno je i za pracenje sprovodenja -Nacionalnog programa. Pored |.
Ministarstva, tijelo koje ¢e pratiti sprovodenje ovog strateSkog dokumenta bice i|
Nacionalni savjet za kulturu. Takode, delegirani predstavnici nacionalnih ustanova |
kulture i organa uprave iz oblasti kulture, bice odgovorni za monitoring .u pogledu
realizacije aktivnosti, ciljeva i pratecih ‘indikatora u .pojedinac¢nim institucijama, kao i
izvjeStavanje Ministarstva. .U posliednjoj godini vaZenja Nacionalnog programa
sprovesCe se ex-post evaluacija, kombinovanim modelom koji podrazumijeva
angazovanje eksternog eksperta za obavljanje evaluacije i tima Ministarstva od par
sluzbenika koji ¢e ucestvovati u sprovodeniju strateskog dokumenta.

Cetinje, 1. jun 2023."




