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Prilog 1 

INFORMACIJA O PLANU ISPUNJENJA ZAVRŠNIH MJERILA ZA PRIVREMENO 

ZATVARANJE PREGOVORA U POGLAVLJU 22 – REGIONALNA POLITIKA I 

KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA 

 

I INFORMACIJE O POGLAVLJU 

Regionalna politika je jedna od najvažnijih politika EU usmjerena na prevazilaženje 

razlike u stepenu razvijenosti između regiona unutar EU i podršku njihovom 

ujednačenom razvoju.   

Osnovni principi regionalne politike EU sadržani su u članovima 174 i 175 Ugovora o 

funkcionisanju Evropske unije kojima se precizira da će EU, u cilju promovisanja 

ujednačenog razvoja, sprovoditi aktivnosti usmjerene na jačanje ekonomske, društvene 

i teritorijalne kohezije. EU posebno nastoji da smanji razliku u razvijenosti regiona u 

korist manje razvijenih regiona, posebno ruralnih regiona, regiona zahvaćenih 

industrijskom tranzicijom i regiona koji su izloženi ozbiljnim i trajnim prirodnim ili 

demografskim teškoćama, kao što su najsjeverniji regioni s vrlo malom gustinom 

naseljenosti, ostrva, pogranični i planinski regioni. Države članice EU su u obavezi da  

sprovode svoje ekonomske politike i koordiniraju ih na način koji pomaže ostvarivanju  

ovih ciljeva.  

EU podržava ostvarivanje ovih ciljeva kroz Evropske strukturne i investicione fondove 

(ESI fondovi) i ostale finansijske instrumente kohezione politike, koji su objedinjeni 

pojmom ,,strukturni instrumenti“. Programi i projekti se finansiraju u prvom redu iz 

Evropskog fonda za regionalni razvoj i Evropskog  socijalnog fonda, a za pojedine 

države članice i iz Kohezionog fonda. Zajedničke odredbe koje se primjenjuju na ova tri 

fonda važe i u slučaju Evropskog fonda za pomorstvo i ribarstvo i Evropskog 

poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, iako njihovo korištenje nije predmet pregovora 

u ovom već u pregovaračkim poglavljima 12 i 13. Takođe, predmet pregovaračkog 

procesa u okviru ovog poglavlja nije iznos finansijske podrške EU posredstvom ESI 

fondova, već strukture, sistem i procedure za upravljanje ESI fondovima koji će Crnoj 

Gori biti dostupni nakon pristupanja EU. Tokom pretpristupnog perioda, korištenje 

sredstava Instrumenta pretpristupne podrške (IPA) osmišljeno je kao logička i 

institucionalna preteča i priprema za korištenje ESI fondova. 

Dosadašnja praksa pokazuje da je iznos dostupnih sredstava kroz ESI fondove 8-10 puta 

veći u odnosu na prosječan godišnji iznos dostupan u pretpristupnom periodu (dosad je 

to u slučaju Crne Gore iznos od oko 40 miliona eura godišnje). U skladu s ovakvom 

praksom, projektovani iznos sredstava koji će Crnoj Gori biti dostupan nakon članstva u 

EU posredstvom strukturnih instrumenata je 320-400 miliona eura godišnje, čime će 

oni postati jedan od bitnijih izvora finansiranja crnogorske razvojne politike.  

Vlada Crne Gore je na sjednici od 18. oktobra 2012. godine donijela Odluku o 

obrazovanju Radne grupe za pripremu pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj 

uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na poglavlje 22 – 
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Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata (,,Sl. list CG“, br. 59/12, 

55/13 i 41/14). Sastav radne grupe je, zbog značajnih kadrovskih izmjena, mijenjan u 

tri navrata, odlukama koje su usvojene na sjednicama Vlade od 5. novembra 2015. 

godine („Sl. list CG“, broj 8/16), 22. juna 2017. godine („Sl. list CG“, broj 52/17) i 26. jula 

2018. godine. 

Takođe, na sjednici od 3. septembra 2015. Godine, Vlada Crne Gore je usvojila Akcioni 

plan za ispunjavanje zahtjeva kohezione politike EU, čime je ispunjeno početno mjerilo 

za otvaranje pregovora u ovom poglavlju. Akcionim planom su definisane mjere koje je 

potrebno sprovesti za ispunjavanje neophodnih preduslova za efikasno korištenje ESI 

fondova u periodu do pristupanja EU. 

Struktura Akcionog plana se zasniva na podjeli poglavlja na šest podoblasti, u skladu sa 

zahtjevima pravne tekovine EU, dijeli na šest podoblasti, kako slijedi: 

1. Zakonodavni okvir 

Pravna tekovina EU vezana za ovo poglavlje sastoji se uglavnom od regulativa, okvirnih 

propisa i propisa za sprovođenje koji ne zahtijevaju prenošenje u domaće 

zakonodavstvo. Njima se definišu pravila za izradu, odobravanje i sprovođenje 

programa koji se finansiraju iz ESI fondova, u skladu s teritorijalnom organizacijom 

svake zemlje. Crna Gora je teritorijalno definisana kao jedan statistički region na 

nivoima 1, 2 i 3, što će pristupanjem Evropskoj uniji biti transformisano u jedan region 

nomenklature statističkih teritorijalnih jedinica (NUTS) u skladu s Regulativom (EZ) 

1059/2003. 

Važno je napomenuti da je za propisno sprovođenje programa i projekata iz ESI fondova 

potrebno obezbijediti da zakonodavni okvir i odgovarajuće prakse u implementaciji 

budu u potpunosti usklađene s pravnom tekovinom EU u oblastima: (1) politike 

antidiskriminacije; (2) ravnopravnosti polova; (3) prava osoba s invaliditetom; (4) 

javnih nabavki; (5) državne pomoći; (6) procjene i strateške procjene uticaja na životnu 

sredinu i (7) statističkog sistema. Pojedinačni zahtjevi u okviru ovih oblasti definisani su 

Regulativom Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 1303/2013 od 17. decembra 2013. 

godine o utvrđivanju zajedničkih odredaba o Evropskom fondu za regionalni razvoj, 

Evropskom socijalnom fondu, Kohezionom fondu, Evropskom poljoprivrednom fondu za 

ruralni razvoj i Evropskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrđivanju opštih odredaba 

o Evropskom fondu za regionalni razvoj, Evropskom socijalnom fondu, Kohezionom fondu 

i Evropskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o prestanku važenja Regulative Savjeta (EZ) 

br. 1083/2006 kao opšti preduslovi za korištenje ESI fondova po pojedinim tematskim 

prioritetima. Njihovo ispunjavanje je obavezno i trebalo bi biti predmet usklađivanja 

zakonodavstva u okviru pregovaračkog procesa u poglavljima koja se na ove oblasti 

primarno odnose, ali se određeni zahtjevi mogu ispuniti i nakon pristupanja EU, u 

skladu s kredibilnim akcionim planom koji Crna Gora dostavi tokom procesa 

programiranja. Takođe, za sprovođenje programa i projekata iz ESI fondova bitna je i 

usklađenost s pravnom tekovinom EU u oblastima saobraćajne politike, interne revizije 

i kontrole i višegodišnjeg strategijskog planiranja i budžetiranja.  

2. Institucionalni okvir  
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U skladu s odredbama Regulative (EU) 1303/2013 svaka država članica je u obavezi da 

uspostavi odgovarajući institucionalni okvir za upravljanje i kontrolu programa i 

projekata koji se finansiraju iz ESI fondova. Regulativom su definisani obavezni 

elementi institucionalne strukture, dok je svakoj državi članici omogućeno da sama 

kreira odgovarajući sistem u skladu s veličinom države, veličinom administracije, 

političkim i administrativnim uređenjem i obimom finansijske podrške. U skladu s ovim 

odredbama, institucionalna struktura može se sastojati od: (1) Jednog ili više 

upravljačkih tijela; (2) Jednog ili više tijela za ovjeravanje; (3) Revizorskog tijela i (4) 

Jednog ili više posredničkih tijela. 

U zavisnosti od specifičnosti pravnog i institucionalnog uređenja države članice, 

institucionalni sistem može biti centralizovan (u kojem je većina ovlaštenja dodijeljena 

Upravljačkom tijelu) ili decentralizovan (u kojem su ovlaštenja u većoj mjeri dodijeljena 

posredničkim tijelima). 

Nakon sprovedene analize uspostavljenih institucionalnih okvira u određenim 

državama članicama EU – Hrvatskoj, Malti, Estoniji, Mađarskoj, Sloveniji i Kipru, 

uobličene u Studiju o opcijama za institucionalni okvir za ESI fondove u Crnoj Gori, koju 

su 2014. pripremili eksperti angažovani posredstvom UNDP-a, Užem kabinetu 

predsjednika Vlade su sredinom 2014. predstavljene opcije institucionalnog uređenja. 

Tom prilikom donešena je odluka da se, zbog veličine administracije i potrebe da se 

uspostavi jednostavan i funkcionalan sistem, u Crnoj Gori počne s pripremama za 

uspostavljanje centralizovanog institucionalnog sistema, s jednim Upravljačkim tijelom i 

jednim operativnim programom koji će biti osnova za korištenje ESI fondova. 

3. Administrativni kapaciteti   

Osnova efikasnog sistema koordinacije i upravljanja ESI fondovima su adekvatni 

administrativni kapaciteti. S obzirom na to da je korištenje sredstava Ipe preteča 

korištenja sredstava ESI fondova nakon članstva i imajući u vidu veličinu crnogorske 

administracije, planirano je unapređenje i jačanje postojećih kapaciteta koji se bave 

sprovođenjem projekata koji se finansiraju iz sredstava pretpristupne podrške. Ovi 

kapaciteti će postepeno prerasti u kadrovsku osnovu struktura koje će se baviti 

upravljanjem ESI fondovima. U ovom trenutku 170 državnih službenika je uključeno u 

sprovođenje projekata i akcija Ipe I i Ipe II u decentralizovanom, odnosno indirektnom i 

podijeljenom sistemu upravljanja1, što nije dovoljno za potrebe buduće strukture za 

upravljanje ESI fondovima. S obzirom na to da će iznos dostupnih sredstva biti 

višestruko uvećan, očekuje se da će broj zaposlenih u sistemu biti barem tri puta veći u 

odnosu na postojeći. 

Adekvatni administrativni kapaciteti za upravljanje ESI fondovima bi  trebali da se 

baziraju na tri osnovna elementa:  

1) Struktura/arhitektura – znači postojanje jednostavne, jasne i jake organizacione 

strukture u kojoj su uloge i odgovornosti, kao i jasno definisane linije komunikacije;  

                                                           
1 Decentralizovano, odnosno indirektno upravljanje podrazumijeva da država korisnica podrške EU samostalno 
sprovodi procedure ugovaranja i sprovođenja odobrenih sredstava, dok je u slučaju centralizovanog, odnosno 
direktnog upravljanja ovo odgovornost Delegacije EU u državi korisnici. Podijeljeno upravljanje se odnosi na pojedine 
programe teritorijalne saradnje gdje je funkcija ugovaranja podijeljena između dvije ili više država korisnica 
programa. 
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2) Sistemi i alati – omogućavaju mjerenje uticaja, nadgledanje i evaluaciju, dok 

istovremeno sprečavaju eventualne prevare ili korupciju; 

3) Ljudski resursi – potrebno je osigurati dovoljan broj iskusnog i stručnog kadra, 

motivisanog da radi u skladu s definisanim procedurama i ostane u sistemu. 

Zbog toga je pravovremeni i adekvatan razvoj administrativnih kapaciteta za korištenje 

programa i projekata Ipe u pretpristupnom periodu, uz definisanje odgovarajuće 

politike motivacije i zadržavanja iskusnog i obučenog kadra, od ključne važnosti za 

uspjeh sistema upravljanja ESI fondovima nakon članstva u EU. Od efikasnosti 

administrativnih kapaciteta zavisiće stepen uspješnosti Crne Gore u povlačenju 

sredstava iz ESI fondova, što će ujedno odrediti da li će Crna Gora biti neto kontributor u 

budžet EU ili će biti neto korisnik sredstava, ako se uzme u obzir iznos koji ćemo morati 

uplaćivati u budžet EU i iznos koji ćemo koristiti kroz ESI fondove. 

4. Programiranje 

Uzimajući u obzir najbolje prakse država članica EU, uspješno strategijsko planiranje 

razvoja je osnovni preduslov za programiranje sredstava ESI fondova. Stoga, dobar 

korak ka promjeni postojeće prakse, gdje se prioritetni projekti različitih sektora 

navode u većem broju strategijskih dokumenata pripremljenih na osnovu različitih 

metodoloških pristupa, jeste uspostavljanje institucionalnog i pravnog okvira za 

primjenu jedinstvene metodologije za pripremu strategijskih dokumenata u narednom 

periodu. Potrebe u ovoj oblasti koje se odnose na poglavlje 22 koordiniraju se u bliskoj 

saradnji sa Sektorom za koordinaciju, praćenje usklađenosti i praćenje sprovođenja 

strategija kojima se utvrđuju javne politike u okviru Generalnog sekretarijata Vlade. 

Značajan napredak po pitanju pravnog osnova u ovom dijelu predstavlja činjenica da je 

Vlada u julu 2018. donijela Uredbu o načinu i postupku izrade, usklađivanja i praćenja 

sprovođenja strategijskih dokumenata. 

Članovima 14 i 15 Regulative (EU) 1303/2013 definisano je da je svaka država korisnica 

ESI fondova u obavezi da pripremi programske dokumente koji su osnova za korištenje 

fondova: (1) Sporazum o partnerstvu za period od sedam godina, kojim se definiše 

strategijski okvir i tematski prioriteti na koje će biti utrošeni fondovi tokom 

programskog perioda i (2) jedan ili više operativnih programa kojima se detaljnije 

definišu ose prioriteta i mjere koje će biti finansirane u okviru izabranih tematskih 

prioriteta. Sporazumom o partnerstvu obuhvata se cjelokupna podrška EU državi 

korisnici, s procjenom ispunjenosti opštih i tematskih preduslova za svaki od odabranih 

tematskih prioriteta. 

Nakon razmatranja prakse u državama članicama EU po pitanju broja operativnih 

programa za finansijsku perspektivu 2014-2020, a uzimajući u obzir veličinu države i 

neophodnost da se osigura jednostavan i efikasan sistem za upravljanje ESI fondovima, 

donijeta je odluka da će Crna Gora pripremiti jedan Operativni program za sredstva 

Evropskog fonda za regionalni razvoj, Evropskog socijalnog fonda i Kohezionog 

fonda, koji će sadržati različite prioritete i mjere, na osnovu utvrđenih prioriteta 

državne razvojne politike.  

5. Nadgledanje i evaluacija 



 10 

U skladu s odredbama pravne tekovine EU, svaka država je u obavezi da uspostavi 

sistem nadgledanja i evaluacije trošenja sredstava iz ESI fondova. U slučaju Crne Gore, 

ovaj sistem će se u velikoj mjeri bazirati na iskustvima stečenim tokom 

decentralizovanog, indirektnog i podijeljenog upravljanja sredstvima Ipe i kapacitetima 

izgrađenim tokom pretpristupnog perioda. U cilju uspostavljanja efikasnog sistema 

nadgledanja, država je u obavezi da uspostavi Nadgledni odbor u roku od tri mjeseca od 

dana prijema odluke Komisije o usvajanju operativnog programa. Nadgledni odbor će se 

sastajati najmanje jednom godišnje. Pored ovih sastanaka, održavaju se i redovni 

godišnji sastanci u cilju provjere uspješnosti sprovođenja programa. Takođe, 

pripremaju se i redovno dostavljaju EK godišnji izvještaji o realizaciji programa u 

prethodnoj finansijskoj godini, kao i finalni izvještaj o sprovođenju Operativnog 

programa.  

Kako bi omogućila redovno praćenje i finansijsko izvještavanje, država korisnica je u 

obavezi da razvije upravljački informacioni sistem sa svim funkcijama neophodnim za 

elektronsko upravljanje sredstvima iz ESI fondova.  

Takođe, država korisnica je u obavezi da obezbijedi odgovarajuće resurse neophodne za 

evaluaciju sprovođenja programa kroz angažovanje internih ili vanjskih evaluatora koji 

su funkcionalno nezavisni od organa nadležnih za sprovođenje programa.  

6. Finansijsko upravljanje i kontrola  

U okviru pripremnih aktivnosti za korištenje ESI fondova, država korisnica bi trebalo da 

definiše specifične procedure za određivanje finansijskih tokova. Dodatno, u ovom 

dijelu je neophodno identifikovati radna mjesta koja treba popuniti uz procjenu potreba 

za obukom u institucijama/organizacijama koje će biti uključene u finansijsko 

upravljanje i kontrolu. Takođe, u cilju pokretanja procedure za akreditaciju sistema za 

upravljanje i kontrolu, neophodno je pripremiti detaljan opis procedura i sistema za 

upravljanje i kontrolu ESI fondova u vidu odgovarajućih priručnika o procedurama.  

II AKTIVNOSTI NA ISPUNJAVANJU ZAVRŠNIH MJERILA 

Pregovore u poglavlju 22 Crna Gora je otvorila 20. juna 2017. godine na Međuvladinoj 

konferenciji u Luksemburgu, i tom prilikom EU je predstavila šest završnih mjerila 

koja je neophodno ispuniti za privremeno zatvaranje pregovora u ovom poglavlju. Jedno 

mjerilo se odnosi na sistem za koordinaciju i upravljanje pretpistupnom podrškom EU, 

dok se pet mjerila odnosi na zahtjeve pravne tekovine EU u oblasti regionalne politike i 

koordinacije strukturnih instrumenata u postpristupnom periodu, s ključnim 

aktivnostima za ispunjavanje mjerila kao što slijedi: 

I MJERILO: Da Crna Gora pokaže zadovoljavajući nivo sprovođenja sredstava 

pretpristupne podrške EU u Crnoj Gori odobrenih za indirektno upravljanje, 

naročito za komponente i oblasti relevantne za buduće sprovođenje ESI fondova. 

U dijelu aktivnosti koje se odnose na prvo završno mjerilo, potrebno je dodatno 

kadrovski osnažiti sistem za upravljanje Instrumentom pretpristupne podrške EU, kako 

bi EK mogla registrovati pozitivne trendove u sprovođenju pretpristupne podrške (IPA) 

indirektnim i podijeljenim modelom upravljanja. Ova aktivnost je po prirodi 
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kontinuirana i trebala bi rezultirati pozitivnom ocjenom Evropske komisije kada je u 

pitanju: 

a) Spremnost da se sprovedu sve aktivnosti u okviru programskog ciklusa – 

sposobnost da se sprovede programiranje, osmišljavaju grant šeme i vrši izbor 

projekata; raspisuju tenderi i pozivi za dostavljanje projekata; sprovodi nesmetano 

tenderska procedura i proces ugovaranja s potpisivanjem ugovora i sporazuma o 

dodjeli grantova; stvori održivi sistem finansijskog upravljanja s jasnim revizorskim 

tragom i bilansom rezultata po pitanju sprovođenja ugovora i isplata korisnicima i 

ugovaračima; 

b) Funkcionalnost uspostavljenog sistema za indirektno i podijeljeno upravljanje 

sredstvima Ipe koja bi trebala biti dokazana kroz redovno nadgledanje sistema i 

provjere od strane institucija nadležnih za sprovođenje programa i reviziju (reviziju 

sistema i reviziju operacija); 

c) Pozitivan trend u apsorpciji sredstava odobrenih za indirektno i podijeljeno 

upravljanje; 

d) Postepeno smanjenje stope odbijanja i suspenzije dokumenata tokom ex-ante 

provjere u okviru indirektnog i podijeljenog upravljanja, s analizom uzroka ovakvog 

razvoja. 

S obzirom na to da se ocjena uspješnosti po navedenim kriterijumima vrši fazno tokom 

procesa pregovora, u narednom periodu je neophodno dodatno unaprijediti 

funkcionisanje sistema indirektnog i podijeljenog upravljanja, kako bi se uspješno 

ugovorila i utrošila sredstva iz programa IPA 2014 – 2020. 

II MJERILO: Da Crna Gora dostavi Evropskoj komisiji napredni i sveobuhvatni 

nacrt Sporazuma o partnerstvu, koji sadrži definisane načine na koje Crna Gora 

planira da obezbijedi usaglašenost sa strategijom EU za pametan, održivi i 

sveobuhvatan rast. Dokument treba da sadrži i pregled izabranih tematskih 

prioriteta i glavnih očekivanih rezultata za svaki od ESI fondova; osnovne 

indikatore planiranog Operativnog programa, uključujući i izvore finansiranja, 

kao i izvještaj o procjeni ispunjenosti ex ante preduslova. 

Aktivnosti na ispunjavanju ovog mjerila se odnose na pripremu Sporazuma o 

partnerstvu, kao ključnog strategijskog dokumenta kojim se određuje namjena utroška 

sredstava iz ESI fondova u skladu s prioritetima razvojne politike Crne Gore i 

strategijskim prioritetima EU. Kako bi se na najbolji način iskoristilo postojeće iskustvo 

u pripremi odgovarajućih programskih dokumenata, predviđeno je da Kancelarija za 

evropske integracije koordinira izradu Sporazuma o partnerstvu do uspostavljanja 

Upravljačkog tijela za ESI fondove. Potrebno je da sporazum bude pripremljen uz 

uključenost svih zainteresovanih strana, u skladu s odredbama Regulative (EU) 

1303/2013, na osnovu okvirnih prioriteta definisanih Zajedničkim strategijskim 

okvirom.  

Pripremanju Sporazuma o partnerstvu prethodi procjena strategijske osnove i 

relevantnosti u cilju određivanja prioritetnih oblasti, zajedno s procjenom nivoa 

ispunjenosti opštih i tematskih preduslova, da bi se potpuno opravdale predložene 
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oblasti za finansiranje. Sporazumom o partnerstvu obuhvata se cjelokupna podrška EU 

državi korisnici tokom sedmogodišnje finansijske perspektive i definiše se: 

a) Usklađenost sa strategijom EU za pametan, održiv i inkluzivni rast i s ciljevima za 

pojedine fondove, uključujući ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju; 

b) Način ostvarivanja načela partnerstva prilikom izrade Sporazuma i sažetak 

aktivnosti koje su preuzete kako bi se ključni partneri uključili u izradu Sporazuma, 

kao i njihove uloge u izradi Sporazuma; 

c) Integrisani pristup teritorijalnom razvoju koji se podržava iz ESI fondova na osnovu 

sadržaja programa; 

d) Pristup i mjere za ostvarivanje efikasnosti u sprovođenju ESI fondova, uključujući 

procjenu postojećih sistema elektronske razmjene podataka i sažetak planiranih 

aktivnosti kojima će se postupno omogućiti potpuna razmjena informacija između 

korisnika i tijela koja su zadužena za upravljanje programima i njihovu kontrolu na 

elektronskom razmjenom podataka. 

Trenutno, finansijsku podršku ESI fondova moguće je koristiti u okviru jedanaest 

tematskih prioriteta koji su definisani Regulativom (EU) 1303/2013: 

1. Unapređenje istraživanja, tehnološkog razvoja i inovacija; 

2. Poboljšanje pristupa informacionim i komunikacionim tehnologijama, njihove 

upotrebe i kvaliteta; 

3. Jačanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeća; 

4. Podrška prelasku na ekonomiju s niskim nivoom emisije ugljenika u svim sektorima; 

5. Podrška prilagođavanju klimatskim promjenama, sprečavanje rizika i upravljanja 

njima; 

6. Očuvanje i zaštita životne sredine i efikasnost korišćenja resursa; 

7. Unapređenje održivog saobraćaja i otklanjanje uskih grla u infrastrukturi Glavne 

mreže; 

8. Unapređenje održivog i kvalitetnog zapošljavanja i podrška mobilnosti radne snage; 

9. Unapređenje socijalne uključenosti, borba protiv siromaštva i svih oblika 

diskriminacije; 

10. Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i stručno osposobljavanje i cjeloživotno 

učenje; 

11. Jačanje institucionalnih kapaciteta javnih tijela i poboljšanje efikasnosti javne 

uprave. 

Neophodni koraci u pripremi Sporazuma o partnerstvu utvrđeni su Smjernicama o 

načinu pripreme i sadržaju Sporazuma o partnerstvu, koje je pripremila Evropska 

komisija. U skladu s ovim smjernicama i na osnovu preporuka eksperata, proces 

pripreme prvog nacrta Sporazuma o partnerstvu i plana za završetak ovog dokumenta i 

pripremu Operativnog programa traje okvirno dvije godine, s okvirnom dinamikom 

predstavljenom u sljedećoj tabeli (godina N je godina početka aktivnosti): 

Zadatak  N N+1 N+2 

Organizacija Radne grupe za pripremu X      
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Sporazuma o partnerstvu i 

Operativnog programa 

Definisanje metodologije X X     

Razmatranje sadržaja relevantnih 

javnih politika 
X X     

Situaciona analiza/analiza potreba  X     

Definisanje prioriteta   X X   

Izrada Sporazuma o partnerstvu    X X  

Dostavljanje nacrta Evropskoj komisiji      X 

Kao što se može zaključiti iz tabele i na osnovu iskustva država članica EU, priprema 

Sporazuma o partnerstvu traje u prosjeku 2 godine. Trenutni plan je da proces pripreme 

počne početkom 2019. 

III MJERILO: Da Crna Gora pripremi i dostavi detaljan plan i raspored aktivnosti 

za završetak Sporazuma o partnerstvu i za pripremu i završetak Operativnog 

programa. Ovaj plan treba da sadrži informacije o tome kako i na kom nivou Crna 

Gora namjerava da organizuje proces programiranja, kao i precizan opis uloga i 

zadataka svih uključenih institucija na centralnom i lokalnom nivou. 

Pored dostavljanja prvog nacrta Sporazuma o partnerstvu, Evropska komisija očekuje 

da Crna Gora dostavi detaljan plan i raspored aktivnosti za završetak Sporazuma o 

partnerstvu i za pripremu i završetak Operativnog programa. Operativnim programom 

se detaljnije utvrđuju ose prioriteta  i mjere u okviru kojih će se finansirati projekti 

posredstvom ESI fondova.  

S obzirom na to da će se značajan dio finansijske podrške ESI fondova usmjeravati na 

potrebe u oblasti infrastrukture, kao dio pripreme Operativnog programa Crna Gora bi 

trebala da ponovo razmotri već pripremljenu i usvojenu Jedinstvenu listu prioritetnih 

infrastrukturnih projekata koja sadrži projekte identifikovane u skladu s nacionalnim 

strategijama. Dodatno, trebalo bi definisati listu prioritetnih infrastrukturnih projekata 

od važnosti za finansijsku perspektivu EU 2021-2027, kako bi projektna dokumentacija 

potrebna za njihovo sprovođenje mogla biti na vrijeme pripremljena. 

Buduće Upravljačko tijelo će koordinirati pripremu Operativnog programa, uz aktivno 

učešće svih zainteresovanih strana i na osnovu strategijskih prioriteta definisanih 

Zajedničkim strategijskim okvirom i Sporazumom o partnerstvu. Praksa država 

članica ukazuje da priprema programa, uz konsultacije s Evropskom komisijom, do 

usvajanja dokumenta, traje oko dvije godine, s tim što priprema može početi odmah 

nakon definisanja prioriteta u Sporazumu o partnerstvu. 

IV MJERILO: Da Crna Gora uspostavi institucionalni okvir za sprovođenje 

kohezione politike EU, uključujući i formalno određivanje institucionalnih 

struktura (s definisanim zadacima i odgovornostima) za upravljanje Operativnim 
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programom. Ovo se odnosi na upravljačko tijelo, tijelo za ovjeravanje i revizorsko 

tijelo, kao i na posrednička tijela, gdje je to moguće i već identifikovano. Potrebno 

je obezbijediti adekvatno razdvajanje funkcija između relevantnih institucija u 

sistemu upravljanja. 

Najveći i najvažniji izazov u okviru ovog poglavlja se odnosi na ispunjenje ovog mjerila, 

tj. na uspostavljanje funkcionalne institucionalne strukture za upravljanje ESI 

fondovima i njenu formalnu akreditaciju. Ovo podrazumijeva uspostavljanje svih tijela 

neophodnih za upravljanje sredstvima ESI fondova, definisanje neophodnih procedura, 

pripremu programskih dokumenata i formalnu akreditaciju od strane Evropske 

komisije. 

Poštujući zahtjeve Regulative (EU) 1303/2013 i uzimajući u obzir veličinu države, 

administrativne kapacitete i iskustvo stečeno tokom prethodnog korištenja finansijske 

podrške EU, Crna Gora planira uspostaviti centralizovani sistem za upravljanje ESI 

fondovima koji će biti sačinjen od: 

1. Jednog Upravljačkog tijela 

U skladu s odredbama Regulative (EU) 1303/2013, upravljačko tijelo će biti zaduženo za 

sprovođenje aktivnosti koje su vezane za: (1) upravljanje Operativnim programom u 

skladu s osnovama dobrog upravljanja finansijama, (2) izbor operacija, (3) finansijsko 

upravljanje i kontrolu operativnog programa, (4) administrativnu i provjeru na licu 

mjesta isporučenosti kofinansiranih proizvoda ili usluga, (5) provjeru odabranih 

operacija na licu mjesta,  i ostale funkcije definisane delegiranim aktima koje donese EK.  

2. Tijela za ovjeravanje 

Tijelo za ovjeravanje će biti zaduženo za sprovođenje aktivnosti koje su vezane za: (1) 

predavanje zahtjeva za plaćanje Evropskoj komisiji, (2) pripremu naloga, (3) 

elektronsku registraciju plaćanja za svaku operaciju,  i ostale funkcije definisane 

delegiranim aktima koje donese EK. 

3. Revizorskog tijela 

Revizorsko tijelo će biti zaduženo za: (1) pripremu  revizorske strategije za sprovođenje 

revizije, (2) sprovođenje revizija funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole, (3) izbor 

uzorka operacija na kojima će biti vršena revizija, (4) sprovođenje revizije nad 

odabranim operacijama, (5) sprovođenje revizije računa ovjerenog od strane Tijela za 

ovjeravanje, (6) pripremu godišnjeg revizorskog mišljenja i godišnjeg izvještaja o 

kontroli koji sadrži glavne nalaze iz obavljenih revizija, i ostale funkcije definisane 

delegiranim aktima koje donese EK. 

4. Ograničenog broja posredničkih tijela 

Zbog veličine crnogorske administracije u Crnoj Gori će biti određen ograničen broj 

posredničkih tijela kojima će biti povjereni ne samo administrativni poslovi, nego i 

koordinacija izbora projekata na osnovu kriterijuma koji će biti određeni na 

strategijskom nivou. Prilikom izbora posredničkih tijela biće uzeta u obzir postojeća 

specijalizovana tijela koja pružaju slične usluge resornim ministarstvima ili su uključena 

u sprovođenje pretpristupne podrške EU. Izabrana tijela će se specijalizovati po 
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sektorima ili po tipu instrumenata (veliki projekti, šeme bespovratne pomoći ili 

finansijski instrumenti). 

Sva navedena tijela neće biti osnivana kao posebne institucije, već će pojedine 

institucije, tj. ogranizacione jedinice unutar postojećih institucija, preuzeti funkcije tijela 

institucionalnog okvira. U skladu s Akcionim planom za ispunjavanje zahtjeva 

kohezione politike EU, početni korak u ispunjavanju ovog mjerila je formalno određenje 

institucija/organizacionih jedinica unutar institucija koje će obavljati funkcije pojedinih 

tijela u sistemu, o čemu će se izjasniti Vlada, nakon što Kancelarija za evropske 

integracije pripremi i dostavi Vladi detaljnu informaciju po ovom pitanju.  

Nadalje, u cilju ispunjavanja ovog mjerila neophodno je pripremiti i donijeti Zakon o 

Evropskim strukturnim i investicionim fondovima, što je planirano za III kvartal 2019. 

godine. Nakon usvajanja zakona, slijede aktivnosti na izmjeni Uredbe o organizaciji i 

načinu rada državne uprave, kako bi se obuhvatile nove nadležnosti institucija u dijelu 

funkcija tijela iz sistema upravljanja ESI fondovima, do kraja 2019. godine. 

Tokom 2019. i dalje potrebno je postepeno jačanje kapaciteta u okviru određenih 

institucija, kako zapošljavanjem, tako i obukom postojećeg kadra. Uporedo je potrebno 

definisati procedure upravljanja, odnose između pojedinih tijela i pripremiti neophodne 

priručnike o procedurama i sporazume kako bi se sistem upravljanja pripremio za 

formalni proces akreditacije. Nakon završetka pripreme Sporazuma o partnerstvu i 

Operativnog programa i pripreme sve neophodne dokumentacije i procedura, podnosi 

se zahtjev Evropskoj komisiji za formalnu akreditaciju strukture za upravljanje 

Operativnim programom. EU u Zajedničkoj poziciji precizira da će se ovo mjerilo 

smatrati ispunjenim tek kada uspostavljena struktura bude funkcionalna i formalno 

akreditovana od strane nadležnih službi Evropske komisije. 

V MJERILO: Da Crna Gora usvoji individualne strategije razvoja organizacija za 

ključna tijela koja će biti uključena u upravljanje/sprovođenje sredstava iz ESI 

fondova (uključujući analizu prednosti, slabosti, mogućnosti i prijetnji, analize 

potreba za obukama, planove zapošljavanja i sprovođenja obuka za jačanje 

kapaciteta), kao i sveobuhvatnu strategiju jačanja kapaciteta, na osnovu 

adekvatne procjene rizika za sva uključena tijela (uključujući i korisnike gdje su 

već identifikovani). 

Ovo mjerilo se odnosi na potrebu jačanja administrativnih kapaciteta u budućem 

sistemu upravljanja ESI fondovima. Priroda aktivnosti je takva da ih nije moguće 

sprovesti prije uspostavljanja institucionalne strukture, pa se njihovo sprovođenje 

očekuje krajem 2019/početkom 2020. godine. Pored trenutno razvijenih kapaciteta za 

sprovođenje Ipe, potrebno je:  

1. Angažovati dodatne kapacitete u tijelima koja će upravljati ESI fondovima. Međutim, 

precizna procjena dodatno neophodnih kapaciteta biće sprovedena u okviru 

procjene opterećenosti poslom za tijela koja budu određena za upravljanje ESI 

fondovima. Na osnovu zaključaka ove procjene, biće sačinjen i usvojen odgovarajući 

plan za zapošljavanje novih službenika; 

2. Usvojiti strategije razvoja organizacija za tijela koja će biti uključena u sistem 

upravljanja ESI fondovima i definisati adekvatnu politiku upravljanja ljudskim 



 16 

resursima. Ova politika će uključivati i politiku zadržavanja kadrova i sistem 

planiranja karijera u strukturama, budući da su ovi aspekti prepoznati kao ključni 

elementi za uspostavljanje održivog i efikasnog osnova administrativnih kapaciteta 

za uspješno korištenje ESI fondova; 

3. Sprovesti analizu potreba za obukama i pripremiti sveobuhvatan plan obuka za 

službenike uključene u upravljačku strukturu, koji će se kontinuirano sprovoditi. 

Navedene mjere će osigurati konstantno jačanje kapaciteta i spremnost struktura za 

operativno funkcionisanje sistema za upravljanje ESI fondovima; 

4. Usvojiti plan zapošljavanja koji će se postepeno primjenjivati kroz angažovanje 

dodatnih administrativnih kapaciteta kako bi se popunila identifikovana upražnjena 

radna mjesta u tijelima/institucijama koje će biti uključene u finansijsko upravljanje 

i kontrolu ESI fondova. Konačno, propratni priručnici i pravilnici moraju biti 

pripremljeni za sva tijela u okviru budućeg sistema upravljanja. 

VI MJERILO: Da Crna Gora dostavi Evropskoj komisiji detaljan plan i raspored u 

vezi s uspostavljanjem sistema za nadgledanje i evaluaciju, uključujući 

uspostavljanje elektronskog informacionog sistema za upravljanje i nadgledanje 

(MIS). 

Posljednje mjerilo se odnosi na sistem praćenja i kontrole u sistemu upravljanja ESI 

fondovima, koji će se u velikoj mjeri bazirati na iskustvima stečenim tokom 

decentralizovanog,  indirektnog i podijeljenog upravljanja sredstvima Ipe i kapacitetima 

izgrađenim tokom pretpristupnog perioda. U cilju uspostavljanja efikasnog sistema 

nadgledanja, potrebno je pripremiti detaljni plan i raspored aktivnosti u vezi s 

uspostavljanjem sistema za nadgledanje i evaluaciju, ukljuc ujući uspostavljanje 

elektronskog informacionog sistema za upravljanje i nadgledanje (MIS). Elektronski 

informacioni sistem podrazumijeva složeniju informatičku platformu za upravljanje 

sredstvima iz ESI fondova koja bi bila funkcionalno prilagođena potrebi izvjes tavanja i 

nadgledanja ESI fondova , uz definisanje relevantnih standardnih izvjes taja koji će 

pomoći zaposlenima u upravljanju na operativnom nivou prilikom izrade analiza i 

prognoza različitih scenarija. Crna Gora takođe treba da obezbijedi odgovarajuće 

resurse neophodne za procjenu sprovođenja programa kroz angažovanje internih ili 

vanjskih stručnjaka koji su funkcionalno nezavisni od organa nadležnih za sprovođenje 

programa. Imajući u vidu da plan aktivnosti za uspostavljanje informacionog sistema 

zavisi od uspostavljenog sistema i procedura, očekuje se da će ova aktivnost biti 

sprovedena krajem 2020. 

 

 


