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DIREKTORAT ZA DRZAVNI BUDZET

Povodom Predloga uredbe o blizem postupku planiranja sredstava koje Crne Gora uplacuje
u budzet Evropske unije, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent i budzet, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR

Damjanovic
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PREDLAGAC PROPISA 3 Ministarstvo finansija

| NAZIV PROPISA
Crna Gora uplatuje u budZet Evropske unije

1
|
; 1. Definisanje problema
|
1

- Koje probleme treba da riledi predioZeni aki?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posliedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status fquo”opcija)?

Uredba o blizem postupku planiranja sredstava koje

! Sopstvena sredstva Evropske unije su sredstva koja Crna Gora uplacuje u budzet Evropske unije, u ‘:

| skladu sa propisima Evropske unije o sistemu sopstvenih sredstava. Ovom uredbom propisuje se
| blizi postupak planiranja, uplate, izvieStavanja | podjele nadleznosti koji ¢e omoguéiti ispravno
upravijanje sopstvenim sredstvima Evropske unije u Crnoj Gori.

. Obaveza placanja doprinosa u budZet Evropske unije definisana je Ugovorom o funkcionisanju |

[ Evropske unije, &lan 311, stav 3, dok su izvori prihoda budzeta Evropske unije po osnovu sistema
| sopstvenih sredstava definisani Odlukom Savijeta (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. decembra 2020.
godine o sistemu sopstvenih sredstava Evropske unije i stavijanju van snage odluke 2014/335/EU,

| Euratom, koja je direkino primjenijiva za drzave &lanice EU.

i Od prvog dana &lanstva Crna Gora Ge upiadivati potrebne dopringse u zajednicki budZet Evropske
i

| unije Cime ¢e steéi moguénost da koristi odredeni iznos rashoda Unije iz Kohezijskog fonda i |

; Strukturnih fondova.

|
|

| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojetim strategijama Hi programima Viade, ako :

ie primienijivo.

cdgovornosti (,SluZbeni list CG*, br. 027/23).

| godine o sistemu sopstvenih sredstava Evropske unije i stavijanju van shage odiuke 2014/335/EU,
| Euratom, koja je direkine primjenliiva za drZave &lanice EU.

ako postoji obaveza donodenja predisZenog propisa).
= ObrazloZiti preferiranu opciju?

|
s
3

Pravni osnov za dono$enje predmetne Uredbe je sadrzan u &lanu 76b Zakona o budZety i ﬁskélnoj

 Obaveza placanja deprinosa u budZet Evropske unije definisana je Ugoverom o funkcionisanju
Evropske unije ¢lan 311 stav 3 dok su izvori prihoda budZeta Evropske unije po osnovu sistema |
| sopstvenih sredstava definisani Odlukom Savjeta (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. decembra 2020, |

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljive je ukljuditi i neregulatornu opcijy, osim "



U slusaju ne donosenja navedenog propisa ne bi se Stvorio pravni osnov 2a definisanje blizeg
| Postupka planiranja, uplate, izvieStavanja i podjele nadleznosti koji ¢e omoguciti ispravno upravijanje
| sopstvenim sredstvima Evropske unije u Crnoj Gori, kao i liste nadie#ni organa sa smjernicama za |
| planiranje sopstvenih sredstava.

| 4. Analiza uticaja |
| - Nakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivae | |
| negativne uticale, direktns | indirekine. ' |
| - Koje troSkove &e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i |
| srednjim preduzecima).
i - Dali pozitivae posijedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti. _
- Da li se propisem podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZidtu i triisna
konkurencija.
- Ukdju€iti procjenu administrativinih optere¢enia i biznis barijera,

NadleZne instituciie za planiranje, obradun, placanje | izvjeStavanje o sopsivenim sredstvima
Evropske unije su: Ministarstvo finansija, Uprava prihoda i carina, Uprava za statistiku, Ministarstvo |
. ekologije, prostornog planiranja | Cantralna banka Crne Gore.

Tro8kovi sopstvenih sredstava Evropske unije pianiraju se isplacuju iz budZeta drZave. Medutim po
istom osnovu drZava e ostvariti pravo za koris¢enje sredstava strukturnin fondova Evropske unije.

| Sistem sopstvenih sredstava Evropske unije se zasniva na &etiri izvora prihoda:

| tradicionalna sopstvens sredstva;

| sopstvena sredstva po Gsnovu poreza na dodaiu vrijednost
sopstvena sredstva od nerecikliranog plastiénog ambalaznog otpada;
sopstvena sredstva po osnovu brute nacionalnog dohotka (BND).

| Propisom se ne stvaraju novi privredni subjekti i ne¢e uzrokovati administrativie barijere, |
5. Procjena fiskalnog uticaja :
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budeta Crne Gore za
implementaciiu propisa i u kom iznosu? i
| - Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odred@enog |
vremenskog perioda? ObrazioZiti. 5
- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
CbrazioZiti. :
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu |
godinu, odnosno da i su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Da i je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz koiih ¢e |
proisteci finansijske obaveze? |
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za bud¥et Crne Gore?
- ObrazioZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikem obratuna finansijskih
izdataka/prihoda.
| - Dalisu postojaii probiemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prinoda? |
5 ObrazioZiti.
i - Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa? i
| - Dali su dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? CbrazioZiti. |
§ Od prvog dana &lanstva Crna Gora ¢e upladivati potrebne doprinose u zajednicki budZet Evropske
| unije &ime e stedi mogucénost da koristi adredeni iznos rashoda Unije iz Kohezijskog fonda i |
Strukturnin fondova. Oéekivanja su da ée raspoloziva sredstva iz Fondova Evropske unije u znacajnoj
- mieri biti videstuko vecéa od iznosa doprinosa budzetu Evropske unije. Navedene norme ég imati
t fiskalni efekat od dana pristupanja EU. !

§. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. ;
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |
i kako {javne i ciljane konsuitacije).
Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
__strana prihvaceni odnosno nijesu prihvadeni. ObrazioZiti.

i
i
i
i
i
i

Prediog uredbe pripremijen je u saradniji sa ekspertima, a u okviru projekta ,Uspostavijanje sistema |

| scpstvenih sredstava EU" koji je finansiran od strane Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori,
!




3 %nkode, Predlog uredbe bid‘jé predmet razmatranja Radne grupe za pregovaracko poglavije 33 — |
Finansijske i budZetske odredbe, gdje su predstavnici svih relevantnih instituciia nosioca akfivaost, |
kao i predstavnik Unije slobodnih sindikata ispred civilnog sektora.

Prediog uredbe je usaglagen sa Sekretarijatom za zakonodavstvo Crne Gore, i dobijeno pozitivino
mislienje.

7: Monitoring i evaluacija

i - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilievi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunienie ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluaciie primjene propisa?

PredloZenim propisem definisan je blizi pastupak planiranja, uplate, izviestavanja i podjele
| nadleZnosti koji ¢e omogudéiti ispravno upravijanje sopstvenim sredstvima Evropske unije u Crnoj

Gori. PredioZzenim dopisom se dodatno stvara osnov za pripremu detaljnih smjernica za postupak |
i planiranja, pla¢anja i izvje$tavanja o sopstvenim sredstvima pojedinatne po nadleZnim organima za
| svaku od vrsta sopstvenih sredstava EU. |

| Postupak | tadnost u procesu planiranja biée predmet kontrola od strane predstavnika Evropske |
komisije, u skladu sa regulativom EU. Tokem postupka izvjestavanja i kontrole predstavnici |
relevantnih institucija obezbijedi¢e sve potrebne podatke i izvjestaje koji su pratili postupak planiranja,

| obraduna i izviedtavanja.

Datum i mjesto Starjesina

Podgorica, 14. jun 2023.godine mr Aleksandar Damjanovié




