Obrazac 5

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijainog dijaloga
(naziv ministarstva koje je sprovelo javnu raspravu)

Broj: 09-113/25-216/41 Podgorica, 9. decembar 2025. godine

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
nacrt Strategije razvoja socijalne i solidarne ekonomije 2025-2029 s Akcionim planom 2026-
2027
(naziv nacrta zakona, odnosno strategije koji je bio predmet javne rasprave)

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana od objavljivanja javnog poziva, odnosno od 17.
novembra 2025. godine, zaklju¢no sa 7. decembrom 2025. godine

Nacin sprovodenja javne rasprave (odrzavanje okruglih stolova, tribina i prezentacija, sa
navedenim mjestom i datumom odrzavanja; dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija u
pisanom ili elektronskom obliku, sa navedenim na¢inom i rokom dostavljanja): Ministarstvo
rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga uputilo je javni poziv organima, organizacijama,
udruzenjima i pojedincima (zainteresovana javnost) da se ukljuée u javnu raspravu i daju svoj
doprinos u razmatranju nacrta Strategije razvoja socijalne i solidarne ekonomije 2025-2029 s
Akcionim planom 2026-2027. Primjedbe, prijedlozi i sugestije mogle su se dostavljati putem poste
Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, na adresdu Rimski trg 26, 81000 Podgorica
i elektronskim putem na mejl adresu milica.sekulovic@mrzs.gov.me i to na Obrascu 4:
,Primjedbe, predlozi i sugestije", koji je sastavni dio Uredbe o izboru predstavnika nevladinih
organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona
i strategija, do isteka roka za sprovodenje javne rasprave, zaklju¢no s 7. decembrom 2025.
godine. U okviru javne rasprave odrzan je okrugli sto, dana 1. decembra 2025. gedine od 10.00
do 12.00 ¢asova, u Evropskoj kuci u Podgorici (Trg Argentina, Podgorica).

Ovlaséeni predstavnici Ministarstva koji su u¢estvovali u javnoj raspravi:

« Biljana Vuéeti¢, v. d. generalne direktorice Direktorata za socijalnu ekonomiju,

volonterizam i saradnju s civilnim sektorom,
« Milica Mardokié Sekulovié, nacelnica Direkcije za socijalnu ekonomiju.

Podaci o broju i strukturi ucesnika u javnoj raspravi:

Tokom trajanja javne rasprave primjedbe, predioge i sugestije u pisanoj formi, u skladu s ¢lanom
17 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drZzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni liste Crne Gore", broj 41/18),
na propisanom obrascu i u predvidenom roku, a kako je i navedeno u tekstu Javnog poziva i
Programu javne rasprave od 17. novembra 2025. godine, dostavili su:

Lela Perovi¢, predstavnica Saveza sindikata Crne Gore, dana 4. decembra 2025. godine,

dostavijanjem mejla,



Suzana Stijovié, predstavnica organizacije COSV, a u ime svih potpisnica Memoranduma
o saradnji potpisanog izmedu Ministarstva rada, zapos$ljavanja i socijalnog dijaloga,
projekta YouSEED i 20 opétina, dostavljanjem dopisa putem mejla.

Na okruglom stolu, predloge i sugestije u usmenoj formi, dali su:

Kerim Mededovié, predstavnik NVO Agencija za lokalnu demokratiju,
Bozina Stesevié, predstavnik NVO ADP ZID,

Suzana Stijovié, predstavnica organizacije COSV,

Nada Pavicevié, predstavnica NVO Sigurna Zenska kuca.

Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

Komentare i predloge pisanim putem na nacrt Strategije razvoja socijalne i solidarne ekonomije
2025-2029 s Akcionim planom 2026-2027 dostavila je sljedeca zainteresovana javnost:

[ ]

Lela Perovié, predstavnica Saveza sindikata Crne Gore:

Savez sindikata Crne Gore dostavlja stavove i misljenja koja se odnose na ponudjeni nacrt
Strategije o socijalnoj i solidarnoj ekonomiji 2025-2029 s Akcionim planom 2026-2027, povodom

odrzane javne rasprave (01.12.2025.godine), a to su :

Zastita radnika:

Strategija treba da jasno garantuje:

primjenu radnog zakonodavstva u svim subjektima SSE,
ugovore o radu, socijalno i penzijsko osiguranje,

pravo na sindikalno organizovanje i kolektivno pregovaranje.

Uloga Sindikata:

Sindikat mora biti ravnopravan partner u:
nadzoru nad implementacijom Strategije,
izradi podzakonskih akata,

definisanju standarda kvaliteta rada u sektoru.

Finansijaska odrzivost:
Predlazemo stabilne, viegodi$nje fondove i programme podrske kako SSE ne bi zavisila

od kratkoroénih projekata.

Standard kvaliteta zaposljavanja:
Potrebno je wuvesti mjerljive indikatore; stabilnost zaposlenja, radna prava,

nediskriminaciju i u¢esce radnika u donosenju odluka.

Registar Socijalnih preduzeca:
Uspostavljanje zvaniénog Registra radi praé¢enja broja zaposlenih, uslova rada i

drustvenog ucinka.



6.

Posebna zastita ranjivih grupa:
Svi zaposleni, posebno osobe sa invaliditetom, mladi, Zene i dugoro$no nezaposleni

moraju imati jednak standard rada i zastite.

Predlazemo da se razvoj socijalne i solidarne ekonomije odvija uz jasan uslov koji treba da je
njen temelj a to je dostojanstven rad, socijalna sigurnost i postovanje radnickih prava.

ODGOVOR:

U vezi s dostavljenim komentarima i konstruktivnim sugestijama na nacrt Strategije o socijalnoj i
solidarnoj ekonomiji 20252029 s Akcionim planom 2026-2027, Ministarstvo rada, zaposljavanja
i socijalnog dijaloga cijeni doprinos Saveza sindikata Crne Gore i smatra ga jednim od Kljucnih
partnera za razvoj odrzivog i pravednog sistema socijalne i solidarne ekonomije.

U nastavku slijede odgovori na dostavljene komentare:

1.

Zastita radnika:

Ministarstvo u potpunosti dijeli stav da se radna i socijalna prava moraju primjenjivati u
svim subjektima socijalne i solidarne ekonomije. U skladu s tim:

Strategija ve¢ predvida obavezu postovanja radnog zakonodavstva, a u finalnoj verziji
dodatno éemo naglasiti primjenu svih propisa iz oblasti rada, socijalnog i penzijskog
osiguranja;

Obaveza obezbjedivanja ugovora o radu i drugih elemenata radnopravnog statusa
prvenstveno ée biti uredena Zakonom o socijalnoj ekonomiji, dok ¢e Strategija dodatno
afirmisati i podrzati ove principe;

Pitanje prava na sindikalno organizovanje i kolektivno pregovaranje je primarno tema koja
se ureduje Zakonom o socijalnoj ekonomiji, dok ¢e Strategija dodatno afirmisati ove
principe kroz definisanje osnovnih nacela i mjera koje promovi$u socijalni dijalog u

sektoru.

Uloga sindikata:

Saglasni smo da je uloga sindikata od vaznog znacaja. U skladu s tim:

Vodeéa odgovornost za praéenje realizacije Akcionog plana nalazi se u Ministarstvu rada,
zapoéljavanja i socijalnog dijaloga, koje ¢e obezbijediti redovnu komunikaciju i
konsultacije sa svim akterima uklju¢enim u sprovodenje Strategije, posebno sa
institucijama i organizacijama nadleznim za realizaciju pojedinaénih aktivnosti. U tom
okviru biée definisani i mehanizmi ukljuéivanja socijalnih partnera, uklju¢ujuci sindikate;
Ministarstvo ¢e obezbijediti da sindikati budu ukljueni u izradu podzakonskih akata koji
proistiu iz Strategije; :

Pri definisanju standarda kvaliteta rada u sektoru SSE, sindikati ¢e biti ravnopravni

partneri u konsultativnom procesu.

Finansijska odrzivost:
Prepoznaje se opravdana potreba za uspostavljanjem stabilnih i dugoroé¢nih finansijskin
mehanizama za podréku razvoju sektora socijalne i solidarne ekonomije. PredloZeni

Akcioni plan ve¢ uklju¢uje viSe projekata i programa usmjerenih na jac¢anje potencijalnih

(5]



subjekata socijalne ekonomije, sa ciliem osnazivanja sektora. Oéekivanje je da ce se obim
i intenzitet ove podrske dodatno povecati tokom narednog akcionog plana. Fokus nije
samo na pruzanju podrke subjektima socijalne ekonomije, ve¢ i na podsticanju njihove
dugoroéne samoodrzivosti. U narednom periodu, posebno tokom trajanja Strategije,
predvideno je kombinovanje nacionalnih sredstava i EU fondova radi obezbjedivanja

stabilnijih i odrzivijih izvora finansiranja.

4. Standardi kvaliteta zaposljavanja

« Predlozeni Akcioni plan veé sadrzi mjerljive indikatore uskladene sa definisanim ciljevima
i aktivnostima, ¢ime je obezbijedena osnova za pracenje napretka u implementaciji
Strategije. Stabilnost zaposlenja, postovanje radnih prava i nediskriminacija predstavljaju
temeljne principe radnog prava, koji se nedvosmisleno primjenjuju i na sektor socijalne i
solidarne ekonomije. Princip u¢e$céa radnika u donoSenju odluka posebno je
karakteristitan za socijalnu ekonomiju i bi¢e dodatno normativno ureden Zakonom 0
socijalnoj ekonomiji. Dostavljeni komentar doprinosi sagledavanju $ire slike i bice uzeti u

obzir prilikom finalizacije dokumenta.

Registar socijalnih preduzeca:

e Uspostavljanje zvani¢nog registra subjekata socijalne ekonomije je ve¢ predvideno
Strategijom, kao jedna od klju¢nih aktivnosti u Akcionom planu, koja je u nadleznosti
Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga. Ovaj mehanizam bice kljucan za

transparentnost i planiranje politika.

o

6. Posebna zastita ranjivih grupa:

e Ministarstvo u potpunosti podrzava princip jednakih standarda rada za sve zaposlene, §to
je u skladu s vazec¢om crnogorkom pravnom regulativom. Strategija ve¢ prepoznaje
ranjive ciljne grupe i podrzava njihovu prioritetnu ukljuéenost na trziste rada kroz sektor
socijalne i solidarne ekonomije, ali se istovremeno ne ograni¢ava iskljucivo na ove grupe
ljudi, ve¢ ostaje otvorena za sve zainteresovane aktere koji Zele da se bave navedenom
djelatno$éu. Odgovornost za obezbjedivanje inkluzivnih i dostojanstvenih radnih uslova,
kao i jednake zastite za sve zaposlene, odnosi se i na subjekte socijalne i solidarne

ekonomije, $to ée biti dodatno naglaseno u finalnoj verziji Strategije.

e Suzana Stijovié, predstavnica organizacije COSV, a uime svih potpisnica Memoranduma
o saradnji potpisanog izmedu Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga,
projekta YouSEED i 20 opstina:

U skladu sa prioritetima Strategije razvoja socijalne i solidarne ekonomije 2025-2029 i
obavezama iz Memoranduma o saradnji potpisanog izmedu Ministarstva rada, zapo$ljavanja i
socijalnog dijaloga, projekta YouSEED i 20 opstina, dostavlja se prijedlog dopune Akcionog plana
za 2026. godinu sa tri nove aktivnosti usmjerene na jacanje kapaciteta lokalnih samouprava i
promociju socijalne i solidarne ekonomije. Predlozene aktivnosti u potpunosti su uskladene sa
strategkim i operativnim ciljevima Strategije, kao i sa ciljevima Memoranduma o saradnji.

Predlaze se dopuna u okviru:
« Strateskog cilja 2, operativnog cilja 2.2.



» Strateskog cilja 3, operativnog cilja 3.2.

U okviru Strate$kog cilia 2 “Uspostaviti potpornu infrastrukturu za razvoj SSE 1 razviti
kompetencije o SSE”, operativnog cilia 2.2 “Unaprijediti kompetencije za SSE”, predlaze se

uvrétavanje nove aktivnosti:
Aktivnost 1 — Dijalozi sa lokalnim akterima za implementaciju Strategije SSE (Operativni

cilj 2.2)
o Strateski cilj: 2 — ,Uspostaviti potpornu infrastrukturu za razvoj SSE i razviti kompetencije
o SSE*

e Operativni cilj: 2.2 ,Unaprijediti kompetencije za SSE*
Aktivnost 2.2.7 (prijedlog): Odrzavanje konsultativnih sastanaka sa predstavnicima 20 opstina
potpisnica Memoranduma o saradnji, Ministarstvom rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga i
drugim relevantnim akterima, u cilju implementacije MoU YouSEED projekta i promocije koncepta
socijalne i solidarne ekonomije, kao i upoznavanja sa zakonodavnim | institucionalnim okvirom za
SSE. Naknadno je dodata sugestija da se u nazivu aktivnosti doda “i integracije SSE u lokalne
politike” iza “MoU YouSEED projekta i promocije koncepta socijalne i solidarne ekonomije”.

Indikatori rezultata:
o broj odrzanih sastanaka sa op$tinama i relevantnim akterima (najmanje 10 u 2026.

godini);
e broj obuhvaéenih opstina potpisnica Memoranduma (najmanje 20);
e broj ugesnika na sastancima (najmanje 100 predstavnika lokalnih samouprava,
ministarstva i drugih aktera).
Nadlezne institucije: Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga (MRZS), CcOosv,
Agencija za lokalnu demokratiju (ALD), Mreza za ruralni razvoj Crne Gore (MRRCG), opstine
potpisnice Memoranduma, organizacije civilnog drustva.
Period realizacije: | - IV kvartal 2026. godine.
Finansiranje: bez dodatnih obaveza za drzavni budzet; realizacija kroz sredstva EU projekta

YouSEED i drugih donatorskih programa i sopstvena sredstva partnera.

U okviru Strate$kog cilia 2 “Uspostaviti potpornu infrastrukturu za razvoj SSE | razviti
kompetencije o SSE”, operativnog cilia 2.2 “Unaprijediti kompetencije za SSE" predlaze se
uvrstavanje nove aktivnosti:
Aktivnost 2 — Obuke i mentorski programi za unapredenje znanja i prakse u oblasti SSE
(Operativni cilj 2.2)

e Strateski cilj: 2 — ,Uspostaviti potpornu infrastrukturu za razvoj SSE i razviti kompetencije

o SSE"

e Operativni cilj: 2.2 ,Unaprijediti kompetencije za SSE*
Aktivhost 2.2.8 (prijedlog): Organizacija lokalnih treninga u opstinama potpisnicama
Memoranduma za predstavnike lokalnih samouprava i organizacija civilnog drustva o politikama,
postojeéem zakonodavnom okviru i nacrtu zakona o socijalnoj i solidarnoj ekonomiji, kao i
Strategiji razvoja SSE 2025-2029, sa fokusom na mogucnosti za lokalne politike i projekte,
ukljugujuéi korisnike 23 podgranta u okviru projekta YouSEED.

Indikatori rezultata:
e broj odrzanih treninga u opstinama (najmanje 10 u 2026. godini);



e broj uéesnika na treninzima (najmanje 100 ucesnika, od ¢ega najmanje 40% zena);
o broj opstina u kojima su sprovedeni treninzi (najmanje 20 opétina potpisnica
Memoranduma).
Nadlezne institucije: Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga (MRZS), COSV,
Agencija za lokalnu demokratiju (ALD), Mreza za ruralni razvoj Crne Gore (MRRCG), opstine
potpisnice Memoranduma, organizacije civilnog drustva aktivne u oblasti SSE.

Period realizacije: Il - IV kvartal 2026. godine.
Finansiranje: bez dodatnih obaveza za drzavni budzet; realizacija kroz sredstva EU projekta

YouSEED i drugih donatorskih programa i sopstvena sredstva partnera.

U okviru Strateskog cilia 3 “Poveéati prepoznatljivost subjekata SSE i pobolj$ati njihov pristup
trzidtu”, operativnog cilja 3.2 “Razvijati kanale distribucije i prodaje”, predlaze se uvrStavanje nove
aktivnosti:
Aktivnost 3 — Regionalni Sajam socijalne i solidarne ekonomije (Operativni cilj 3.2)

« Strateski cili 3 — ,Povecati prepoznatljivost subjekata SSE i poboljSati njihov pristup

trzistu"

e Operativni cilj: 3.2 ,Razvijati kanale distribucije i prodaje“
Aktivnost 3.2.2 (prijedlog): Organizacija sajma socijalne i solidarne ekonomije za subjekte SSE
i druge aktere koji uéestvuju u nacionalnim i regionalnim projektima (npr. YouSEED, BOOST |
drugi), radi prezentacije proizvoda i usluga $iroj javnosti i uspostavljanja poslovnih kontakata.
Indikatori rezultata:

« odrzan najmanje jedan sajam socijalne i solidarne ekonomije u 2026. godini;

e broj izlaga¢a (najmanje 40 subjekata SSE i drugih aktera iz Crne Gore i regiona);

e broj posjetilaca sajma (najmanje 500 posijetilaca).
Nadlezne institucije: Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga (MRZS), COSV,
projekti YOuSEED i BOOST (i drugi relevantni projekti), opstina/grad domacin, Privredna komora
Crne Gore, organizacije civilnog drustva.
Period realizacije: Il - IV kvartal 2026. godine.
Finansiranje: kombinacija sredstava donatora (EU projekti i drugi donatori) i sredstava lokalnog
budzZeta opstine/grada domacina; bez ili uz minimalne dodatne obaveze za drzavni budzet, u

skladu sa dogovorom sa partnerima.

Uvjereni smo da ¢e prediozene dopune Akcionog plana za 2026. godinu, usmjerene na jacanje
kapaciteta lokalnih samouprava, promociju i implementaciju socijalne i solidarne ekonomije,
znad&ajno doprinijeti uspjeénoj realizaciji Strategije razvoja SSE 2025-2029, te stoga molimo da
ih Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga razmotri i uklju¢i u konacnu verziju

Akcionog plana.

ODGOVOR:

Nakon razmatranja dostavljenih prijedloga, utvrdeno je da ¢e sve tri aktivnosti _biti uvazene i
uvrétene u Akcioni plan za 2026-2027 godinu, uz sliedeca tehnicka uskladivanja:

1 Aktivhost 2.2.7 — Odrzavanje konsultativnih sastanaka sa predstavnicima opStina
potpisnica Memoranduma o saradnji, Ministarstvom rada, zapo$ljavanja i socijalnog
dijaloga i drugim relevantnim akterima, u cilju implementacije MoU YouSEED projekta,



promocije koncepta socijalne i solidarne ekonomije i integracije SSE u lokalne politike,
kao i upoznavanja sa zakonodavnim i institucionalnim okvirom za SSE.

« U dijelu nadleznih institucija bice izvréeno uskladivanje redosljeda tako da se na prvom
mjestu navedu COSV, Agencija za lokalnu demokratiju (ALD) i Mreza za ruralni razvoj
Crne Gore (MRRCG), a potom Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga,
imajuéi u vidu da su navedene organizacije nosioci aktivnosti i projekta i da ce izvjestavati
o realizaciji.

2. Aktivhost 2.2.8 - Organizacija lokalnih treninga u opStinama potpisnicama
Memoranduma za predstavnike lokalnih samouprava i organizacija civilnog drustva o
politikama, postojeéem zakonodavnom okviru i nacrtu zakona o socijalnoj i solidarnoj
ekonomiji, kao i Strategiji razvoja SSE 2025-2029, sa fokusom na mogucnosti za lokalne
politike i projekte, ukljuéujuci korisnike 23 podgranta u okviru projekta YouSEED.

e Aktivnost ée biti uvr§tena u Akcioni plan u predloZzenom sadrzaju, uz uskladivanje
redosljeda nadleznih institucija na isti nacin kao kod prethodne aktivnosti.

3. Aktivnost 3.2.2 — Organizacija sajma socijalne i solidarne ekonomije za subjekte SSE i
druge aktere koji ucestvuju u nacionalnim i regionalnim projektima (npr. YouSEED,
BOOST i drugi), radi prezentacije proizvoda i usluga Siroj javnosti i uspostavijanja
poslovnih kontakata.

e Aktivnost ¢e biti prihvaéena, uz izmjenu u dijelu nadleznih institucija: iz liste ce biti
izostavljeni projekti YouSEED i BOOST (i drugi projekti), buduci da se u Akcionom planu
navode iskljuéivo institucije i organizacije koje izvjestavaju o realizaciji aktivnosti. Takode
ée biti izvréeno uskladivanje redoslieda nadleznih institucija u skladu sa prethodnim

aktivnostima.

Radi potpunog uskladivanja Akcionog plana sa predloZenim aktivnostima, od nosilaca aktivnosti
biée zatrazeno dostavljanje okvirnog iznosa kostanja za svaku od tri aktivnosti pojedinacno, u
skladu sa metodologijom Akcionog plana, u kojem je finansijski okvir obavezna stavka.

o kk

Okruglom stolu, koji je odrzan dana 1. decembra 2025. godine, prisustvovalo je 25 osoba, a pored
predstavika Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, prisustvovali su i predstavnici
drugih organa drzavne uprave, civilnog sektora i socijalnih partnera. Prisutni su zakljucili da je
dogadaj protekao u izuzetno konstruktivnoj atmosferi, uz otvoren i kvalitetan dijalog svih aktera.
Posebno je pohvaljen visok nivo organizacije, kao i spremnost ucesnika da razmjenjuju iskustva
i predlazu inovativna riesenja. Istaknuto je da je okrugli sto doprinio ja¢anju medusobnog
povjerenja i partnerstva, te da je predstavljao primjer dobre prakse u povezivanju drzavnih
institucija i civilnog drustva. U&esnici su izrazili zadovoljstvo $to je diskusija bila fokusirana na
konkretne izazove i moguénosti, a naglaseno je da ovakvi susreti znacajno doprinose

unapredenju socijalnog dijaloga i kreiranju inkluzivnih politika.

Komentare i predloge na okruglom stolu za nacrt Strategije razvoja socijalne i solidarne ekonomije
2025-2029 s Akcionim planom 2026-2027 dali su sljedeci prisutni:

« Kerim Mededovié, predstavnik NVO Agencija za lokalnu demokratiju, izrazio je
zadovoljstvo izradom Strategije razvoja socijalne i solidarne ekonomije, istiCuéi njen
drustveni znadaj i doprinos jadanju lokalne demokratije. Naglasio je da Strategija treba da



bude prakti¢an instrument, a ne samo formalni dokument, te da je vazno razviti modele
koji omoguéavaju osnivanje socijalnih preduzeca pri javnim ustanovama koje se bave
rehabilitacijom, inkluzijom i radno-okupacionim aktivnostima. Prepoznao je potencijal ovih
ustanova da kroz socijalna preduzeca valorizuju rad korisnika i olakSaju njihovu
reintegraciju u zajednicu.

Mededovié¢ je ukazao i na znacaj Lokalnih akcionih grupa (LAG) u ruralnim podrucjima,
koje posjeduju elemente socijalnih preduzeca i imaju stabilne izvore finansiranja kroz
IPARD programe. Smatra da LAG-ovi mogu biti vazan akter u razvoju socijalne ekonomije
i promociji njenih vrijednosti.

U vezi sa Akcionim planom, predlozio je uvrstavanje aktivnosti koje ukljucuju: sastanke sa
opétinama, lokalne treninge, integraciju SSE u lokalne politike i organizaciju sajma
socijalne ekonomije. Ove aktivnosti, prema njegovom misljenju, daju prakti¢nu dirmenziju
Strategiji i doprinose njenoj primjeni na lokalnom nivou.

ODGOVOR:

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga cijeni komentare kao izuzetno korisne,
posebno u dijelu koji se odnosi na jatanje lokalnih kapaciteta i potrebu za prakticnom primjenom

strateskih mjera.

Napominje se da organi drZavne uprave, javne ustanove i javna preduzeca, u skladu sa
konceptom i definicijama socijalne ekonomije, ne mogu biti subjekti socijalne i solidarne
ekonomije. Ipak, Ministarstvo prepoznaje znacaj tema koje su istaknute, posebno u pogledu
rehabilitacije, inkluzije i radno-okupacionih aktivnosti $to moze biti alternativni model ukljucivanja
korisnika javnih ustanova na trziste rada, koji nije obuhvacen ovom Strategijom.

U vezi sa statusom Lokalnih akcionih grupa (LAG), Ministarstvo konstatuje da je u toku proces
izmjena Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, kojim ¢e se potencijaino definisati uslovi za
njihovo dalje funkcionisanje. Moguénost njihovog prepoznavanja kao subjekata socijalne
ekonomije moze se razmatrati, ali iskljuéivo u okviru Zakona o socijalnoj ekonomiji, koji je u
pripremi. Ovo pitanje ne moze biti uredeno Strategijom, ve¢ isklju¢ivo zakonskim rieSenjem.

Takode, tokom diskusije istaknuto je da ¢e predlozi za dopunu Akcionog plana biti dostavljeni
pisanim putem, $to je i uéinjeno. Sve tri aktivnosti su razmotrene i uvrtene u dopunjeni Akcioni

plan, uz tehni¢ka uskladivanja koja su detaljno navedena u izvjestaju.

Ministarstvo cijeni doprinos predstavnika NVO sektora i lokalnih aktera, te ¢e i u narednim fazama
procesa nastaviti da podstice dijalog i saradnju sa svim relevantnim partnerima.

« Bozina Stesevié, predstavnik NVO ADP ZID, izrazio je zadovoljstvo §to je uCestvovao u
procesu izrade nacrta Strategije razvoja socijalne i solidarne ekonomije 2025-2029 sa
Akcionim planom 2026-2027. U svom izlaganju osvrnuo se na Akcioni plan, ocjenjujuci
da pojedini segmenti djeluju skromno i nedovoljno razradeno. Istakao je da razumije
okolnosti i kompleksnost procesa izrade dokumenta, te naglasio vaznost nastavka
razmjene misljenja i sugestija kako bi se dodatno unaprijedila njegova prakti¢na
primjenljivost i operativna vrijednost. '



ODGOVOR:

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga uvazava ocjenu da pojedini segmenti
Akcionog plana djeluju skromnije razradeni, pri cemu se istice da je dokument nastajao u
slozenim okolnostima, uz ograniteno vrijeme i potrebu uskladivanja razlicitih sektorskih politika.
Ministarstvo posebno cijeni naglasenu spremnost za dalju razmjenu misljenja i sugestija, buduci
da ¢e proces unapredenja Akcionog plana biti kontinuiran i uskladen sa razvojem zakonodavnog
i institucionalnog okvira socijalne i solidarne ekonomije. U tom smislu, doprinos predstavnika
civilnog sektora i drugih aktera ostaje od izuzetnog znacaja za jacanje prakti¢ne primjenljivosti i
operativne vrijednosti dokumenta.

« Suzana Stijovi¢, predstavnica organizacije COSV, istakla je da vise od dvadeset godina
radi na temama povezanim sa socijalnom i solidarnom ekonomijom. Posebno je naglasila
znacaj projekta YouSEED, koji se zasniva na eksperimentisanju i razvoju inovativnih
pristupa u ovoj oblasti. U svom izlaganju ukazala je na vaznost priblizavanja koncepta
socijalne ekonomije gradanima i predstavljanja konkretnih rezultata koji se mogu postici.
Naglasila je da je rad na terenu, posebno u lokalnim zajednicama, kliju¢an za razvoj
sektora. Istakla je i vaznost ljudskih resursa kao nosilaca ideja i politika, kao i znacaj

umrezavanja za postizanje zajednickih ciljeva i odrzivog razvoja.

ODGOVOR:

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga cijeni dugogodi$nji angazmanu u oblasti
socijalne i solidarne ekonomije i na doprinosu procesu izrade Strategije. Posebno se cijeni
isticanje znacéaja inovativnih pristupa i iskustava razvijenih kroz projekat YouSEED, Koiji
predstavlja vazan primjer praktine primjene koncepta socijalne ekonomije na lokalnom nivou.

Ministarstvo u potpunosti prepoznaje vaznost priblizavanja socijalne ekonomije gradanima i
jacanja vidljivosti rezultata koji se postizu u zajednicama. U tom smislu, rad na terenu i saradnja
sa lokalnim akterima predstavijaju klju¢ne elemente za uspje$nu implementaciju Strateaqije.
Takode se uva?ava naglasena uloga ljudskih resursa i umrezavanja, koji su od sustinskog

znadaja za razvoj sektora i ostvarivanje odrZivih efekata.

Komentari i preporuke iznijeti tokom izlaganja bi¢e uzeti u obzir u daljem radu, posebno u dijelu
koji se odnosi na jadanje kapaciteta lokalnih zajednica i unapredenje komunikacije i saradnje
medu akterima. Predlozene aktivnosti za dopunu Akcionog plana dostavljene su i u pisanoj formi,
te su razmotrene i obradene u posebnom dijelu izvjestaja.

e Nada Paviéevié, predstavnica NVO Sigurna Zenska kuca, izrazila je posebno
interesovanje za Strategiju, nagladavaju¢i njen znacaj za ranjive drustvene grupe, a
narodito za zene Zrtve nasilja. Istakla je da segment Strategije koji se odnosi na njihovu

~ socijalnu i ekonomsku integraciju ima potencijal da bude kljuéan za njihovo osnazivanje i
povratak u drustveni i ekonomski Zivot. Ukazala je na vaznost uvazavanja iskustava
organizacija koje direktno rade sa Zrtvarna, jer one najbolje poznaju njihove potrebe i
izazove. Posebno je naglasila zna¢aj multisektorske saradnje — povezivanja institucija,



civilnog drustva i privrednog sektora, kako bi se obezbijedila svecbuhvatna i odrziva
podr§ka Zenama u procesu integracije.

ODGOVOR:

Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga uvazava aspekte koji se odnose na polozaj
sena zrtava nasilja u kontekstu socijaine | solidarne ekonomije. Ministarstvo prepoznaje da je
socijalna i ekonomska integracija zena zrtava nasilja od izuzetnog znacaja i da ovaj segment
Strategije moze imati snazan uticaj na njihovo osnaZivanje, samostalnost i dugorocnu

reintegraciju.

Strategija jasno prepoznaje Zene kao posebno ranjivu grupu, a mjere usmjerene na njihovu
socijalnu i ekonomsku integraciju predstavljaju vazan dio strateskog okvira. Tokom odrzanog
okruglog stola naglaseno je da se mogu dostaviti pisani komentari sa specificnim podacima i
iskustvima koji se odnose na zene zrtve nasilja, kako bi se dodatno unaprijedila relevantnost |

preciznost strateSkih mjera.

Uvazava se i naglasena potreba da se u kreiranju politika uzmu u obzir iskustva organizacija koje
neposredno rade sa zrtvama, jer upravo one posjeduju najrelevantnija saznanja o njihovim
potrebama i izazovima. Ministarstvo ¢e nastaviti da podsti¢e saradnju sa organizacijama civilnog
drustva koje pruzaju specijalizovane usluge, kako bi se obezbijedio kvalitetniji i sveobuhvatniji
oristup. Takode se prepoznaje znataj multisektorske saradnje, koja je jedan od kljuénih principa
Strategije. Povezivanje institucija, civiinog sektora i privrede predstavlja osnov za stvaranje
odrzivih mehanizama podréke Zzenama u procesu socijalne i ekonomske integracije.

Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja: Podgorica, 9. decembar 2025. godine
Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona,
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