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IV proleterske brigade br. 19, Podgorica

gospodinu, Slavenu Radunoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o utvrdivanju visine godisnje naknade za prekoragenje
roka zavrSetka gradenja objekata

Veza: Vas akt broj: 06-333/25-5824/7 od 29.10.2025. godine

Postovani gospodine Radunoviéu,

Povodom Predloga uredbe o utvrdivanju visine godis$nje naknade za prekoradenje roka
zavrSetka gradenja objekata, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u tekst Predloga uredbe i |zvjestaj o analizi uticaja propisa konstatovano je da se
Predlogom uredbe propisuje visina godi$nje naknade koju investitor placa za svaku zapocetu
godinu ako ne zavrsi gradenje objekta u roku od pet godina od dana izdavanja gradevinske
dozvole. PredloZeno je da visina godisnje naknade iznosi 5% od predragunske vrijednosti
objekta iz revidovanog glavnog projekta na osnovu kojeg je izdata gradevinska dozvola.

Dodatno, u lzvjestaju o analizi uticaja propisa navodi se da je razlog donosenja Predloga
uredbe uskladivanje sa Zakonom o izgradnji, koji je stupio na snagu 05.03.2025. godine.

Uvazavajuci prethodno navedeno, te ¢injenicu da Predlog uredbe ima za cilj zastitu prostora,
sigurnost i bezbjednost gradenja i okolnih objekata, kao i stvaranje urbanog okruzenja, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst korigovanog Predloga uredbe i Izvjestaj o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa, navedeno je da za implementaciju korigovanog Predloga uredbe
nijesu potrebna finansijska sredstva iz budZeta drzave, dok ¢e se implementacijom istog
ostvariti prihod za budzet drzave.

Nadalje, Uredbom koja se predlaze propisana je obaveza investitora da zavr$i gradenje
objekta u roku od pet godina od dana izdavanja gradevinske dozvole. Takode, predloZena
uredba ima za cilj zastitu prostora, sigurnost i bezbjednost gradenja i okolnih objekata, kao i
stvaranje urbanog okruzenja.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
dostavljeni korigovani Predlog uredbe.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovic




PREDLOG

Na osnovu &lana 43 stav 11 Zakona o izgradnji objekta ("Sluzbeni list CG", broj
19/25), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

UREDBU
O BLIZIM KRITERIJUMIMA ZA UTVRBIVANJE VISINE GODISNJE NAKNADE ZA
PREKORACENJE ROKA ZAVRSETKA GRADENJA OBJEKATA

Clan 1
Ovom uredbom propisuju se blizi kriterijumi za utvrdivanje visine godisnje naknade

koju investitor pla¢a za svaku zapocetu godinu prekoracenja roka ako ne zavrsi gradenje
objekta u roku od pet godina od dana izdavanja gradevinske dozvole (u daljem tekstu:

godisnja naknada).

Clan 2
Godignja naknade placa se na osnovu predracunske vrijednosti objekta iz revidovanog
glavnog projekta na osnovu kojeg je izdata gradevinska dozvola, u visini od 5% od te

vrijednosti.
Dokaz o uplati godiénje naknade dostavlja se organu koji je izdao gradevinsku dozvolu.

Clan 3
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj:
Podgorica, 2025. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Odredbom &lana 43 stav 4 Zakona o izgradnji objekta ("Sluzbeni list Crne Gore”,
broj 19/25) propisana je obaveza investitora da zavrsi gradenje objekta u roku od pet
godina od dana izdavanja gradevinske dozvole. Takode, stavom 5 istog ¢lana propisano
je da je investitor, ako ne zavr$i gradenje objekta u navedenom roku, duzan da za svaku
zapodetu godinu prekoracenja roka placa godisnju naknadu, kao i da kontinuirano
odrzava gradilidte do pribavijanja upotrebne dozvole. Navedenim ¢lanom u stavu 11
propisano je da ¢e Vliada Crne Gore donijeti propis kojim ¢e urediti blize kriterijume za
utvrdivanje visine godi$nje naknade i nacin placanja u slucaju prekoracenja roka za
zavrsetak gradenja objekta.

Predlozena uredba ima za cilj zadtitu prostora, sigurnost i bezbjednost gradana i
okolnih objekata, kao i stvaranje urbanog okruZenja po mjeri ovjeka.

Procenat iz ¢lana 2 predloZene uredbe utvrden je kao optimalan iznos kojim bi se
doprinijelo smanjenu prekoracenja roka za zavrsetak gradenja objekata, odnosno

dugorocne devastacije u prostoru.



| 1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
| NAZIV PROPISA

1. Definisanje p'r-obiema -

- Subjekti koji su najvise ostedeni jesu drzava Crna Gora, odnosno prostor, gradani i Zivotna sredina.
| Predlogom ove uredbe propisuje se visina godisnje naknade koju investitor placa za svaku zapocetu |
| godinu ako ne zavréi gradenje objekta u roku od pet godina od dana izdavanja gradevinske dozvole.

| pogotovo uska gradska jezgra, a to je najveée bogatstvo Crne Gore, koja je ekoloska drzava.

PREDLAGAC | Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine

’ —Pi'éEIIAoAQ‘ uredbe o uﬁfdi@énju visine Qddiéﬁjé
' naknade za prekoratenje roka zavrsetka
gradenja objekata

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
Koji su uzroci problema? [

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

o ' Senih gradevinskin

Problemi koje treba da rijedi ovaj akt jesu zastita bezbjednosti gradana od nezavrs
objekata i radova, kao i estetski uticaj takvih objekata na izgled prostora.
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Uzroci problema su takvi da je ovom ¢estom pojavom nezavrsenih objekata najvise ostecen prostor, |
{

Posljedice ovog problema su takve da umnogome na negativan nacin objekti uticu na bezbjednost l
gradana, pogotovo ako su iskopi nezavreni, zatim izgled i sama vizura jedne abijentalne sredine je |
umnogome naru$ena nezavrsenim gradevinskim objektima. !

{
|
I
I

Ovom Predlogom uredbe predlaze se da visina godi$nje naknade iznosi 5% od predragunske |
vrijednosti objekta iz revidovanog glavnog projekta na osnovu kojeg je izdata gradevinska dozvola.

| Navedenim Predlogom uredbe odredeno je da godi$nju naknadu za prekoracenje roka investitor |
. uplacuje na radun budzeta Crne Gore, a dokaz o uplati dostavlja organu drZavne uprave nadleznom |

za izdavanje gradevinske dozvole, ako je dozveolu izdalo Ministarstvo nadlezno za poslove izgradnje |

| objekata. ‘
' U sluaju kada je gradevinsku dozvolu izdao organ jedinice lokalne samouprave, naknadu za |

prekoradenje roka investitor uplacuje na racun budzeta jedinice lokalne samouprave.

| Status quo opcija vezana je za dalje usloZnjavanje problema u oblasti izgradnje cbjekata kaji
| proizilaze iz neefikasnog i nedovoljnog ukljuCivanja nadzornog mehanizma drzave u sistem izgradnje |

evoulirali u prostoru.
ZACTTeviiae S
- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako
% JeJe primiendiive S e e e e z RS Tl Yol P VL
Predlozena uredba ima za cilj da zastiti prostor, pruzi sigurnost i bezbjednost gradanima i okolnim |
objektima, takode da obaveze investitore da zavrée objekte u zakonom predvidenom roku i prostor |
privedu namjeni, kao i stvaranje urbanog okruzenja po mjeri ¢ovjeka.
Predlogom zakonskih rjesenja podriava se sprovodenje koncepta cirkutarne ekonomije u skladu sa
Nacionalnom strategijom cirkularne tranzicije do 2030. godine
3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rijeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza dono$enja prediozenog propisa).
ObrazloZiti preferiranu opciju?

1
|
objekata koji oteZava ili ¢ak ograni¢ava uslove za dalji razvoj nase Drzave, a takvi objekti bi i dalje l
|
?
|

Preferirana opcija obezbijediée naknadu étete tre¢im licima u slucaju da istu pricini privredno drustvo'
odnosno investitor koje obavlja djelatnost gradenja objekta, odnosno izvodenje pojedinih radova na|
gradenju objekta, a koji nisu zavrseni u zakonski predvidjenom roku. Na ovaj nadin obezbijedice se|
stabilan, kvalitetan i odrziv sistem izgradnje objekata, jer bi u slucaju “status quo” bili izraZzeni dodatni|

problemi u ovim oblastima. LAy 1= . i N
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Status quo opcija vezana je za dalje usloznjavanje problema u oblasti izgradnje objekata koji proizilaze

| iz neefikasnog i nedovoljnog ukljuivanja nadzornog mehanizma drzave u sistem izgradnje objekata
| koji otezava ili tak ograni¢ava uslove za dalji razvoj nase Drzave. DR

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima)

- Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

" Rjesenja u propisu ¢e uticati na privrednike odnosno investitore koji ne budu postovali rok gradevinske

| Procenat iz &lana 2 predloZene uredbe utvrden je kao optimalan iznos kojim bi se doprinijelo |

dozvole u kojem je potrebno zavrsiti objekat. Ovaj propis stiti treca lica na natéin Sto se ovom

obavezom investitori motividu da zavrée objekte, a treéa lica samim tim uzivaju bezbjednij, kvaltetniji |

zivot u ljepSem prostoru.

Ovim propisom mogu postojati tro§kovi za gradane i druga privredna drustva ukoliko se bave |
| gradenjem objekata i ne postuju rok gradevinske dozvole, a ukoliko se ne bave onda ne postoje |

troskovi.

smanjenu prekoraéenja roka za zavrietak gradenja objekata, odnosno dugoroéne devastacije u
prostoru. Tro$kove ¢e snositi investitori koji prekorace rok gradevinske dozvole.

Utvrdeni iznos od 5% od predradunske vrijednosti je utvrden na nacin Sto je vrdena analiza namjene
objekta, visine investicije, broja nezavréenih objekata. Svi projekti sadrze, kao obavezu u skladu sa
zakonom o izgradniji objekata, predracunsku vrijednost, a visina predracunske vrijednosti zavisi od
projekta do projekta. Prilikom utvrdivanja iznosa od 5% od predracunske vrijednosti nije koris¢ena

| uporedna analiza, vec je koriscena proporcionalna metoda, obracun po vremenskoj jedinici.

| Ova naknada ranije nije postojala, medutim sada se ovaj propis donosi u korist budZeta Crne Gore iu |

korist zastite prostora. Ovaj propis §titi trec¢a lica na nain Sto se ovom obavezom investitori motividu |
| da zavrée objekte, a treéa lica samim tim uzivaju bezbjedniji, kvaltetniji Zivot u liepSem prostoru.
' Pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaiju trokove koje ¢e ovaj propis stvoriti.

Ovaj propis ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trzisnu konkurenciju.
Nema administrativnih i biznis barijera.
5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?;

_  Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?;

- Dali ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih

izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/priheda?

Obrazloziti;

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- _ Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.
Nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za implementaciju ovog propisa.
Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Nisu potrebna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu.
implementacijom ovog propisa ostvari¢e se prihod za budzet Crne Gore.
6. Konsuitacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je koriéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;



-y

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaiiti glavne rezuiiate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
__strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti.

U toku izrade propisa nije koriscena eksterna ekspertiza.
Zainteresovane strane odnosno lica koja ¢ée primjenjivati ovaj propis su konsultovane kroz
mehanizam javne rasprave u toku izrade Zakona o izgradnji objekata. Izvjestaj sa odrzane javne
rasprave dostupan je na linku lzviestaj sa javie rasprave o Nacriu Zakona o izeradnji objekata

(W, gov.me)
B ]

' 7. Monitoring i évéluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko &e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?z

”N‘e'p_ostbje potenéijélﬁe prepreke za implementaciju propisa.

Prisutnost inspekcije na terenu je mjera kojom ¢e se ispiniti ciljevi propisa.
Indikatori kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva su: broj nezavrdenih objekata, prikupljeni iznos
naknada, broj novoizdatih gradevinskih dozvola, prosjecno trajanje gradnje.

| Za monitoring i evaluaciju zaduzeno je Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne

 imovine odnosno lokaine samouprave. __

f_.;.* = rMil’\l_istal’,
Podgorica, 29.10.2025. godine / ,Sia\?'errﬁa_dunovié
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