CRNA GORA

UPRAVA ZA 1ZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIA

1ZVJESTAJ O OSTVARIVANJU
PLANA INTEGRITETA

Izvjedtajni period (januar-decembar2020. godine)



uvobD

Plan integriteta Uprave zaizvréenje kriviénih sankcija (u daljem tekstu: UIKS) usvojen je 23.09.2020. godine, a temelji se na identifikaciji mogucih rizi
i rizi¢nih radnih mjesta, kao i utvrdivanju vrsti rizika koji mogu narusiti integritet UIKS-g, kako bi se pregledom mjera koje vec postoje, kao i predlaganjem
bi te rizike trebalo da umanje ili otklone, stvorili uslovi da se rizici na vrijeme prepoznaju i otklone.

Struktura Plana integriteta UIKS-a sastoji se od mjera koje se odnose na: oblasti rada koje su prepoznate kao podlozZne riziku; prepoznavanje radnih |
mogu biti podloZna riziku u okviru pomenutih riziénih oblasti; definisanje vrste rizika u odnosu na odredenu oblast i radna mjesta; postojece mjer
konkretizovanje preostalog rizika (rezidualnog) ili opis rizika koji nije pokriven postoje¢im mjerama kontrole, ocjene inteziteta rezidualnog rizika, pre
preduzetih mjera za smanjenje ili eliminisanje rizika; odredenje odgovorne osobe za pracenje sprovodenja predloZenih mjera, kao i utvrdivanje napretka u
primjenu predloZenih mjera i status rizika.

lzvjestaj o ostvarivanju Plana integriteta UIKS-a odnosi se na period januar-decembar 2020. godine. U skladu sa rjeSenjem o odredivanju sluZbe
odgovoran za pripremu i sprovodenje plana inegriteta, U-KD br.250/20-3 od 22.06.2020. godine, te Odlukom o stupanju na snagu Plana integriteta ZI
br.250/20-5 od 23.09.2020. godine, pracenje sprovodenja predloZenih mjera i njihovog ucinka vrsi odgovorna osoba, pomocnik direktora UIKS-a, putem
lzvjedtaja o ostvarivanju Plana integriteta direktoru UIKS-a. lzvjestavanje o sprovodenju predloZenih mjera vrdi se najmanje jednom godi3nje, a po potre
podnositi i u kra¢im vremenskim intervalima. Intencija je da se mjerama Plana integriteta stvore dodatni uslovi i standardi, koji pojavu razlicitih oblika n

integriteta u UIKS-a treba da svedu na minimum ili da ih u potpunosti eliminisu.

Oblasti rizika u UIKS-a:
e Opste oblasti
1. Rukovodenje i upravljanje institucijom;
2. Kadrovska politika, eti¢no i profesinalno ponasanje zaposlenih;
3. Planiranje i upravljanje finansijama;
4. Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata;

* Posebne oblasti
5. Obezbjedenje lica lisenih slobode;
6. Tretman zatvorenika;
7. Zdravstvena zastita lica lisenih slobode;



srednja visoka

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika naru$avanja integriteta

¢/V Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici naru3avanja integriteta su ve¢ prisutni u ovom procesu ili je vrlo vjerovatno da ce se pojaviti;

©/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta u ovom procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim ri
/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoca da ¢e se pojaviti korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojecih mjera

Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika naru$avanja integriteta sa »veorn
posljedicom (rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »un
posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znaéi »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika naru3avanja integriteta sa »veom:

posljedicom (riz:\: visokog intenziteta).
Status rizika od prethodne provjere
<> Bez promjena

T Povecan rizik

J'Smanjen rizik

Datum provjere:

Provjeru izvrsio-la:
*Legenda: **Legenda:
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OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

Rukovodenje i

upravijanje

Direktor,

Pomocnici
direktora

‘Nedozvaljeno
:ou.__.me.m. drugi
_32@ vni uticaj ili
drugi oblici krienja
principa
transparentnosti

Narusavanje
integriteta
institucije

Gubitak
povjerenja
gradana u rad
sluzbenika i
instutucije

Zakoni i
podzakonska
akta,

lzvjedtavanje o
stanju u
upravnoj
oblasti

Zakljuéci Viade

Nedovoljno treansparentan
\rad institucije

Negativna ocjenja javnog
mijenja i gubitak povjerenja
Javnosti urad institucije zbog
nedovoljne transparentnosti
i informisanja javnosti o radu
institucije

Neadekvatno sprovodenije
nadzora i kontrole nad
radom organizacionih
jedinica / organa

REAGOVANJE NA RIZIK

|
|

1 upravljanju organom

pristupu informacijama i druge
informacije od javnog interesa uz

tajnosti, u skladu sa zakonom.

opite poslove

|Odgovorna
Mo....o_um
|
Jatanje transparentnosti rada organa, _
narotito transparentnosti u rukovodenju
Direktor Kontinuir |4
] ano
Proaktivno objavljivati informacije iz Pomocnici
¢lana 12§13 Zakona o slobodnom direktora
Direktor
odgovarajuci nacin zastiti liénih podataka
i podataka koji su oznaéeni stepenom Poracnici
direktora
Nacelnik Sluzbe
za KT
Nacelnik Sluzbe
za kadrovske,
kancelarisjke i ¥

Realizovano.

Tokom izvjestajn
vrieno je objavlji
zakonom propisai
informacija i pot
sajtu Uprave za
kriviénih sankcija.

Realizovano.

Svi podaci i inaforr
iz €lana 12 i 13
slobodnom

informacijama i
informacije  od
interesa  objavlju
Internet stranic Ul




‘U:m_nﬂoﬂ
Pomocnici
direktora
Nacelnici

organizacionih
jedinica

|
_
|Neadekvatno

stratesko
planiranje

Zakoni i
podzakonska
akta;

Interna akta
institucije;
lzvjestaji
relevantnih
domacéih i
medunarodnih
subjekata

Odstupanja u sprovodenju
strategije razvoja institucije,
programa i planova rada;

Nedovoljna i nekoordinisana

saradnja izmedu razli€itih
organizaconih jedinica

ektor
|

| Osigurati utesce svih relevantnih Pomoénici |
. subjekatai jedinica prilikom kreiranja direktora ”
politike razvoja i upravijanja Glavni zatvorski
inspekteri V
Nacelnici ,
organizacionih
jedinica
Razmotriti preporuke relevantnih
| subjekata koje se odnose na razvoj
nstitucije Direktor
Pomocnici
direktora
Glavni zatvorski
inspektori
Nacelnici
| Uklju€enost NVO sektora u radne grupe c..m.mm_wmn._oar
za izradu propisa | drugih strateskih akata jedinica
Direktor
Pomoénici
direktora

‘kontinuirano

Rrealizovanc.

U izvjestajnor
u postupku ut
planiranja
aktivnosti
ostvarivanje
funkcije L
ispunjavanja
propisanih
uéestvovali st
predstavnici
predstavnici
organizacionik
UIKS-a | Min
pravde koje v
nad  zakoni
cjelishodnoséL
UIKS-a.

Realizovano. U
izvjeStajnom p
razmatrane su
postupano je
preporukama «
izvjestajima re
subjekta, kako
medunarodnih
domatih, koje
rada UIKS-a (I
za sprie€avanje
muéenja i nehu
ili ponizavajuée
postupanja ili
kaznjavanja-CP'
Zastitinika ljuds
prava i sloboda

Realizovano.
izvjeStajnom
Ulks  je
uspjesnu saradr
Cetiri n
organizacije u
projekta “Unap




ljudskih
 pritvorenih

bic w
(uslova za reh
[reintegraciju
islobode,

Kroz spot
| saradnji U
njemackon
HELP i r
dogovorenit
projekata
obezbijeden
_ Sirenje
aktivnosti
zatvorenike
zatvorskog
realizovane
struéne
zatvorenika
radionicama,
sticanje sert
strucnoj obt
asve u cilju
uspjesn
rehabilitacije
reintegracije
zatvorenika
radno  oku
terapiju.

Kadrovska politika,
eticko i profesionalno
ponaZanje zaposlenih

Direktor

Pomodnici
direktora

Narusavanje
principa
transparentnosti

Zakon o
sprijecavanju
korupcije

Neblagovremeno |
nepotpuno dostavljanje
izvjedtaja o imovini i
prihodima javnih
funkcionera

| Redovno dostavljati izvjestaje o imovini i

prihodima javnih funkcionera

Direktor

Pomoénik
direktora

31.03.2021.

\- |Realizovano.

U izvjedtajnom
izvjestaji o imov
dostavljeni u za
propisanom rok
odnosno do
31.03.2021.god

Moguénost primanja
poklona i druge




|Svi zaposleni
|

Zloupotreba

slufbenog
poloZaja

Primanja
nedozvoljenih !
poklona ili druge |
nedozvoljene
koristi

Sukob interesa
Neprijavljivanje

korupcije i drugih
nezakonitih radnji

meO:. i

Eticki kodeks;

muacﬁmxo::m koristi zbog
inepostojanja ili
Ineadekvatnog nadzora u
i

Upoznavanje sa novim antikorupcijskim

propisima

svim erganizacionim
jediniama organa

Mogucnost nastanka sukoba
interesa prilikem donosenja
odluka i sprovodenja
zakonskih procedura

Donijeti interni akt o sadrzaju i nafinu
_ vodenja evidencije poklona i objaviti ga
na oglasnoj tabli ministarstva;

Nedovoljan razvijen nivo
svijesti za prijavijivanje
korupcije i drugih

nezakonitih radnji 5
Vriiti redovnu kontrolu evidencije o

{primljenim poklonima

= Evidencija zahtjeva za izuzece zbog
sukoba interesa

[ povecati broj sluzbenika na obukama iz
oblasti borbe protiv korupcije shodno
. planu i programu obuka UZK

Direktor
Pomadénik

Sluiba za
kadrovske kance
larijske | opste
poslove

|
|Kontinuirano

1 " =%
|Realizovano
|

& | Tokem izvjes
perioda kont
je postupanc
sa zakonskim
iz ove oblasti

Realizovaneo.L
© izvjestajnom |
nije bilo priml
poklona.

Realizovano. U
zvjeStajnom
nije bilo zahtje
izuzete zbog s
interesa.

Djelimiéno rea
Tokom izvje3ta
perioda odred:
sluzbenika UIK:
prisustvovao je
obukama iz ove
koje je organiac
UZK.




-

: Denijeti internc uputstvo za prijavu i
- evidenciju slucajeva korupcije unutar
nstitucije, kao | zastitu identiteta lica

' koje je podnjelo prijavu i odrediti
luzbenika/sluibenike za prijem i obradu
| (provjeru) navoda u prijavi

| Direkter

Sluéba za
kadrovske, kance
larijske | opite

| postove

kontinuirano

Realizovano
Z-KD br.631,
125.10.2017.
ce za prijen
ﬂ_n_am"c_um:_.m I
|zvizdaca .

| Realizovano.

U izvjeitajno
nije bilo
|korupcije
linstitucije.

Direktor Narusavanje Zakoni i
integriteta podzakonska
Pomocnik |zapaslenih: akta ﬁ
direktora 'Ugrozavanja
fizickog | moralnog |Eticki kedeks; |Neadekvatna zadtita zvifdaca
W Nagelnici integriteta
| organizacionih N Pojatan
W jedinica miz.m_ﬁm tal.s sluzbeni i |
|Ugrozavanje struéni nadzor; |
g Twcmcm:om lica kod ,
“ "oﬂx:.ﬁ:_.m i _
| ‘prijavijivanja i
sumnje na |
| tkorupciju i druge
_u.oe.z&m
lintegriteta
3. Planiranje | Direktor
upravljanje
finansijama Rukovodilac Zloupotreba Zakoni i Nedovoljni iznos odobrenih
finansijaske sluzbe |sluzbenog podzakonska |budZetska sredstva u odnosu |
polozaja akta na planirani budZet organa
Svi zaposleni u narusavanje
finansijskoj sluzbi integriteta Pojacan Mogucnost nastanka sukoba
institucije; sluzbeni i interesa prilikom planiranja |
nedozvoljeno struéni nadzor | realizacije budZetskih
lobiranje,drugi sredstava
nejavni utica Edukacija
Zaposleni nisu upoznati sa
Neadekvatno lzvjeltavanje; |propisima;
planiranje
budzeta;

Sukob interesa;

Osigurati utesce svih relevantnih
|subjekata | jedinica prilikom planiranja
budzeta

|Redovno sprovodenje unutragnjih
— finansijskih kontrola

direktor

Nacelnik Sluzbe
za finansijske
poslove i javne
nabavke

Kontinuirano

Realizovano.

U izvjedtajnon
u postupku pl:
budzeta ufest
nacelnici orgal
jedinica preze
potrebe i plan
narednu budze
godinu.Njihovi
prijedlozi su ra
u okviru svecb
planova za UIK
predlozi koji su
ocijenjeni opra
unijeti su u Prij
budzeta UIKS-z

Djelimi¢no real

Sprovodenje
unutradnjih fin
kontrola u nar




Pohadati relevantne obuke i seminare na
temu planiranja budZeta

Postupati po preporukama iz izvjedtaja o

izvrienoj reviziji

>

Odj
“ unutrasnju
Ministarstva

U izvjestajnc
shodno
planom rada
revizije, nije
unutradnja
kontrola, im:
da je kontrol
periodu
decembar 20

Realizovano.

Sluzbenici koj
udestvujuu p
izradi plana B
pohadali su

odgovarajuée

Realizovano.
U izvje3tajnon

Postupano je |
sa lzvjeStajem
izvrienoj reviz
sistema obra&
isplate zarada
za izvrienje kri
sankcija od
25.12.2019.go0
Revizija je vrie
periodu oktob:
decembar 201!

Realizovano,

U izvjestajnom
sluZbenici UIKS
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4.Cuvanje i
bezbjednost
podataka i
dokumenata

Svi zaposleni

Curenje Zakoni i

informacija podzakonska
akta

Nesavjestan i

nestrucan rad; Pojatan
sluzbeni i

Zloupotreba strucni nadzor

povierljivih

sluZbenih

podataka i

informacija

Nedovoljna zastita
povjerljivih podataka zbog
neadekvatnih mjera
administrativne zastite tajnih |
podataka

Neadekvatno postupanje sa
sluzbenom dokumentacijom
i informacijama zbog
nedovoljnih mjera fizitke
bezbjednosti i tehnicke
sigurnosti.

Obezbjediti redovna prisustvo zaposlenih |
u sluzbi finansija na obukama za
planiranje i upravaljanje finansijama u

UZK

|za finansijski
(racuncvodst
| poslove prist
obukama za
‘upravljanje f

Vriiti analizu da li su mjere fizicke i
tehnicke bezbjednosti efikasne i
primjenjive

i

Donijeti odluke kojima ¢e se oznaditi Direktor

stepen tajnosti podataka koji su u

posjedu institucije Pomocnici
direktora

Glavni zatvorski

organizacionih
jedinica

inspektori

Natelnici

Kontinuirano

T

Nije realizoval

Realizovano.

sveobuhvatnit
stanju bezbje
UIKS,vrie se
analize stanje
fizitke i

bezbjednosti.
izvrienim ¢
sacinjavaju

odgovarajui i
dalje pre
mjere za una)
stepena bezbje

i 4l 5

Preostali rizici Proc |PredloZene mjere za ta

Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici Postojeée mjere kontrole 5 ; ; e e Odgovorna osoba Ro st Kra i k opis i ocj
(rezidualni) Jjena | smanjenje/otklanjanje rizika k realizacije mjert

i nacelnici ostojeci i i video na j ;
5. Obezbjedenje lica Svi :mwm_:..n_ : Zloupotreba slufbenog polozaja; Postojeci zakoni ) negativan uticaj : mwc_.l_a__ o..:om,:mmﬁ i ko
p organizacionih podzakonska akta; na stepen i prepoznavanje dogadaja i radnji; e
lifenih slobode L A ; nti
jedinica u UIKS-a u bezbjednosti




ise jzvriava pritvor
kazna zatvora,

isvizaposleniu
isektoru
obezbjedenja

institucije;

Gubitak povjerenja gradana u rad

sluZbenika i institucije

Narusavanje integriteta

| Eticki kodeks

nterna akta institucije;

[Mijere tehnitkog i
msm%oa

W

Obaveza sastavljanja
izvjestaja;

Pojatan sluzbeni i
strucni nadzor

|zbog primanja
nedozvoljenih
poklona ili
(druge
‘nedozvoljene

{koristi,

|stupanjau
nedozvoljene
odnose sa licima
lisenim slobode
i clanovima
njihovih
porodica ,

slobode

| Direktor UIKS-a
|Pomecnik direktara

m:m&mmm: za bezbjednost
UIKS-a

Cuvanje tragova digitalnog nadzora
optimalan vremenski pericd

provoditi istrage po prijavama zbog
prekoracenja i zlopotrebe sluzbenih
lovlaicenja

Realizovano. |
raspolaze vidt
nadzorom koj
omogucava

prepoznavanj
dogadaja i rac

Realizovano.

|U izvjestajnon
sproveden je |
javnih nabavk
zakljuéen ugo
odriavanje vic
nadzora.

Takode, instal
veci broj novit
za kontroluin
&ime je unapri
sistem video n

Realizovano. U
izvjestajnom p

€2 Inakon uocenil

propustaili
nepravilnosti u
postupanju uv
poslova, proti
sluzbenika UIK
pokrenut je dis
postupak zbog
prekoracenja
ovladéenja i
zloupotrebe pc

Realizovano

Tokom 2020.
UIKS-u je od

<> Institucije F]

ljudskih  par
sloboda dostay
na postupa
izjadnjenje 5




Postupati po preporukama
nadleZnih koje se odnose na
funkcionisanje Sektora obezbjedenja

Edukacija zaposlenih o etici i
integritetu

zatvorenika
odnosila nz
sluzbenika

obezbjeden
prituiba bl
je proce
cdnosno U
tinjeniéno s
izjasnjenjen,
Zastitiniku

prava i slobc

U izvjestajnc
nastavljeno

- preduzimani
(aktivnosti
realizacije
datih u
Zaititinik ljud
i sloboda o
rada
obezbjedenja
tretmana u
aprila 2017.gc

Preporuke su
ostalog odno
povecenja
sluzbenika.

S tim, u

okonéanju

javnog og
doilo je dc ¢
broja  izvrdi
Sektoru obe;
za 13 sluzbenik

Najvedi
sluzbenika
upoznat j€
sadrzAjem
kodeksa sluzl
namjestenika
kao i medun:
|standardima
sprovodenju
kodeksa u zat




—— B

|

Zatvorski nafelnik za
|obuku kadrova

|
|
_m

sistemim, |
‘koje su org
itokom 201¢
‘saradnji sz
|Evope, kar
‘Podgorici.

| Tokom 202
'svim obuka
Tmm=~0<mo
|struéno
osposobljav
\usavrSavanj

luzbenika

{kodeksa slu
namjestenik;
|Shodno
kodeksu for
Eticki odbor
radom zap
aprilu 2019.¢
izvjestajnom
zapoceo raz
2  prituzbi
sluzbenika U




6. Tretman
zatvorenika

Nacelnici
organizacionih
jedinica u kojima se
izvriava kazna
zatvora

Svi zaposleni u
sektoru za tretman;

Zloupotreba sluzbenog poloZaja
Naruavanje integriteta institucije

Ugrozavanije zadtite podataka o
liénosti zatvorenika

Davanje netacnih podataka od
znataja za utvrdivanje i
realizaciju programa tretmana

Postojeci zakoni i
podzakonska akta;

Eticki kodeks;

Obaveza sastavljanja
izvjestaja;

Podjela radnih zadataka;

Pojacan sluzbeni i
strucni nadzor;

_P_Bm—:m
|nedozvoljenih
Wncx_oam ili
druge
nedozvoljene
koristi;

Stupanje u
nedozvoljene
odnose sa
zatvorenicima i
Elanovima
njihovih
porodica;

Diskriminacija
zatvorenika
prilikom
utvrdivanja i
tokom
realizacije
tretmana -

Sprovoditi istrage po prijavama zbog
prekoracenja i zlopotrebe sluzbenih |
{ovlaicenja |

Direktor UIKS-a

Glavni zatvorski inspektori
u organizacionim
jedinicama u kojima se
izvriava kazna zatvora
Zatvorski nagelnik za
tretman

Zatvorski nacelnik za
obuku kadrova

spitati prituZbe i prijave na rad
zaposlenih zbog nejednak tretmana
zatvorenika.

Postupati po preporukama
nadleinih koje se odnose na tretman

ko
nti
nui

no

>

izvjestajnon

|nakon uoce
|

ipropusta ili

W nepraviinost
__uoﬂcnm:_.: t
|poslova, pri
|sluzbenika U
_uo_qm:c» jet

‘postupak zbc
prekoradenje
f.cq_wwnm&m i

zloupotrebe |

Realizovano

Tokom 202(
UIKS-u je ¢
Institucije
ljudskih pi
sloboda dost:
postupanje i i
8 prituzbi z:
koje su se oc
oblast
tretmana
prituzbe blagc
su  procesu
odnosno  utvi
ginjeniéno stai
izjadnjenjenje
Zattitiniku
prava i slobod:

Realizovano.

U izvjestajnom
UIKS je postup:
preporukama iz
Akcionog plana
pregovaracko p
23-Pravosude i
temeljna prava

koji se odnosi n.




zatvorski sis
preporukam

,“ 1 lzvjeStaja Ki
spriecavanije
| necovjecnog
-poniZavajué
m_uom»cumzw_. i
[ kaznjavanja-
| preporukam.
|Zastitinika lju
‘prava i sloba

Realizovano.

Najveci broj
UKS-a upozr
sadrzAjem

kodeksa sl
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OBRAZLOZENJE

Polazeéi od osnovnih zadataka UIKS-a, definisanih Uredbom o organizaciji i na¢inu rada
drzavne uprave, posebno uzimajuéi u obzir Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji, definisani su osnovni poslovni rizici unutar UIKS-a, te izraden detaljan Plan
integriteta UIKS-a, koji sadrzi visoke standarde integriteta.

Rezultati primjene principa integriteta su poveanje transparentnosti rada sluzbenika
UIKS-a, odgovornost svakog pojedinog zaposlenog, a samim tim i povjerenje javnosti u
njihov rad. Plan integriteta i njegovo sprovodenje kao krajnji cilj ima dalji razvoj
profesionalne, nepristrasne i eticne javne uprave.

Nas$ cilj je da UIKS bude organ drzavne uprave koji ¢e gradani Crne Gore prepoznati kao
instituciju od povjerenja.

Zbog svega navedenog, UIKS se opredijelilo da stvori i odrzi eticku i profesionalnu
poslovnu i liénu kulturu zasnovanu na integritetu, profesionalizmu, odgovornosti,
efikasnosti i poStenju sluzbenika.

S tim u vezi, ulKS je sproveo neophodne aktivnosti od strane organizacionih jedinica u cilju
konkretne implementacije Plana integriteta. Na osnovu izloZenog i pojedinatne procjene
implementacije predloZenih mjera za smanjenje rizika, predlazem direktoru UIKS-a da
prihvati i usvoji navedeni Izvjestaj.

PODNOSILAC IZVJESTAJA STARJESINA/ODGOVORNO LICE U ORGANU VLASTI
Menadzer integriteta

U-KD er.231/21

Podgorica, 02.04.2021. godine



