Adresa: ul. Stanka Dragojevié¢a 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

' Ministarstvo www.mif.gov.me
- finansija
Br: 05-02- 040/25-19070/2 Podgorica, 24.06.2025.godine

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Niku Gjeloshaju, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o uslovima za ustupanje i obavljanje
poslova utvrdenih Nacionalnim programom zastite potro$aca i blizim kriterijumima, nadinu i
postupku finansiranja organizacija potrosaca

Veza: Va$ akt br: 08-053/25-1356/5 od 09.06.2025. godine

Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Predloga uredbe o izmjeni Uredbe o uslovima za ustupanje i obavijanje poslova

utvrdenih Nacionalnim programom zastite potro$aca i blizim kriterijumima, nadiny i postupku
finansiranja organizacija potrosacda, Ministarstvo finansija daje sledege:

MISLJENJE

Uredba se mijenja kako bi se omogucilo da organi drzavne uprave-nosioci zastite potro3acda iz
Clana 157 Zakona o zadtiti potrosaa mogu raspisati javni oglas za ustupanje i obavljanje
pojedinih poslova utvrdenih Nacionalnim programom zastite potrosac¢a organizacijama
potrosaca ili drugim pravnim i fizickim licima tokom cijelog pericda vazenja Akcionog plana za
odredenu godinu. Rok za raspisivanje ovog oglasa po vazecoj Uredbi je 1. jun.

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da je za sprovodenje Predloga uredbe potrebno obezbjedenje
finansijskih sredstava iz budzeta za rad Komisije za izbor najpovoljnije ponude u iznosu od
1.800,00€. Komisiju obrazuje nadlezni organ, odnosno Ministarstvo istrovremeno sa
dono$enjem odluke o raspisivanju oglasa. Komisija broji pet élanova. Takode, navedeno je da
Su neophodna sredstva planirana kod Ministarstva ekonomskog razvoja (organizacioni kod
40901) na aktivnosti: Razvoj zastite potrosaca (programski kod 15 004 003 004).

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u naéelu nema primjedbi na
Predlog uredbe o izmjfeni Uredbe o uslovima za ustupanje i obavijanje poslova utvrdenih
Nacionalnim programom zastite potroSaca i blizim kriterijumima, nadinu i postupku finansiranja
organizacija potro$aca, medutim ukazujemo da je sredstva za navedene namjene potrebno
uskladiti sa raspoloZivim sredstvima za 2025. godinu kao i sa sredstvima koja ée biti
raspoloZiva u okviru godisnjih zakona o budzety i Srednjoro¢nim budZetskim okvirom.

S postovanjem,




PREDLOG

Clana 168 stav 3 Zakona o zastiti potrosaca
("Sluzbeni list CG", br. 2/14, 43/15, 70/17, 67/19 i 146/21), Vlada Crne Gore, na sjednicj
od __ juna2025. godine, donijela je

STUPANJE | OBAVLJANJE POSLOVA
UTVRBDENIH NACIONALNIM PROGRAMO

L M ZASTITE POTROSACGA | BLIZIM
KRITERIJUMIMA, NAGINU | POSTUPKU FINANSIRANJA ORGANIZACIJA

POTROSACGA
Clan 1
U Uredbi o uslovima Za ustupanje i obavijanje poslova utvrdenih Nacionalnim
Programom zastite potro3aga i blizim kriter

jumima, naginu | postupku finansiranja
organizacija potrosaéa ("Sluzbeni list CG", broj 40/1 S) u Elanu 3 stav 1 mijenja se i glasi:
»Za ustupanje pojedinih poslova predvidenih Programom raspisuje se oglas.“

Clan 2
Ova uredba stu

Pa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".

Broj:
Podgorica, juna 2025. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donoSenje Uredbe o izmjeni Uredbe 0 uslovima za ustupanje i
obavljanje poslova utvrdenin Nacionalnim programom zastite potrosaca i blizim
kriterijumima, naginu i postupku finansiranja organizacija potro$aca ("Sluzbeni list CG",
broj 40/15), sadrzan je u ¢lanu 156 Zakona o zastiti potrodaca ("Sluzbeni list CG", br.
2/14. 43/15, 70/17, 67/191 146/21).

Uredba se mijenja kako bise omoguéilo da organi drzavne uprave — nosioci zastite
potrodaca iz Clana 157 Zakona o zastiti potrosaca mogu raspisati javni oglas za ustupanje
i obavljanje pojedinih poslova utvrdenih Nacionalnim programom zastite potrosaca
organizacijama potrodaca ili drugim pravnim i fizickim licima tokom cijelog perioda
vazenja Akcionog plana za odredenu godinu. Rok za raspisivanje ovog oglasa po vazecoj
Uredbi je 1. jun, ali se u praksi pokazalo da se Akcioni plan za sprovodenje Nacionalnog
programa zastite potro3ata, sa izvjeStajem O realizaciji za prethodnu godinu, obicno
donosi do kraja drugog kvartala tekuée godine §to fakticki onemogucéava blagovremeno
raspisivanje ovog oglasa. Mogu¢nost raspisivanja javnog oglasa tokom cijelog perioda
vazenja Akcionog plana je bitna i sa aspekta ispunjavanja preporuke |zvijestaja o
ispunjenosti zavrénog mjerila u Poglaviju 28 (Peer review izviestaj) iz oktobra 2023.
godine kojom je ukazano da Vlada Crne Gore treba da nastavi da finansijski i logisticki
podrzava NVO sektor u oblasti zastite potro$aca, Cemu ovaj mehanizam moze znacajno
doprinijeti. To naroéito dolazi do izrazaja kod ginjenice da se Akcionim planom obicno
planiraju aktivnosti koji izlaze van okvira redovnih poslova organa drzavne uprave a Koji
su znacajni za ostvarenje ciieva Nacionalnog programa 0dnosno politike zastite
potrogaca u Crnoj Gori.

Glanom 1 Predloga uredbe predvidena je izmjena stava 1 ¢lana 3 Uredbe 0
uslovima za ustupanje i obavljanje poslova utvrdenih Nacionalnim programom zastite
potrogada i blizim kriterjjumima, naginu i postupku finansiranja organizacija potro$aca
("Sluzbeni list CG", broj 40/15) kako bi se uklanjanjem roka raspisivanja javnog oglasa za
ustupanje poslova omoguéilo da organi drzavne uprave — nosioci zastite potroSaca iz
glana 157 Zakona o zastiti potrodaca mogu raspisati ovaj javni oglas tokom cijelog
perioda vazenja odgovarajuc¢eg Akcionog plana za sprovodenije Nacionalnog programa
zastite potro$aca.

Glanom 2 Predloga uredbe predvideno je stupanje na snagu 0smog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu CG".

Za sprovodenje aktivnosti iz ove uredbe nije potrebno obezbijediti dodatna
finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.



OBRAZAC

o

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja

NAZIV PROPISA Predlog Uredbe o izmjeni Uredbe o uslovima za

ustupanje i obavljanje poslova utvrdenih Nacionalnim
programom zastite potroSaca i blizim kriterijumima,
nacinu i postupku finansiranja organizacija potrosaga

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin j y kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa {“status quo” opcija)?

PredloZenim aktom uklanja se dosadasnje ograni¢enje u primjeni vazeée Uredbe donijete na
osnovu Clana 156 Zakona o zastiti potro$ada. Ovim zakonom je propisano da se obavljanje
pojedinih poslova utvrdenih Nacionalnim programom zastite potrogada (NPZP) moze ustupiti
organizacijama potrogaéa ili drugim pravnim i fizickim licima, na 0snovu javnog oglasa. Blize
uslove za ustupanje i vréenje poslova utvrduje Vlada predmetnom Uredbom. Clanom 3 stay 1
vazece Uredbe propisano je da se oglas raspisuje do 1. juna tekuée godine. Medutim, u praksi,
Akcioni plan za sprovodenje Nacionalnog programa zastite potrogada se donosi do kraja |l
kvartala $to fakticki onemogucava sprovodenje oglasa u datom roku. Osim toga, vazeée rjesenje
je limitirajuce jer se ovaj mehanizam ne mozZe koristiti tokom cijelog perioda vazenja Akcionog
plana to je posebno vazno imajuéi u vidu da aktivnosti odnosno poslove koji se mogu ustupiti
predlazu razligite institucije — nosioci zagtite potrosaca, i to pretezno iz domena koji je van okvira
njihovih redovnih nadleZnosti sto nepovolino utite na implementaciju Nacionalnog programa
zastite potrogaga.

Poslovi koji se mogu ustupiti organizacijama potrosaca ili drugim pravnim i fizickim licima definigy
se godisnjim Akcionim planom za sprovodenje NPZP. Shodno &lany 154 ZZP Akcioni plan za
prvu godiny realizacije Nacionalnog Programa donosi se istovremeno sa donosenjem
Nacionalnog programa, a za narednu godinu, istovremeno sa usvajanjem godisnjeg izvjestaja o

realizaciji Nacionalnog programa za prethodnu godinu. Aktivnosti prediaZzu nosioci zastite

i omoguéi podrsku nezavisnim organizacijama potrosaéa.

Posliedica problema je vrio ograni¢ena mogucnost primjene ovog zakonom propisanog
mehanizma usljed cega realizacija pojedinih aktivnosti iz NPZP moZe biti neodgovarajuéa ili
kasniti. Osim toga, mogucnost raspisivanja javnog oglasa tokom cijelog perioda vazZenja

Crne Gore treba da nastavi da finansijski i logisticki podrzava NVO sektor u ob'!astvi zastite
potrosaca, ¢emu ovaj mehanizam moze znaajno doprinijeti. To narogito dolazi do izraZaja kqd
Cinjenice da se Akcionim planom obiéno planiraju aktivnosti koji izlaze van okvira redovnih




poslova organa drzavne uprave a koji su znacajni za ostvarenje ciljeva Nacionalnog programa
odnosno politike zastite potroaga u Crnoj Gori.

O&teceni bi bili potrosadi, jer bez postojanja propisa i predlaganja odgovarajucih mijera i njihovog
sprovodenja ne bi bili za&tiéeni na adekvatan naéin.

Bez izmjene ovog propisa zakonska moguénost ustupanja poslova iz &lana 156 ZZP bi fakticki i
dalje bila vrlo ograni¢ena $to bi oteZalo sprovodenje krovnog strate&kog dokumenta za ovu oblast
na adekvatan nacin, a samim tim i politike zastite potro$aca u Crnoj Gori.

2. Ciljevi

Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Donosenjem 0VOg propisa doprinje¢e se unapredenju razvoja sistema i ostvarivanju politike

zastite potrogata u Crnoj Gori, ali i procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Naime,
omogucice se koriéenje zakonskog mehanizma ustupanja poslova tokom cijelog perioda
vazenja Akcionog plana ito ée omogudéiti razlicitim organima drZavne uprave da u planirano
vrijeme za sprovodenje aktivnosti raspisu oglas za ustupanje poslova, narodito onih koji izlaze
van okvira redovnih poslova tih organa, kao i u situacijama nedostatka kapaciteta za adekvatno
sprovodenje aktivnosti. Takode, kako je reéeno, ovaj mehanizam ustupanja poslova je pogodan
za podrsku organizacijama potrodaca 3to je i preporuka lzvjestaja EK 0 ispunjenosti zavrsnog
mjerila u Poglaviju 28 (Peer review izvjestaj) iz oktobra 2023. godine, pa s€ predloZzenim
propisom doprinosi i ispunjavanju zavrsnog mjerila u pregovarackom poglaviju 28.

Ciljevi su u skladu sa ispunjavanjem obaveza koje je Viada CG preuzela potpisivanjem SSP-a
buduéi da je Elanom 78 Sporazuma O stablizaciji i pridruiivanju,deﬁnisano je da ¢e ugovorne
strane saradivati kako bi uskladile standarde zastite potrosaca u Crnoj Gori sa standardima
Zajednice. Navedeni cilj je uskladen i sa cilievima Nacionalnog programa zastite potrogata 2022
— 2024, buduéi da aktivnosti definisane Akcionim planom predlazu i sprovode nosioci zastite
potrogaca koji su zakonom ovladceni na koriééenje ovog mehanizma radi ostvarivanja operativnih
cilieva ovog strateskog dokumenta.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja prediozenod propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Glavna i neophodna opcija je usvajanje predlozene Uredbe.

Buduéi da je obaveza donodenja ovog propisa predvidena ¢lanom 156 Zakona o zastiti
potro$aca, ne postoji druga opcija za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema. lako je
predmetna Uredba na snazi i omogucava primjenu zakona, ogranicenjem roka za raspisivanje

oglasa do 1. juna znaajno je umanjen njen domet. Predlozenom izmjenom to ogranicenje se
uklanja i omoguéava efikasnija primjena zakona.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rieSsenja u propist - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekine.

Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima). _

Da Ii‘pozitivn_e FQsl}edice c“lon-oéenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

Ukljugiti procienu administrativnih opterecenija i biznis barijera.




Donosenje propisa ¢e uticati na bolju zastity prava potro$aca u Crnoj Gori jer ¢e se obezbijediti
efikasno sprovodenje aktivnostj iz Akcionog plana, a samim tim i Postizanje operativnih i strateskih
cilieva politike zastite potrosaca, Rjesenje sadrzano y propisu e doprinijeti i boljoj finansijskoj
podrsci organizacijama potro$aca, u skladu sa preporukom pPomenutog Peer review izvjestaja. Ne
postoje negativni uticaji ovog propisa.

Primjena propisa neée izazvatj troskove za gradane i privredu.

Propis nece stvoriti troskove.

Ovim propisom se podrzava zdrava tr¥igna konkurencija,

Ovaj propis ne stvara administrativna optereéenja i biznis barijere.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
imp—le-mentaeiju propisa i u kom iznosy?

Dalije obezbjedenije finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazlozifi.

Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlozit;.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsety za tekucu fiskalny godinu,

Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je korigéenja prilikom obraéuna finansijskih izdatakalprihoda.
Da i sy postojali problemi y preciznom obracunuy finansijskih izdatakalprihoda?
Obrazloziti,

Da li su postojale sugestije Minjstarstya finansija na nacrt/prediog propisa?

Da Ii su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Qbrazioziti.

Akcionim planom zg sprovodenje Nacionalnog programa zastite potrogaéa utvrduju se potrebna
finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti koji prediazy organi drzavne uprave. Taj ili dio tog
iznosa moze se opredijeliti za sprovodenje konkretnih aktivnosti kroz javni oglas propisan
zakonom i predioZenim propisom. Prema Izvjestaju o sprovodenju Akcionog plana za 2023,
godinu ukupan iznos utroSenih sredstava iz budZeta nosilaca zastite potrosaéa koji su realizovali
aktivnosti je 28.203,38 eur od planiranih 39.800,00 eur.

Izbor i ocjenu najpovolinie ponude vrsi komisija za izbor najpovoljnije ponude koju obrazuje
nadlezni organ, odnosno Ministarstvo istovremeno sa donosenjem odluke o raspisivanju oglasa.
Komisija broji pet &lanova.

Obezbjedenje finansijskih sredstava je kontinuirano u periodu vaZenja Akcionog plana.

lmplementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

aktivnosti 15 004 003 004 — Razvoj zastite potrogaia. Kada su u pitanju ostali nosjoci zastite
potrosaca, radi dobijanja saglasnosti Ministarstva finansija za Akcioni plan, institucije koje
predlazu aktivnosti dostavljaju potvrde o obezbijedenim sredstvima za njihovu realizaciju.

Nije prevideno donoSenje podzakonskog akta iz kojeg ¢e proisteéi finansijske obaveze.
Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Obraéun finansijskih izdataka Zavisi od broja predlozenih aktivnosti nosilaca zastite potrogaca u
Akcionom planu za sprovodenje i opredjelienja tog organa koje od tih a_ktivnosti ce biti
realizovane kroz ustupanje organizacijama potrodaca i drugim pravnim i fizi€kim licima.

Predmetnom uredbom se s$amo propisuje nadin sprovodenja javnog oglasa, dok se sredstva

planiraju za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana pa nie moguce dati precizan obraéun jer




Akcioni plan za 2025. godinu jo$ uvijek nije donesen.
- Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

- Nisu postojale primjedbe.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

_ Naznaditi da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

. Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili cifjane konsultacije).

_ Naznaéiti glavne rezuitate konsultacija,  koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvacent. Obrazloziti.

- Nije koris¢ena eksterna ekspértiza.

- Obavljene su ciljane konsultacije sa predstavnicima nosilaca zastite potrosata i nezavisnim
struénjacima iz oblasti zastite potrosaca, shodno odredbama Zakona 0 zadtiti potro5aca.

. Kroz konsultacije su prepoznati problemi u implementaciji Uredbe ¢ija se izmjena predlaze na
prethodno opisani nacin.

7. Wonitoring i evaluaciia
- Kojesu po-ten.ciialﬂe--prepreke za implementaciju propisa?
. Koje te mijere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kojisu glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i ayaluaciis primjene propisa?

- Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

- Primjenu propisa pratice Savjet za zastitu potro3aca buduéi da prema Uredbi dva ¢lana komisije

za ocjenu najpovoljnije ponude dolaze iz reda &lanova Savjeta, kao | Ministarstvo ekonomskog
razvoja Kroz izviestavanje o sprovodenju Akcionog plana.

- Glavni indikator su broj sprovedenih oglasa i broj realizovanih aktivnosti iz Akcionog plana za &iju
realizaciju je raspisan javni oglas, kao i iznos utrodenih sredstava.

- Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e vrsiti monitoring i evaluaciju primjene propisa.

Podgorica, 09.06.2025.godine
Broj; 002-328/25- 242413




