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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE
- n/r ministru, gospodinu Vladimiru Jokoviéu -

Postovani gospodine Jokoviéu,

Povodom Predloga informacije o potrebi formiranja ,Nukleus farme" za proizvodnju visoko
kvalitetnih nazimica u Crnoj Gori, Ministarstvo finansija daje sliedecée

MISLJENJE

Na tekst Predloga informacije i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst dostavljene Informacije utvrdeno je da je jedan od ciljeva formiranja ,Nukleus
farme®, visoko rentabilna i ekonomiéna proizvodnja u svinjarstvu odnosno uzgoj visoko
kvalitetnih svinja za reprodukciju (nazimice) kako iste farmeri ne bi nabavljali iz drzava regiona
i Sire. Ostali cilievi odnose se na povecanje proizvodnje po jednom reproduktivnom grlu, bolju
kontrolu zdravstvenog stanja zivotinja, a u krajnjem i zdravlja stanovnigtva, smanjenje uvoza,
stvaranje uslova za razvoj klastera u svinjarstvu, a koji bi omoguéio proizvodnju minimum 35%

potrebe za svjeZim svinjskim mesom $to je uslov da ne dode do nestasica i naglih skokova
cijena.

Buduci da ¢e od 2027. godine u EU stupiti na snagu regulativa koja ée vremenski ogranigiti
transport svjezeg mesa znacaj domace proizvodnje biée veéi. Drugim rijeéima, namece se
potreba formiranja ,Nukleus farme" kako ne bi do$lo do nestaSice svinjskog mesa §to bi
uslovilo poveéanije cijene ovog proizvoda.

Za potrebe ,Nukleus farme®, koja sluZi za remont postoje¢ih farmi (zamjenu proizvodih
priplodnih grla), stvaranje novih farmi i poveéanje potencijala za veéu proizvodnju svinjskog
mesa u Crnoj Gori, nabavilo bi se mati¢no stado visoko kvalitetne genetike iz drzava koje su
slobodne od Afri¢ke kuge svinja npr. iz Danske.

U ciliu obezbjedenja dovolinog broja nazimica i stvaranja novih gazdinstava potrebno je
nabaviti mlada grla odnosno 40 nazimica u ¢istoj rasi i 7 nerasta.

S tim u vezi Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede procjenjuje da je za
rentabilnost i samoodrZivost farme potrebno 250.000,00€. Medutim proizvodadi nijesu u
mogucnosti da obezbijede procijenjeni iznos sredstava za formiranje ,Nukleus farme* te
resorno ministarstvo predlaze da Viada Crne Gore obezbijedi sredstva za realizaciju

navedenog projekta i ista dodijeli subjektu koji bi ispunio uslove Javnog poziva za formiranje
farme.

Resorno ministarstvo bi pripremilo i objavilo Javni poziv i potpisalo ugovor u ime Viade Crne
Gore sa subjektom koji bude odabran posredstvom Javnog poziva. Informacijom se predlaze
period vaZenja ugovora na sedam godina uz grejs period od dvije godine i obavezu otplate
uloZenih sredstava u narednih pet godina.



Uslov je da Nukleus farma na godidnjem nivou isporucuje po 70 suprasnih nazimica, odnosno
ukupno 350 nazimica uz proizvodnju dodatnih 130 nazimica godisnje za trziste, sto bi za
vrijeme trajanja ugovora iznosilo 1000 nazimica. PredlaZe se i da za vrijeme trajanja ugovora
Vlada Crne Gore bude vlasnik proizvedenih grla dok bi po isteku Ugovora priplodna grla presla
u vlasnistvo potpisnika Ugovora o podrsci.

Razmatrajuci dostavljeni zahtjev, Ministarstvo finansija ukazuje da je u odnosu na sredstva
opredijeljena Agrobudzetom za 2022. godinu za direktna pla¢anja u stoCarskoj prozvodnji u
2023. godini opredijelieno vise 1,05 mil€ subvencija, dok je za program unapredivanja
stoéarstva opredijeljeno vise 0,6 mil.€.

Imajuéi u vidu da se za svrhu formiranja Nukleus farme zahtijevaju sredstva iz Tekuce
budzetske rezerve u iznosu od 250.000,00€, Ministarstvo finansija ukazuje da je sredstva za
navedene namjene neophodno uskladiti sa sredstvima koja su Zakonom o budZetu za 2023.
godinu (,Sllist Crne Gore" br. 152/22) opredijeliena Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede.

Takode, napominjemo da je za predlaganje finansiranja novih mjera odnosno aktivnosti u
2023. godini, a koje nijesu obuhvaéene Zakonom o budZetu za 2023. godinu Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede potrebno intezivirati aktivnosti kako bi se sredstva za
iste obezbijedila iz fondova EU, donacija i drugih alternativnih izvora finansiranja, a u cilju
rastere¢enja budzetske potrodnje.

S postovanjem,

MINISTAR

ar Damjanovi¢




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

NAZIV PROPISA Informacija o potrebi formiranja ,Nukleus farme* za
proizvodnju visoko kvalitetnih nazimica u Crnoj Gori

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

- Koji su uzroci probiema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Svinjarstvo je vazan sektor stofarske proizvodnje u Crnoj Gori kako sa stanovista snabdijevanja
domaceg trzista svjezim mesom tako i sa stanovista stvaranje sirovine za njegovu preradu a
posebno u praveu proizvodnje sudenih tradicionalnih proizvoda (préuta, kobasica, pegenica,
panceta i dr), po ¢emu su odredeni djelovi Crne Gore prepoznati. Kada govorimo o svinjskom
mesu Crna Gora je u zna¢ajnom dijelu uvozno zavisna tako da se samo za svjeze svinjsko meso
godidnje izdvaja vide od 80 miliona eura. Ako tome pridodamo vrijednost svih preradevina od
svinjskog mesa ova cifra se zna¢ajno uve¢ava. Samodovoljnost Crne Gore $to se tite svinjskog
mesa je mala i iznosi nesto vie od 10 %. Ovaj odnos se mora promijeniti u pravcu povecanija
samodovoljnost Crne Gore u ovoj oblasti narotito $to iz godine u godinu uesée svinjskog mesa
u odnosu na potrodnju svih vrsta mesa je sve veca. Kako bi pospijesilo razvoj svinjarstva
Ministarstvo poljoprivrede $umarstva i vodoprivrede izdvaja sredstva za premiranja po griu
(krmace). U 2022. godini je premirano 2.184 krmada i isplaéeno 221.400,00 eura, za 102
poljoprivredna proizvodaca. Premirane su farme koje uzgajaju 10 i vise krmac¢a. Jedan od
najbitnijin faktora za visoku, rentabilnu i ekonomi&nu proizvodnju u svinjarstvu jeste genetika
reproduktivnih gria (krmaée, nazimice, i nerastovi). U Crnoj Gori ne postoje farme koje se bave
proizvodnjom genetski visoko kvlitetnih nazimica, pa su farmeri koji se bave uzgojem svinja
prinudeni da nazimice nabavljaju iz drzava regiona i 8ire. Zbog pojave bolesti afritke kuge svinja
poslednjih godina taj proces je zna¢ajno oteZzan a nekad i zaustavljen zbog strogih procedura
kako ta bolest ne bi usla u Crnu Goru. Treba naglasiti da ¢e od 2027. godine u EU stupiti na
snagu regulativa koja ¢e vremenski ograniciti transport svjezeg mesa i time ¢e zna¢aj domace
proizvodnje biti jo§ veci. Najednostavnije to znaci da se svijeZe svinjsko meso neée modi
transportovati na ve¢im udaljenostima, a samim tim se moze ogekivati nestasica ovog proizvoda
i znacajan skok cijene istog.

- Uzroci navedenog problema su poremecaji na trzistu, skok cijena priplodnih grla i nemogu¢nost
njihove nabavke na teritoriji Crne Gore.

- Posledice problema su smanjen obim poljoprivredne proizvodnjenedostatak kvalitetnog
podmlatka za remont ostojecih stada, sto u krajnjem uti¢e na broj tovljenika, odnosno koli¢inu
svinjskog mesa na nasem trzistu.

- Osteceni su poljoprivrdni proizvodadi kao i svi gradani crne Gore.

- Bez izmjene propisa (“status quo” opcija) poljoprivredni proizvodadi koji se bave uzgojem svinja
su subjekti koji su indirektni korisnici ove mjera buduci da je sada otezan pristup kvalitetnom
priplodnom materijalu bi u smanjenom obimu realizovali poljoprivrednu proizvodnju, &ime bi njihov
dohodak bio ugroZen, §to bi imalo za posljedicu smanjenje ukupnog obima poljoprivredne
proizvodnje.

2. Ciljevi

- Kaoiji ciljevi se postiZu prediozenim propisom?




Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Stvaranja uslova za nesmetan razvoj svinjarstva u Crnoj Gori, kao i neometan proces proizvodnje
svjezeg svinskog mesa. Kako bi se dostigao prethodno navedeni cilj namece se potreba da se u
Crnoj Gori formira , Nukleus farma“ za proizvodnju nazimica visokog genetskog potencijala koje
bi sluzile za remont postojeéih farmi (zamjenu proizvodnih priplodnih gria), stvaranje novih farmi
i povecanje potencijala za vec¢u proizvodnju svinjskog mesa u Crnoj Gori. Za potrebe ove
,Nukleus farme, nabavilo bi se matiéno stado (krmace, nerastovi) visoko kvalitetne genetike iz
drzava koje su slobodne od Africke kuge svinja npr Danske. Formiranjem ove farme ostvarilo bi
se vide cilieva a najznadajniji su: sopstvena proizvodnja visokog genetskog potencijala,
poveéanje proizvodnje mesa po jednom reproduktivnom grlu, bolja kontrola zdravstvenog stanja
Zivotinja a u krajnjem i zdravlja stanovnistva, smanjenje uvoza, stvaranje uslova za razvoj klastera
u svinjarstvu, koji bi omogucio proizvodnju minimum 35% potrebe za svjeZim svinjskim mesom,
a to je minimum da bi se izbjegle nestasice i nagli skokovi cijena. Da bi se obezbijedio dovoljan
broj nazimica kako za remont postojecih tako i za stvaranje novih gazdinstava, analizom je
utvrdeno da je potrebno nabaviti 40 nazimica u &istoj rasii 7 nerasta. Koko je rije¢ o miadim grlima
na pocetku proizvodnog procesa potrebno je obezbijediti sredstva za troSkove do trenutka
ostvarivanja prvih prihoda kroz gotov proizvod, odnosno do prvih proizvedenih ,suprasnih
nazimica" za trziste. | to je period od dvije godine od dolaska Zivotinja u novouspostavljnoj
Nukleus farmi. Formiranjem ove farme, pored navedenog stvorili bi se i uslovi za povecanje
mati¢nog stada a samim tim povecanje podi$nje proizvodnje priplodnih grla, $to bi omogugilo
formiranje novih farmi, a sve u cilju povecanja domace proizvodnje kako bi osigurali redovno
snadbijevanje trziéta svinjskim mesom nakon stupanja na snagu Odluke EK o vremenskom
ograni¢avanju za transport svijezeg mesa. Kako je ovaj sektor izuzetno pogosen protekle tri
godine, kako zbog pojave korona virusa, naglog skoka cijena sto¢ne hrane, rata u Ukrajini a i
kako smo rekli nemoguénosti remonta stada iz okruZzenja zbog pojave Africke kuge svinja,
proizvo$adi nisu U mogucnosti da sami formiraju jedan ovakav centar. Planirani rezultat ovog
projekta je da ¢e postojeca gazdinstva u Crnoj Gori posjedovati grla sa visokim genetskim
potencijalom $to ¢e im omoguditi rentabilnu proizvodnju, a stvorit ¢e se uslovi za formiranje novih
gazdinstava, a u finalnom stvara se mogucénost za realnu ekspanziju ovog sektora a sve sa ciljiem
povecanja nivoa samodovoljnosti proizvodnje svinjskog mesa u Crnoj Gori.

Navedeni cilievi se u svemu poklapaju sa cilievima postavijenim u strateskim dokumentima
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

. Opciie

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukijuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

ObrazlozZiti preferiranu opciju?

Ministarstvo se u svrhu rjeSavanja problema i ispunjavanja ciljeva odlucilo za regulatornu opciju,
s obzirom da nije postojao drugi nacin da se sprovede mjera i Javni pozivi.

Na osnovu svega nevedenog dosli smo do zaklju¢ka da je jedino moguce realizovati ovaj projekat
kroz privatno-javno partnerstvo, i to na sledeci nacin:

Na osnovu dostavljenih informacija i razgovora sa zainteresovanim stranama, doslo se do
predloga da Vlada Crne Gore obezbijedi sredstva u iznosu od 250.000€ za realizaciju ovog
projekta, a koja ¢e biti dodijeljena subjektu koji ispuni uslove Javnog poziva za formiranje Nukleus
farme Kkoje bi pripremilo i objavilo Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede bi potpisalo Ugovor u ime Vlade Crne Gore
sa subjektom koji je odobran po Javnom pozivu.Ugovor o dodjeli podrike za formiranje Nukleus
farme bi u glavnom sadrZzao odredbe Koje se odnose na period vaZenja Ugovora od sedam
godina, dodjelijenog grejsperioda od dvije godine i obaveze otplate uloZenih sredstava u narednih
pet godina, na nacin Sto ¢e Nukleus farma na godidnjem nivou isporucivati po 70 suprasnih
nazimica godidnje, odnosno ukupno 350 nazimica. Dodatno da se Nukleus farma obaveze da




pored navedene obaveze proizvodnje 70 suprasnih nazimica na godignjem nivou, proizvede
dodatnih 130 nazimica godidnje za trziste, $to bi za vrijeme trajanja ugovora iznosilo 1.000
nazimica, te da je Vlada Crne Gore vlasnik proizvedenih grla za vrijeme trajanja Ugovora. Po

isteku Ugovora priplodna grla prelaze u viasnitvu partnera, odnosno potpisnika Ugovora o
podrsci.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzi$na
konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Sprovodenje mjera agrarne politike uticace iskljugivo pozitivno na pobolj$anje stanja u sliedeéim
oblastima: poljoprivrede, kroz obezbjesivanje priplodnog materijala i njegovo umnozavanje na
teritoriji Crne Gore. Na ovaj nacin se otklanja uvozna zavisnost, kada je rijeé o genetskom
materijalu visokog kvaliteta u svinjastvu. Formiranjem nucleus farme u svinjarstu stvara se
preduslov za proizvodnju sopstvenih priplodnih grla, te se na minimum svodi uvozna zavisnost.
Posebno je osjetljiv momnat uvoza, buduci da je ¢esta pojava bolesti u zemljama okruzenja, koje
onemogucavaju uvoz reproduktivnog materijala. Ova itekako bitha biznis barijera ima negativan
uticaj na kvalitet populacije svinja koja se koristi za reprodukciju. U prvom planu na genetski
sastav, zatim na starost grla koja se u proizvodnji zadrZavaju vise nego je predvideno
tehnologijom proizvodnje, ako i poveéanom opasno3éu od inbridinga. U krajnjem domace
proizveden kvalitetni priplodni material ¢e imati viSestruko pozitivan uticaj i na manja
poljoprivredna gazdinstva, posebno kada je rije¢ o prirastu, konverziji hrane i kvalitetu mesa.
Polaze¢i od navedenog primjena ovog propisa ni u kom sluéaju ne moze izazvati trodkove
gradanima i privredi, ve¢ upravo suprotno, realizacijom mjera agrarne politike doprinosi se
njihovom ekoncmskom unapredenju (jaganju) kako bi bili $to konkurentniji na domacem, a u
buducénosti i na evropskom frzidtu. Sljedstveno tome, pozitivni efekti primjene ovog propisa
apsolutno opravdavaju utrodak budzetskih sredstava za opredijeljene namjene.

S tim u vezi i pravo na ostvarivanje sredstava podsticaja nije povezano sa komplikovanim
administrativnim procedurama, ve¢ je prilagodeno potrebama i zahtjevima poljoprivrednih
proizvodaga, naravno uz postovanje zakonom propisanih postupaka dodjele sredstava
podsticaja.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracduna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazlozZiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju inicijative o formiranju ,Nukleus farme® za proizvodnju visoko kvalitetnih
nazimica u Crnoj Gori neophodno je obezbijediti dodatna sredstva, u iznosu od 250.000€.




- Finansijska sredstva je neophodno obezbijediti jednokratno, kako bi se ista mogla realizovati kroz
Agrobudzet za 2023. godinu.

- Predlozenom informacijom ne dolazi do stvaranja medunarodnih finansijskih obaveza.

- Trazena sredstva nijesu planirana u teku¢em budzetu.

- Predvidena je dopuna Uredbe o uslovima, naéinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike
za 2023. godinu — Agrobudzeta, kako bi se stvorili uslovi za raspisivanje Javnog poziva.

- Implementacijom Nukleus farme se nece ostvariti direktni prihodi za Drzavu Crnu Goru, ali ¢e se
stvoriti uslovi za razvoj sektora svinjarstva | pratece glave privrede.

- lzdatak je predvi¥en na osnovu trenutne cijene kostanja nabavke visokokvalitetnih priplodnih gria
u svinjarstvu, ako i trodkova funkcionisanju farme.

- Obradun je odraden na osnovu trenutnih cijena koStanja i funkcionisanja, te bi eventualne
fluktuacije cijana mogle imati negativan uticaj na ta¢nost kalkulacije.

- Nijesu postojale sugestije Miistarstva Finansija na predlog informacije

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Maznadtiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéifi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciliane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

- Nije koris¢ena eksterna ekspertska podrika.

- lzvrsene su konsultacije sa predstavnikom sektora proizvodnje svinja i svinjskog mesa. Prilikom
konsultacija kenstatovane su biznis barijere u sektoru svinjarstva. Na prvom mjestu je nedostatak
kvalitetnog reproduktivnog materijala, koji je ve¢ duce vrijeme prijetnja ovom sektoru. Do
kulminacije je do$lo pojavom Africke kuge svinja u okruZenju kada je uslijedila obustava uvoza
sa pomenutih podrucja. Pored navedenog cijena sto¢ne hrane i drugih imputa dodatno opterecuju
ovu proizvodnju. Kako bi se na najbolji nagin iskoristili proizvodni kapaciteti, stoéna hrana koja je
svakim danom sve skuplja | skuplja, neophodna su rasna girla kod kojih je utro$ak hrane maltene
isti kao kod grla loSijeg kvaliteta ali broj odluéene prasadi po krmagéi, konverzija hrane i prirast
znatno veci.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koiji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede ¢e u sklopu svojih nadleznosti (veterinarska
ispekcija, poljoprivredna inspekcija | savjetodavne sluzbe) vrsiti monitoring Nukleus farme,
raspodjelu priplodnog materijala kao | svrsishodnost utroska dedijeljenih sredstava.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije programa (mjera agrarne politike) zaduzeno je
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

- Indikatori koji ¢e pokazatelj uspjeSnosti sprovodenje mjere je formiranje nucleus farme, broj
proizveden nazimica, broj gazdinstava koja su kupila/kojima je dodijeljen podmaladak. Planirani
rezultat je isporuéivanje po 70 suprasnih nazimica godis$nje, odnosno ukupno 350 nazimica u
period od pet godina od formiranja Nukleus farme, kao | trZiSna proizvodnja od 1.000 nazimica u
ugovorenom periodu.

Podgorica, 17.03.2023. godine MINISTAR

Vladimir Jokovié



