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1. UVOD

Nova paradigma razvoja naglašava značaj jačanja sposobnosti za savladjivanje globalnog znanja i tehnološkog napretka kao izvora povećanja konkurentne sposobnosti društva. Znanje je jedan od ključnih činilaca podsticanja konkurentnosti nacionalne privrede, a povećanje ulaganja u znanje i razvoj je nužnost za prelazak na društvo zasnovano na znanju.

Polazeći od Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju Crne Gore Evropskoj Uniji, kao i opštih trendova procesa globalizacije u svijetu, pri čemu konkurentnost nacionalnih ekonomija postaje osnovni činilac razvoja društva, Vlada Crne Gore mora biti odlučna u namjeri izgradnje Crne Gore kao  naučno i tehnološki orjentisane države. Na osnovu pomenutog Sporazuma i Lisabonske strategije, temeljnog dokumenta EU, na koji se oslanjaju nacionalne strategije zemalja članica, Crna Gora  pristupa izradi Strategije naučno-istraživačke djelatnosti u cilju stvaranja društva utemeljenog na znanju.  Društvo zasnovano na znanju mora prepoznati važnost obrazovanja i naučne djelatnosti i sve se više oslanjati na naučno-istraživačke institucije. U uslovima otvorenog društva i tržišno orjentisane ekonomije, najveću cijenu postiže znanje.

Bez naučno-istraživačke i razvojne djelatnosti, u oblastima koje su vitalne za Crnu Goru, ne može biti uspješnog i pravovremenog prenosa znanja iz svjetske riznice, kao ni novostečenog domaćeg znanja u cilju podrške ekonomskog razvoja i konkurentnosti.

Prepoznavanje pozitivnih stremljenja, naučnih postignuća i njihove primjene, prije svega u zemlji i regionu, a potom i globalno, od izuzetnog je značaja. Upoznavanje sa njima kroz ustaljenu komunikaciju i dobre odnose omogućava pozicioniranje sopstvenih dometa i potreba kroz razvijanje pozitivnog takmičarskog duha u stvaranju uslova za rezultate korisne  sebi i drugima, izbjegavanje grešaka koje su napravili drugi i nepotrebnog ulaganja u poslove koje su oni već završili.  
 Spoznaja tržišta znanja i njegove primjene u bližem i širem evropskom okruženju obezbijedila bi novim kadrovima osjećanje izlaska iz anonimnosti, ali i doživljaj veće otvorenosti i perspektivnosti za širu primjenu njihovih saznanja. 

Strategiju naučno-istraživačke djelatnosti nije moguće realizovati bez podrške države, gdje se kroz političke odluke prepoznaju činioci koji obezbjeđuju prosperitet zajednice na mikro i makro planu. Kroz naučno-istraživački rad se, ne samo verifikuju, već i otvaraju mnoga, po društvo, značajna pitanja. To, svakako, podrazumijeva  pozicioniranje dominantnog ili dominantnih resursa u privredi i društvu kako bi se obezbijedili mehanizmi uzajamnog i lančanog djelovanja privrede, nauke i politike, uz obezbjeđenje socijalne, ali i ekološke stabilnosti, odnosno održivog razvoja Države. 

Iskustva drugih zemalja koje su prošle ili prolaze tranzicijske procese, mogu biti od pomoći pri definisanju osnovnih principa, vizija i ciljeva Strategije. Bez obzira da li se radi o zemljama u procesu tranzicije ili ne, mogu se naći podudarnosti u definisanju ključnih ciljeva, nezavisno od već postojeće infrastrukture. Jedan od osnovnih ciljeva kod  zemalja u okruženju i šire je povećanje fondova namijenjenih istraživanjima u skladu sa principima Lisabonske strategije, odnosno definisanje nacionalnih prioriteta i motivisanje istraživanja i inovativnosti u cilju obezbjedjivanja ukupnog ekonomskog napretka i efektivnog generisanja dvosmjernog toka znanja. Istraživanja se usmjeravaju u pravcu uspostavljanja nove vrijednosti. Pored toga, potencira se jačanje partnerstva, motivisanje mladih istraživača, ulaganje u infrastrukturu, jačanje veza akademske zajednice i privrede podsticanjem tehnološkog razvoja i inovacija
.
2. CILJEVI STRATEGIJE NAUČNO-ISTRAŽIVAČKE DJELATNOSTI

O uspješnosti nauke u jednoj zemlji i zadovoljavanju opštih razvojnih potreba, može se govoriti samo ako se sagleda njena sprega sa privredom (ekonomskim razvojem),   obrazovanjem (razvojem kadrovskih resursa) i zakonskom regulativom i ostalim strateškim dokumentima Crne Gore. Suštinski ciljevi naučno-istraživačke djelatnosti (NID) moraju biti usmjereni ka povezivanju ovih subjekata. U nedostatku veze izmedju njih, što je karakteristično za postojeće stanje u Crnoj Gori, teško je kreirati društveni razvoj vrijedan pažnje, naročito ako NID ostane van globalnih kretanja i asocijacija.

2.1 Ekonomski razvoj

Uspješne ekonomije i razvoj se dešavaju u zemljama koje pridaju poseban značaj tehnološkom razvoju i inovacijama i grade društvo zasnovano na znanju. Ključni faktor uspjeha neke ekonomije je znanje i njegov brzi transfer u novu tehnologiju čiji je proizvod tržišno atraktivan. Privredni subjekti moraju postati svjesni činjenice da njihov tržišni uspjeh zavisi od sticanja i upotrebe novih i boljih saznanja i uspješnosti primjene i promovisanja naučnih rezultata. Da bi servisiralo svoje potrebe, društvo zasnovano na znanju prepoznaje važnost obrazovanja i naučne djelatnosti i sve više se oslanja na naučno-istraživačke institucije. Jedan od osnovnih razloga izrade Strategije je i formiranje sveobuhvatnog cilja koji će moći da motiviše najširu, a, posebno, naučnu javnost i omogući prenos znanja kao preduslov u kreiranju društva zasnovanog na znanju. To je od posebne važnosti u  uslovima kada akademska zajednica pati od nedostatka motiva, neobaviještenosti, psiholoških barijera prema uključivanju u programe mobilnosti i neadekvatne valorizacije rezultata svoga rada.
Imajući u vidu nivo ukupnog razvoja Crne Gore i potrebu njegovog dinamiziranja, prioritete koje nameće koncept održivog razvoja, punu posvećenost Crne Gore integrisanju u Evropsku uniju, a polazeći od postojećeg stanja razvoja crnogorske nauke, osnovni ciljevi Strategije NID, usmjereni na ekomski razvoj, bi bili: 

· Povećanje konkurentnosti i podrška održivom razvoju crnogorske ekonomije,
· Podsticanje i podrška inovacionim djelatnostima i transferu i implementaciji znanja  i pozitivnih iskustava,
· Implementacija najviših međunarodnih standarda i izgradnja međunarodnog profila Crne Gore kao lokacije pogodne za razmjenu i primjenu naučnih dostignuća,
· Reforma rada naučno-istraživačkih institucija u smislu veće okrenutosti nacionalnim prioritetima istraživanja,
· Poboljšanje veze izmedju istraživačke zajednice i korisnika rezultata istraživanja, kao i efikasnosti prenosa i implementacije nučnih rezultata,
· Inteziviranje učešća istraživača i institucija u globalnu naučno-istraživačkoj mreži, a posebno u Evropskom istraživačkom prostoru (European research area-ERA),
· Povezivanje više referentnih istraživačkih struktura u cilju efikasnijeg korišćenja naučnih potencijala (centri izvrsnosti),
· Da bi se navedeni ciljevi ostvarili, potrebno je  podstaknuti niz konkretnih mjera;

· Definisati stopu godišnjeg povećanja izdvajanja za istraživanje i razvoj i dosljedno je se pridržavati,
· Definisati program tehnološkog razvoja,

· Finansirati istraživanja u oblastima usmjerenih ka tehnološkom razvoju, u prioritetnim područjima uz obavezne dokaze o primjeni dobijenih rezultata u privredi,

· Poboljšati mehanizam donošenja nacionalnih odluka kojim bi se definisala tačna šema upotrebe finansijskih sredstava, 

· Omogućiti bolju kompetitivnost prilikom finansiranja nacionalnih projekata i programa definisanjem transparentnih kriterijuma sa težnjom da se  obezbijedi međunarodna ekspertska evaluacija,
· Definisati jasne kriterijume za nacionalno ulaganje u srednju i kapitalnu opremu,
· Ustanoviti finansijske olakšice koje bi podstakle partnerstvo izmedju privrede, privatnog sektora i akademske zajednice.

2.2  Razvoj kadrovskih resursa

Planiranje, školovanje i razvoj naučno-istraživačkog kadra je jedan od fundamentalnih ciljeva strategije NID. Naučno-istraživačka djelatnost se realizuje na principu povezanosti fundamentalnih (eksperimentalana ili teorijska istraživanja u cilju dobijanja novih saznanja o prirodnim pojavama, bez predvidjanja direktne primjene), primijenjenih (istraživanja usmjerena prema nekom konkretnom cilju ili namjeni sa jasno predvidjenom upotrebom) i razvojnih istraživanja (istraživanja koja imaju za cilj stvaranje nove tehnologije ili proizvoda) i saznanja, a ostvaruje se prvenstveno osposobljavanjem sopstvenog naučnog kadra. Rezultati naučno-istraživačke djelatnosti moraju da sadrže elemente izvornosti i novine.
U cilju optimalnog razvoja naučno-istraživačkog kadra neophodno je:

· Uskladiti Strategiju NID i Strategiju visokog obrazovanja u cilju koncipiranja doktorskih studija kroz realizaciju naučno-istraživačkih projekata,
· Izvršiti obuku nove generacije naučnika na univerzitetima i naučnim ustanovama u Crnoj Gori, prvenstveno kroz organizaciju magistarskih i doktorskih studija na principima i kriterijumima usvojenim u Evropskoj uniji,
· Podsticati medjunarodnu saradnju i efikasnije priključivanje evropskom istraživačkom prostoru,

· Finansirati školovanje naučnih kadrova na prestižnim univerzitetima u inostranstvu u oblastima za koje nema realnih uslova u Crnoj Gori, 

· Razviti mrežu istraživačke infrastrukture u zemlji u skladu sa međunarodnim standardima. Podsticati osnivanje laboratorija i centara za naučna istraživanja na univerzitetima i drugim ustanovama kroz obavezno sufinansiranje ako rade u prioritetnim područjima,
· Permanentno stvarati povoljne uslove i podsticati mlade istraživače za rad u NID,
· Stvarati uslove za razmjenu naučnih dostignuća i povezivanje istraživača sa istoka i zapada održavanjem naučnih skupova i konferencija na teritoriji Crne Gore.
2.3  Zakonski okvir
Pravni okvir i obavezu izrade Strategije definiše Zakon o naučno-istraživačkoj djelatnosti Crne Gore (’’Sl.list RCG’’, br. 71/05). Strategija treba da utvrdi: prioritete u naučno-istraživačkoj djelatnosti; okvirni obim sredstava za finansiranje prioriteta; plan finansijskih sredstava, potrebu  za naučno-istraživačkom infrastrukturom i sistem naučnog informisanja. 

Prema tom zakonu, naučno-istraživačka djelatnost se, između ostalog, zasniva i na potrebi većeg uključivanja u Evropski istraživački prostor (ERA) i Okvirne programe Evropske unije, na uvođenju međunarodnih mjerila kvaliteta, kao i većem ulaganju u naučno-istraživačku djelatnost. 

Zakon je predvidio obrazovanje Savjeta za naučno-istraživačku djelatnost čiji je zadatak da pripremi i predloži Vladi Strategiju naučno-istraživačkog rada Crne Gore, koja se donosi na period od osam godina (2008-2016).
Razvoj strateške politike u Crnoj Gori, u cilju optimizacije potencijala  u oblasti nauke i istraživanja, podrazumijeva više komplementarnih i koherentnih mjera.

Jedna od njih je, svakako, i zaštita intelektualne svojine, kao neophodan uslov za podsticaj inovacija. Bez odgovarajuće zaštite izuma i kreacija ne može da postoji motivacija za ulaganje u njih. Osnova mjera zaštite intelektualne svojine je uspostavljanje patentnih procedura koje su uravnotežene sa kvalitetom i pravnom bezbjednošću i praćene efikasnim, efektivnim i predvidljivim razrješenjem potencijalnih sporova. 
Pitanja intelektualne svojine proistekle kroz istraživanja finansirana iz javnih fondova, tj. posredstvom Ministarstva prosvjete i nauke (MPIN), do sada nisu bila regulisana posebnim pravnim aktima. Radi usmjeravanja i podsticajnog djelovanja na korektne odnose među učesnicima projekata, a takođe definisanja prava države u odnosu na rezultate istraživanja, potrebno je da MPIN postavi smjernice za regulisanje pitanja intelektualne svojine proistekle kroz ovakva istraživanja.  

Preporučuje se da MPIN aktivno učestvuje u regulisanju pitanja intelektualne svojine iz oblasti nauke i obuci osoblja vezano za ovu temu, tako da je neophodno uspostaviti blisku saradnju sa Ministarstvom ekonomskog razvoja i Ministarstvom kulture, sporta i medija. Svrha ovakve obuke jeste prije svega osposobljavanje osoblja za pružanje osnovnih savjetodavnih usluga klijentima, tj. naučnicima, razvoj internih propisa, kao i adekvatno zastupanje naučne zajednice prilikom regulisanja prava intelektualne svojine na nacionalnom i međunarodnom nivou. Razmotriti mogućnosti korišćenja tehničke pomoći Evropske komisije (poput TAIEX programa) za ovu svrhu
. 

Univerzitet Crne Gore, kao i sve druge istraživačke institucije u kojima se kreiraju proizvodi znanja tj. intelektualna svojina, treba da uspostavi tijela, procedure i propise kojima će se regulisati upravljanje intelektualnom svojinom – od pitanja prava autora u projektu, prava na prijavu i provjeru opravdanosti patenata, tehnološkog transfera (prenos prava trećem licu, ugovaranje o tehnološkim licencama, kreiranje spin-off kompanija), do obezbjeđenja finansijskih sredstava za zaštitu intelektualne svojine (naročito patenta). U slučaju kada opravdanost nije potvrdjena, autor ima pravo da, bez obaveza prema instituciji, uz sopstveno finansiranje ostvari zaštiti patentno pravo. 
S obzirom da ova pitanja nisu precizno regulisana, u prvoj fazi je neophodno da se uspostave relevantna tijela i obezbijedi tehnička pomoć za obuku osoblja, razvoj procedura i informisanje istraživačke zajednice o ovim važnim pitanjma.
2.4 Usklađivanje Strategije NID sa ostalim strateškim dokumentima u  Crnoj Gori
Strategija naučno-istraživačke djelatnosti treba da bude usklađena sa najvažnijim dokumentima koji definišu pravce i ciljeve razvoja Crne Gore. Među njima su najvažniji: Pravci razvoja Crne Gore kao ekološke države, Nacionalna strategija održivog razvoja Crne Gore i Prostorni plan Crne Gore. Ostali dokumenti, najčešće su to strategije razvoja pojedinih sektora (energetskog, saobraćaja, poljoprivrede, turizma, malih i srednjih preduzeća i dr.), imaju znatno uži obuhvat i bave se prvenstveno održivim razvojem tih djelatnosti.

Pravci razvoja Crne Gore kao ekološke države

Skupština Republike Crne Gore je donijela Deklaraciju o Crnoj Gori kao ekološkoj državi 
, kojom je definisala strateško opredjeljenje da se dalji razvoj Crne Gore odvija u skladu sa principima i zahtjevima održivosti.    

Ono što ovaj dokument povezuje sa budućim strateškim dokumentom u oblasti naučno-istraživačkog rada je ciljano isticanje nauke i obrazovanja kao osnovnih pretpostavki održivog razvoja koje  treba da budu u vrhu prioriteta nacionalne politike i strategije socijalnog, ekonomskog, naučno-tehnološkog i kulturnog razvoja Crne Gore. 
Nacionalna strategija održivog razvoja 

Predstavlja dalju razradu smjernica razvoja definisanih Deklaracijom o ekološkoj državi. Crnoj Gori je potreban koncept održivog razvoja koji podrazumijeva balansiranje ekonomskih, socijalnih i ekoloških zahtjeva kako bi se osiguralo «zadovoljavanje potreba sadašnje generacije bez ugrožavanja mogućnosti budućih generacija da zadovolje svoje potrebe».  

Prema ovoj strategiji u viziji održivog razvoja Crne Gore posebno se, u dijelu vizije ekonomskog razvoja, apostrofira potreba ubrzavanja ekonomskog rasta i tranzicije ka tržišnoj privredi (stimulisanje inovacija i produktivnosti, osnaživanje preduzetništva, sprečavanje odlaska perspektivnih kadrova iz zemlje), kroz integrisanje politike zaštite životne sredine i ekonomske politike i ublažavanje efekata ekonomskog rasta na životnu sredinu. Prioritetni zadatak Strategije, u oblasti novih tehnologija, je podsticanje istraživanja, razvoja i inovacija. 
Prostorni plan Crne Gore 

Prostorni plan Crne Gore predstavlja jedan od njenih najznačajnijih razvojnih dokumenata i on preuzima viziju održivog razvoja koja je već definisana Strategijom održivog razvoja. Perspektive budućeg razvoja Crne Gore  su u širem uvođenju onih principa koji dominiraju u Evropskoj uniji, a koji počivaju na znanju, inovacijama i preduzetništvu. 

Među najvažnijim prioritetima Prostornog plana su: zaokruživanje pravnog i institucionalnog okvira za efikasno funkcionisanje tržišta; prepoznavanje komparativnih prednosti Crne Gore, razvoj intelektualnog kapitala i razvoj preduzetničkog kapitala.

U dokumentu se kaže da nauka treba da ima ključnu ulogu u rješavanju velikog broja razvojnih problema Crne Gore, u prvom redu da olakša prevazilaženje niskog stepena privrednog i socijalnog razvoja, da pozitivno utiče na obnovu privrednih aktivnosti i privrednog rasta i stvori saznajne pretpostavke za uspostavljanje održivog razvoja i podizanje životnog standarda. 

Nacionalni program za integraciju Crne Gore u EU (npi) 

Ovaj dokument koji je Vlada usvojila u formi nacrta važan je akt za budući razvoj naučno-istraživačke djelatnosti. 

Najvažniji kratkoročni prioriteti (do 2010) su: reforma statističkog sistema u oblasti nauke i istraživanja; širenje i razvoj mreže nacionalnih kontakt osoba za Sedmi okvirni program EZ; podsticanje mobilnosti istraživača; jačanje veza sektora istraživanja sa privredom ,  kao i donošenje niza podzakonskih akata. 

Takođe, ovaj dokument predviđa donošenje Strategije naučno-istraživačke djelatnosti, koja, između ostalog, treba da odredi prioritete nauke i tehnologije i definiše porast godišnjeg budžeta, kao % BDP oprijedijeljenog za S&T, razvoj politika i aktivnosti za jačanje nacionalnog istraživačkog potencijala, ljudskih i materijalnih resursa potrebnih na putu evropskih integracija. 

Zajedničke preporuke navedenih dokumenata, koje se odnose na naučno-istraživačku udjelatnost, a svoju potvrdu nalaze i u Strategiji naučno-istraživačke djelatnosti  Crne Gore, mogle bi se podvesti pod tri ključne:   

· Prioriteti i vizija budućeg razvoja Crne Gore temelje se na osnovnim principima koncepta održivog razvoja (skladan balans između ekonomskog razvoja, socijalnih zahtjeva i potrebe očuvanja životne sredine), 

· Razvoj treba da se zasniva na znanju, odnosno nauka treba da ima ključnu ulogu u rješavanju budućih razvojnih izazova,
· Potrebno je naučno-istraživačku djelatnost podići na viši nivo, prvenstveno kroz znatno veću finansijsku podršku države.
3. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA RAZVOJ NAUČNO-ISTRAŽIVAČKOG RADA

3.1 Univerzitet

Uvod
 Na univerzitetima su objedinjeni nastavni i naučni proces u cilju stvaranja naučnog podmlatka i razvijanja istraživanja iz kojih proizilaze nova saznanja i naučne metode. 

Koristeći komparativna iskustva niza država u okruženju i Evropi moguće je uticati na  razvoj naučno-istraživačkog procesa na univerzitetima ne narušavajući njihovu autonomiju. Posebno treba voditi računa o brojnim  negativnim iskustvima iz prošlosti i preduzeti neophodne mjere da se slična situacija ne bi ponovila. Naučno-istraživački proces na univerzitetima mora biti komparativan na internacionalnom nivou. Da bi se postigao ovaj cilj, posebna pažnja se mora posvetiti razvoju magistraskih i doktorskih studija i obezbijediti adekvatna  sredstva za finansiranje bazičnih istraživanja naročito u oblastima u kojima je prepoznat dugoročni društveni interes.

Strategija u naučno-istraživačkoj sferi se  pravi na osnovu pozitivnih iskustava u predhodnom periodu kojih, nažalost,  ima  malo u Crnoj Gori. S obzirom na ekonomske i naučne potencijale Crne Gore, veoma je teško praviti i uporedne analize sa zemljma u okruženju. Imajući to u vidu, kreiranje strategije u naučno-istraživačkoj oblasti na univerzitetima u Crnoj Gori predstavlja izuzetno složen problem koji se mora rješavati sinhronizovano sa strategijom razvoja visokog školstva.

Pregled postojećeg stanja
 Naučno-istraživačka djelatnost u Crnoj Gori se, dominantno, odvijala na Univerzitetu Crne Gore. Nažalost, sticajem niza okolnosti u toku poslednjih 15 godina,  naučno-istraživački proces je praktično ugašen ne samo na Univerzitetu Crne Gore, već i uopšte. S obzirom na relativno niska primanja nastavnika i saradnika, jedinice Univerziteta su se bavile različitim djelatnostima od kojih mnoge nijesu bile uskladjene sa  njihovim suštinskim opredjeljenjem. Nivo naučne referentnosti profesora  nije uvijek bio u prvom planu. Bilo je za očekivati da će se otvaranjem privatnih univerziteta u Crnoj Gori intenzivirati konkurencija na polju naučno-istraživačkog rada. To se, nažalost,  još nije desilo jer  je naučno-istraživački rad tamo još uvijek u začetku. 

U toku poslednje četiri godine Univerzitet Crne Gore je bio zaokupljen implementacijom Bolonjskog procesa na osnovnim studijama. Programi magistarskih i doktorskih studija često su pravljeni u odsustvu suštinske analize infrastrukturnih i kadrovskih potencijala  i dugoročnog formiranja naučno-istraživačkog procesa, bez koga su ovi programi nezamislivi u savremenom svijetu. Izostala je i neophodna podrška države u vidu jasne politike i finasijske podrške na ovom planu. Imajući u vidu da je implementacija Bolonjskog procesa u ovoj oblasti u početnoj fazi, od posebnog značaja su prvi konkretni koraci koji se preduzimaju na svakoj članici univerziteta u Crnoj Gori. Ostvarivanje  ključnog cilja Bolonjskog procesa – mobilnost studenata i profesora, prvenstveno zavisi od stanja u naučno-istraživačkoj oblasti. Broj naših studenata koji borave na evropskim univerzitetima i obratno je vrlo mali. Slična situacija je i sa nastavnim kadrom. Na mnogim jedinicama nema nijednog stranog profesora, dok se naši profesori i pored niza pogodnosti teško odlučuju za odlazak u inostranstvo.

Imajući to u vidu, poslednji je trenutak da se odgovarajućim strategijama naučno-istraživačke djelatnosti i visokog obrazovanja napravi suštinski zaokret na naučno-istraživačkom polju na univerzitetima u Crnoj Gori. 

Zaključci i preporuke
· Organizovati doktorske studije kroz finansiranje naučno-istraživačkih programa na bazi iskustava razvijenih evropskih država i stvoriti potrebne preduslove za internacionalizaciju naučnog i nastavnog procesa, 

· Definisati pravila i razviti sistem za evaluaciju, izbor i ocjenu projekata na bazi medjunarodnog iskustva i preduzeti neophodne mjere za uključivanje u evropski istraživački prostor,

· Formirati bazu podataka svih naučno-istraživačkih radnika u Crnoj Gori na osnovu medjunarodno prepoznatih parametara, da bi se sagledali kadrovski potencijali i napravili realni planovi razvoja. U tom cilju je neohodno dovršiti započetu aktivnost na formiranju E-CRIS (Current information system in Montenegro), što se može izvesti bez dopunskih finansijskih sredstava, ili formirati neki drugi odgovarajući  informacioni sistem,

· U skladu sa iskustvima u okruženju, formirati fond za finansiranje bazičnih istraživanja koji će biti operativan preko posebne institucije sa pravnim subjektivitetom, npr. Nacionalne agencije za nauku i visoko obrazovanje . Ovaj fond je neophodan za razvoj naučno-istraživačkog rada na svakom univerzitetu. Sredstva ovog fonda treba da budu dovoljna za obezbjedjenje punih ličnih dohodaka mladih istraživača u toku doktorskih studija i dijela ličnih dohodaka nastavnika na doktorskim studijama,

·  U okviru prethodno pomenute institucije, formirati fond za podsticanje uključivanja u medjunarodne naučne projekte. Imajući u vidu  izuzetno loše uslove u kojima se nalazimo, samoinicijativno uključivanje u medjunarodne projekte je teško ostvarljivo bez finasijske podrške. Praksa u zemljama u okruženju je pokazala da su  sredstva dobijena od evropskih naučnih fondova daleko prevazišla sredstva izdvojena za ove namjene,

· Formirati fond za podsticanje kooperacije sa razvojnim jedinicama van univerziteta u cilju realizacije primijenjenih istraživanja,

· Koristeći međunarodno priznate metode (evaluacija OECD-a), izvršiti analizu naučno-istraživačkog rada u poslednjih 10 godina, ukupno i u pojedinim oblastima u Crnoj Gori, 

· Podsticati međusobnu konkurenciju državnog i privatnih univerziteta.
Ključni parametri koji uslovljavaju nivo i kvalitet naučno-istraživačkog procesa na univerzitetima su uslovi za izbor u viša zvanja i organizacija magistarskih i doktorskih studija. Ukoliko se Strategijom razvoja visokog obrazovanja ne preduzmu adekvantne mjere u cilju definisanja preciznih uslova koje mora zadovoljiti svaki pojedinac za izbor u odgovarajuće zvanje, mentorstvo i izvodjenje nastave na doktorskim studijama, naučno-istraživački rad na univerzitetima u  Crnoj Gori neće imati efekta. Neophodno je povećati izdvajanja za ovu namjenu na državnom nivou, obezbijediti sredstva za formiranje minimalne infrastrukture i realno finansiranje naučno-istraživačkog rada i na taj način stimulisati ne samo profesore, već, prvenstveno, mlade istraživače da se bave ovom djelatnošću.
3.2 Nacionalna akademija nauka i umjetnosti

Uvod

Nacionalne akademije najvećeg broja evropskih zemalja su konstituisane kao najviše nacionalne institucije nauke i umjetnosti. Nacionalne akademije su nezavisne u odnosu na vlade, industriju i druge profesionalne organizacije od kojih dobijaju finasijsku podršku koja ne smije uticati na njihovu nezavisnost. U pojedinim zemljama jedna akademija pokriva sve oblasti nauke i umjetnosti, dok su u drugim akademije nauka i umjetnosti razdvojene. Iako su programi rada  nacionalnih akademija različiti, oni uglavnom sadrže sledeće aktivnosti:

· Promocija nauke, naučno-istraživačkog i umjetničkog rada, nacionalnih i medjunarodnih vrijednosti na polju nauke i kulture,
· Koordinicija aktivnosti na polju naučno-istraživačkog rada,
· Ekspertize u oblasti nauke i naučne politike,

· Organizacija naučno-istraživačkog rada u sopstvenim centrima i u kooperaciji sa univerzitetima i institutima,

· Organizacija, realizacija i koordinacija naučno-istraživačkih projekata koji su od posebnog značaja za očuvanje i promociju prirodnog i kulturnog nasledja, razvoja jezika i kulture i zaštiti životne sredine,

· Internacionalna kooperacija u oblasti nauke i umjetnosti,

· Razrada državnih programa na polju nauke i inovacija  mehanizama njihove implementacije,

· Dodjela nagrada i priznanja za dostignuća u oblasti nauke i umjetnosti.

Modeli organizacije, sastav i obim nacionalnih akademija su takodje različiti. Najveći broj sadrži sledeće organizacione jedinice:

· Odjeljenja-sekcije za pojedine oblasti prirodnih i društvenih nauka i umjetnosti,

· Institute i naučno-istraživačke centre kao i centre izvrsnosti,

· Razna tijela odgovorna za kreiranje i sprovodjenje naučno-istraživačke politike,

· Informacione sisteme i biblioteke.

Za sve akademije je karakteristična aktivnost na polju promocije i očuvanja kulturnog nasledja i razvoja jezika i kulture, kroz projekte koji se odvijaju u institutima unutar akademija ili kojima akademije koordiniraju na državnom nivou. Pored savjetodavne i promotivne uloge, gotovo sve akademije imaju značajnu ulogu i u oblasti koordinacije i ekspertize na polju naučno-istraživačkog i umjetničkog rada. 
Za neke evropske zemalje je karakteristično i postojanje naučno-istraživačkih instituta i centara izvrsnosti u okviru akademija (Austrija, Rusija, Grčka, Ukrajina itd). U ovim institucijama, kojima upravlja akademija, se odvija vrhunski naučno-istraživački rad prvenstveno u oblasti fundamentalnih nauka. Akademije raspolažu sopstvenim fondovima dovoljno velikim za finansiranje i realizaciju naučno-istraživačkih projekata internacionalnog karaktera. Brojno stanje ovakvih akademija je relativno veliko sa razvijenom infrastrukturom i velikim brojem stalno zaposlenih saradnika.
Posebnu ulogu akademije imaju i na polju internacionalne kooperacije u oblasti nauke i umjetnosti. Pored toga, gotovo, svaka akademija raspolaže sa savremenim informacionim sistemima i izuzetno bogatim i dobro organizovanim bibliotekama.
Radni sastav  akademija je po pravilu ograničen. Pored nacionalnih redovnih članova u sastav nekih akademija se bira  i odredjeni broj  članova iz inostranstva.
Pregled postojećeg stanja
Sticajem niza okolnosti pozicija, organizacija i uloga Crnogorske akademije nauka i umjetnosti  u predhodnom periodu nije bila odredjena u skladu sa evropskim iskustvima i trendovima u ovoj oblasti. Potencijal Akademije na polju promocije i očuvanja kulturnog nasledja i razvoja jezika i kulture, kreiranju i realizaciji naučno-istraživačke politike u Crnoj Gori nije optimalno korišćen. To je rezultat, ne samo opšteg, izrazito lošeg stanja u ovoj oblasti u našoj zemlji, već i posebnog odnosa prema Akademiji. Najveći broj inicijativa i pokušaja Akademije da izmijeni postojeće stanje nije naišao na suštinsko razumijevanje države Očigledno je da se ni Akademija nije snašla da na pravi način djeluje u ovakvoj situaciji, što nije ni iznenadjenje s obzirom na relativno mali broj naučnih autoriteta u pojedinim oblastima, ograničene materijalne i infrastrukturne mogućnosti. I pored toga, Akademija je razvila intezivnu medjunarodnu i medjuakademijsku saradnju, realizovala niz naučno-istraživačkih projekata, naučnih skupova i rasprava, na lokalnom i medjunarodnom nivou, sa željom da se na naučnoj osnovi uključi u rješavanje  niza aktuelnih problema u našem društvu. Formiran je i fond za nagradjivanje mladih talenata i realizovana bogata izdavačka djelatnost.

U našem društvu, koje treba da se bazira na znanju nacionalna Akademija mora imati odgovarajuću ulogu definisanu u skladu sa pozitivnim iskustvima evropskih zemalja. Na osnovu izloženog pregleda programa aktivnosti i modela organizacije može se zaključiti da postoji više  mogućnosti za efikasno djelovanje i  organizaciju Nacionalne Akademije u našim uslovima.

Zaključci i preporuke
Za najveći broj  nacionalnih akademija su, kao što je navedno,  karakteristične sledeće  aktivnosti: organizacija i vodjenje projekata od nacionalnog interesa (posebno u oblasti kulture, jezika, prirodnih resursa i zaštiti životne sredine), ekspertiza na polju naučno-istraživačkog rada u cilju izbora najaktuelnijih oblasti i nepristrasnog vrednovanja naučnih projekata, internacionalna kooperacija u oblasti nauke i umjetnosti i razvoj informacionih sistema i biblioteka. Imajući to u vidu, treba razmotriti sledeće mogućnosti:

· Lociranje naučnih institucija od nacionalnog značaja  unutar Akademije. To se u prvom redu odnosi na Istorijski institut, Institut za jezik i, eventualno,  Institut za biologiju mora, kao i neke druge potencijalne institucije. Ukoliko bi ove institucije ostale van Akademije, kao što je sada slučaj, treba razmotriti mogućnost evaluacije naučno-istraživačkih projekata koji se odvijaju u ovim institucijama i finansiraju iz državnih fondova na nivou Akademije,

· Koordinaciju  multidisciplinarnih projekata od nacionalnog značaja na nivou Akademije,

· Formiranje posebnog fonda u okviru Akademije iz budzetskih sredstava i privatnih donacija za podsticanje aktivnosti mladih istraživača i dodjelu nagrada za dostignuća u oblasti nauke i umjetnosti,
· Razvoj referentne, nacionalne biblioteke kao centra naučnih i tehnoloških informacija u okviru Akademije.

3.3 Naučno-istraživački instituti

Uvod

Pored unverziteta, naučno-istraživački proces se dominantno odvija u naučno-istraživačkim ustanovama; institutima, zavodima, centrima izvrsnosti i sl. Ove institucije mogu biti organizovane kao samostalne ili u okviru univerziteta, akademija ili neke privredne organizacije. Njihova djelatnost se odvija u oblasti nauke, nastave i pružanja različitih ekspertskih usluga, pri čemu može biti dominantna samo jedna od ovih  komponenti. Način finansiranja ovih institucija je projektni i programski. Projektno finansiranje podrazumijeva permanentnu aplikaciju za naučno-istraživačke projekte na nacionalnom i medjunarodnom nivou u prioritetnim oblastima, dok programsko finansiranje obuhvata različite vrste povremenih ili stalnih ekspertskih usluga. Posebno je značajna uloga ovih institucija u naučno-istraživačkom procesu na nivou magistarskih i doktorskih studija.

U najvećem broju slučajeva ove institucije su dinamičkog karaktera. Pojavljuju se, razvijaju ili nestaju zavisno od potreba i uslova na tržištu. Oblast njihovog djelovanja se takođe može mijenjati u domenu od naučne ka uslužnoj djelatnosti i obratno. Da bi bile prepozante kao naučno-istraživačke ustanove moraju da zadovolje odrđjene uslove u pogledu kadra i opreme. U državama koje zauzimaju liderske pozicije u određenoj naučnoj oblasti postoje instituti koji na neki način simbolizuju ove države. Iako raspolažu određenim sredstvima koja omogućuju njihov permanentan rad,  i oni moraju da se bore na tržištu za svoju poziciju pa čak i  opstanak.

Pregled postojećeg stanja
U Crnoj Gori trenutno postoje četiri naučna instituta; Istorijski, Biotehnički, Institut za biologiju mora i Institut za strane jezike. Pored ovih postoje i  instituti u okviru privrednih organizacija, kao i više zavoda i centara; Zavod za geološka istraživanja, Hidrometereološki zavod, Seizmiološki zavod, Centar za ekotoksikološka ispitivanja, Institut za javno zdravlje, Institut za crnu metalurgiju i Zavod za zaštitu okoline, Zavod za zaštitu spomenika kulture i dr. Oragnizaciona šema i oblast djelatnosti ovih institucija su mijenjani od njihovog formiranja do danas. Djelovali su kao samostalne organizacije ili u okviru Univerziteta Crne Gore. Finansiranje je bilo programsko i projektno. Suštinski je bila dominantna programska komponenta finansiranja. Na osnovu dosadašnjeg iskustva može se zaključiti da optimalni oblik organizacije i finansiranja još uvijek nijesu pronadjeni. 

Zaključci i preporuke
Značaj navedenih instituta za Crnu Goru je nesporan. Imajući to u vidu treba naći optimalan način organizacije i finansiranja koji će omogućiti permanentan rad i razvijanje ovih instituta. Ukoliko se usvoji projektno finansiranje kao dominantno, malo je vjerovatno da ove institucije mogu opstati realizujući naučno-istraživačke projekte na nacionalnom i medjunarodnom tržištu, bez dodatne finasijske podrške. Ukoliko se kao dominantno usvoji programsko finansiranje postoji opasnost da dodje do transformacije ovih institucija u klasične zavode u kojima će se pretežno odvijati uslužna djelatnost. Imajući to u vidu, najprihvatljivija varijanta je paralelno, programsko i projektno finansiranje, pri čemu bi obije komponente bile odvojene i nezavisne. Programsko finansiranje bi obezbjedjivala odgovarajuća ministrastva na osnovu definisanih aktivnosti koje bi ove institucije permanentno obavljale za potrebe ministarstava. Projektno finsiranje bi se odvijalo u oblasti naučno-istraživačkog rada. U tom pogledu instituti ne bi imali prioritet, već bi nastupali pod istim  uslovima kao i univerziteti, zavodi i drugi subjekti u Crnoj Gori, zavisno od svojih potencijala i tržišnih uslova. Na taj način bi se stimulisao razvoj instituta, transformacija zavoda u institute ili formiranje novih instituta. U suprotnom bi došlo do transformacije instituta u klasične zavode. Način organizacije instituta i zavoda ne treba unaprijed specificirati. Mogu djelovati samostalno ili u okviru drugih institucija, zavisno od svojih potreba i uslova na tržištu. Neophodno je definisati uslove koje moraju zadovoljiti da bi bili akreditovani kao naučno-istraživačke institucije ili centri izvrsnosti i na taj način stekli pravo na korišćenje odgovarajućih sredstava za naučno-istraživački rad.

Postoji širok spektar programskih oblasti od posebnog značaja za Crnu Goru, koje treba posebno specificirati za svaki institut i ponuditi odgovarajućem ministrstvu koje bi obezbijedilo permanentna finasijska sredstva za realizaciju odredjenih djelatnosti. Kada je u pitanju naučno-istraživački rad, ove institucije raspolažu potrebnim kadrom i opremom za uspješno uključivanje u prioritetna područja istraživanja na nacionalnom i medjunarodnom nivou kao i realizaciju magistarskih i doktorskih studija na univerzitetima u Crnoj Gori. Programske aktivnosti bi omogućile permanentan opstanak ovih institucija, dok bi od  inicijative i aktivnosti na naučno-istraživčkom polju zavisio njihov razvoj i naučno-istraživačka pozicija. U cilju realizacije navedenih zaključaka potrebno je:

· Okončati započetu transformaciju i konačno definisati  organizacionu formu Biotehničkog instituta i Poljoprivrednog fakulteta,
· Izvršiti akreditaciju svih instituta i definisati ih kao pravna lica ili organizacione jedinice sa odgovarajućim pravnim subjektivitetom,
· Obezbijediti stalno programsko finansiranje zs institute koji proučavaju nacionalnu kulturu, jezik, istoriju i sl., 
· Omogućiti projektno finansiranje svih instituta na tržišnoj osnovi pod istim uslovima kao i za univerzitete,
· Eventualno programsko finansiranje pojedinih instituta definisati na relaciji institut - organizacija (ministarstvo) koja je zainteresovana za usluge instituta.
3.4  Bibliotečki kapaciteti

Uvod
Za društvo čiji se razvoj temelji na znanju, bibliotečko-informacioni sistem kao i informacioni sistem u naučno-istraživačkoj djelatnosti su neophodna struktura bez koje se ne može zamisliti savremeno školstvo, nauka i istraživanje kao ni tehnološki i ekonomski razvoj.

Biblioteke su jedan od najvažnijih činilaca stvaranja novih vrijednosti u obrazovanju i naučno-istraživačkom radu. One moraju biti informacioni servis sa odgovarajućim službama koje omogućuju  slobodan i efikasan pristup bibliotečkoj gradji i informacijama. Imajući u vidu nagli rast broja informacija i probleme njihovog pretraživanja, vrednovanja i korišćenja biblioteke imaju značajnu ulogu i u obrazovanju korisnika i bibliotečkog osoblja u pretraživanju po različitim informacionim sistemima. 

Formiranje kvalitetnih bibliotečkih zbirki predstavlja posebnu djelatnost koja obuhvata planiranje nabavne politike i koordinirano dopunjavanje postojećih zbirki, vodeći posebno računa o periodičnim publikacijama za koje se troši najviše finasijskih sredstava. Bibliotečki sistem mora biti formiran u vidu efikasne mreže koja se zasniva na medjusobnoj saradnji. Svaka biblioteka ne mora imati “sve”,  ali korisnik mreže dobija sve što mu je potrebno.

Na univerzitetima najčešće, pored centralne univerzitetske bibliteke koja djeluje na svim naučnim područjima, postoje i posebne biblioteke visokoškolskih i naučnih institucija, koje mogu  imati sopstvene organe upravljanja i poslovati nezavisno od univerzitetske biblioteke ili biti pod njenim nadzorom. U oba slučaja, kada je korisnik u pitanju,  moraju biti satavni dio jedinstvene i efikasne mreže. Bibliotečki fond može biti centralizovan ili podijeljen na više  odjeljaka koji su locirani bliže njihovim korisnicima. Centralizovani sistemi imaju prednost u akademskom i ekonomskom pogledu, ukoliko se ne radi o potrebi izuzetno frekventnog korišćenja oderedjenih referentnih publikacija.

Pregled postojećeg stanja

Na Univerzitetu Crne Gore, pored Univerzitetske postoji  više biblioteka lociranih na fakultetima i institutima. Univerzitetska biblioteka je osnovana 1979 g. sa ciljem da organizuje cjelokupnu bibliotečku djelatnost na Univerzitetu, bude nosilac razvoja jedinstvenog bibliotečko-informacionog sistema i vrši nadzor nad radom svih visokoškolskih biblioteka. Zbog neadekvatne infrastrukture i nedostatka odgovarajućeg kadra, Univerzitetska biblioteka nije bila u stanju da realizuje predvidjene zadatke, tokom dužeg vremenskog perioda. Počev od 2000 g.  napravljeno je niz značajnih koraka u cilju poboljšanja stanja u ovoj oblasti. Započeta je automatizacija poslovanja i umrežavanja biblioteka u jedinstveni bibliotečko-informacioni sistem COBISS.CG, usmjeravanje i koordinacija razvoja visokoškolskih biblioteka, edukacija i usavršavanje bibliotečkog kadra, implementacija bibliotečkih standarda, osavremenavanje bibliotečkih službi i dr. Bibliotečka gradja je  djelimično obradjena i on-line dostupna u formi bibliografskih zapisa. Obezbijedjen je pristup elektronskoj bazi podataka EBSCO. Početkom 2006g. započeto je sa izradom registra istraživača, istraživačkih organizacija i projekata na Univerzitetu Crne Gore, na platformi univerzalne aplikacije E-CRIS (Current information system in Montenegro). 

Nažalost, ovi izuzetno pozitivni poduhvati nijesu dovedeni do kraja. Samo je fond Univerzitetske i biblioteke CANU u potpunosti registrovan u COBISS.CG sistem. Ostalih 6 fakultetskih biblioteka su, djelimično, obavile ovaj značajan zadatak. EBSCO baza podataka može donekle zadovoljiti potrebe u oblasti društvenih nauka i medicine, dok je apsolutno nedovoljna za tehničke nauke. Odziv nastavnog osoblja za dostavljanje podataka za E-CRIS informacioni sistem, koji je od posebnog značaja za razvoj i koordinaciju naučno-istraživačkog rada,  je veoma slab. Postojeći stručni kadar je raspršen po fakultetskim bibliotekama, tako da je efikasnost njihove djelatnosti ispod objektivnih mogućnosti. Univerzitetska biblioteka je povremeno koordinirala nabavku bibliotečke gradje, posebno stranih i domaćih časopisa, medjutim, usmjerena nabavka kojom bi se obezbijedilo kontinualno formiranje bibliotečkih zbirki, nikada nije ostvarena. Pored toga, sistem finansiranja visokoškolskih biblioteki nikada nije bio definisan i uredjen. Djelovanje biblioteka prvenstveno zavisi od ličnih stavova njihovih rukovodilaca  i rukovodilaca jedinica kojima pripadaju. 

Zaključci i preporuke

Bibliotečko-informacioni sistem je od suštinskog značaja za realizaciju naučno-istraživačkog rada i razvoj Univerziteta Crne Gore. Da bi se uspostavio efikasan sistem treba realizovati sve niže navedene preporuke. Imajući to u vidu, kao i činjenicu da se najveći broj  preporuka može realizovati bez značajnih finasijskih ulaganja, preporuke nijesu svrstane prema prioritetu. Prvo treba realizovati one za koje postoje realni finansijski i kadrovski uslovi i preduzeti neophodne mjere za realizaciju preostalih preporuka:

· Dovršiti započete aktivnosti na realizaciji COBISS CG sistema. Da bi se ovaj sistem dovršio, neohodno je da fakultetske biblioteke  kompletiraju podatke o svojim fondovima u COBISS CG sistem, 
· Kompletirati i stalno ažurirati  E-CRIS informacioni sistem. Za završetak i ažuriranje ovog sistem potrebno je da nastavno i naučno osoblje dostavi već tražene podatke,

· Omogućiti pristup bar još jednoj bazi podataka (osim EBSCO), npr. WEB OF SCIENCE. Imajući u vidu relativno visoku cijenu pretplate na ovu bazu podataka i njen izuzetan značaj za tehničke nauke, treba ispitati mogućnost pristupa akademskoj mreži Srbije s obzirom da je  Crna Gora ranije koristila ovu mogućnost,

· Usvojiti jedan od mogućih modela organizacije; sa Univerzitetskom bibliotekom ili bez nje. Imajući u vidu da uskoro treba da bude izgradjen bibliotečki prostor u novoj zgradi rektorata, treba razmotriti mogućnost objedinjavanja svih biblioteka Univerziteta Crne Gore sa teritorije Podgorice. Time bi se omogućila efikasna organizacija bibliotečkog sistema uz minimalne ekonomske troškove, 

· Definisati jedinstven bibliotečko-inforamcioni sistem sa efikasnom univerzitetskom mrežom u koju bi se uključile Nacionalna i ostale biblioteke sa teritorije Crne Gore,

· Usvojiti  model finansiranja bibliotečko-informacionog sistema koji bi omogućio permanentnu obnovu bibliotečkog fonda, a naročito  periodičnih publikacija, nezavisno od trenutnih mogućnosti i stavova rukovodioca univerzitetskih jedinica,

3.5 Akademska mreža

Uvod
Akademska mreža treba da obezbijedi medjunarodnu konekciju i medjugradske linkove WAN (Wide Area Network) i lokalno povezivanje u gradovima MAN/LAN (Metropolitan Area Network/Local Area Network). Mreža treba biti namijenjena prenosu podataka i povezivati sve nacionalne istraživačko-obrazovne mreže. Nastavnicima  i istraživačima treba omogućiti pristup mreži iz svojih stanova.

Pregled postojećeg stanja

Stanje u ovoj oblasti je bilo relativno prihvatljivo prije privatizacije Telekoma CrneGore, kada je prodata kompletna telekomunikaciona infrastruktura. Država je ostala bez neophodne infrastrukture na koju ima monopol privatna, strana kompanija. S obzirom da je, za sada, ta kompanija jedini komercijalni ponudjač internet konekcije, ona praktično diktira uslove razvoja ICT-a (informaciono komunikacionih tehnologija) u Crnoj Gori. Kao posledicu ovakvog stanja imamo nedovoljnu brzinu prenosa podataka u univerzitetskoj mrezi koja je  ispod svakog nivoa i pored izuzetnih napora koje u ovoj oblasti preduzima Centar Informacionof Sistema Univerziteta Crne Gore. Korišćenje FTTP protokala za prenos podataka iz evropskih i USA univerzitetskih centara je praktično nemoguće, a pretraživanje baza podataka otežano. U uslovima normalnog naučno-istraživačkog i nastavnog rada, karakterističnog za univerzitete u USA i Evropi, ovaj sistem bi bio neupotrebljiv.

Evidentan je nedostatak kvalitetnih kadrova gotovo svih profila ICT-a, iako se edukacija u ovoj oblasti odvija na više jedinica Univerziteta Crne Gore. Na tržištu Crne Gore je moguće nabaviti gotovo sav ICT hardver i softver koji je danas aktuelan u svijetu. Cijene su opterećene obaveznim PDV-om. U gotovo svim realizovanim projektima u oblasti ICT prisutne su kompanije iz okruženja. To pokazuje da lokalne kompanije ne posjeduju sopstvene kapacitete za veće projekte. Evidentan je i nedostatak zakonske regulative, standarda i normativa u ovoj oblasti na nivou Crne Gore. 

Zaključci i preporuke
Efikasnost informacionog sistema je od suštinskog značaja, ne samo kada je u pitanju razvoj naučno-istraživačkog rada, već i funkcionisanje svih državnih organa. Zavisi prvenstveno od odgovarajuće infrastrukture koja omogućava brz prenos podataka. Ova infrastruktura bi trebala biti u državnom vlasništvu, što se može ostvariti bez velikih ulaganja s obzirom na relativno mali prostor koji zauzima naša država. Potrebno je:

· Formirati koordinaciono tijelo pri Vladi RCG koje bi napravilo plan razvoja ICT-a i pratilo realizaciju istog,

· Povezati optičkim vezama sve gradove u CG mrežom koja bi bila u državnom vlasništvu. Ova mreža treba da obezbijedi i vezu sa državama u okruženju u cilju integracije NREN-a (National Research and Education Network) u evropsku akademsku mrežu GEANT. Mrežu bi koristili svi univerzitetski centri i državni organi. Nacrt projekta ove mreže je uradjen u Centru Informacionog Sistema Univerziteta CG,

· Smanjiti ili ukinuti PDV za nabavku računarske opreme, cijenu internet konekcija (ADSL, ISDN), udžbenika i literature, što je praksa u mnogim evropskim zemljama,

· Usvojiti potrebnu zakonsku regulativu i standarde u oblasti ICT,

· Podsticati ICT kompanije za saradnju sa obrazovnim institucijama,

· Uvesti međunarodne standarde u obrazovanju zaposlenih koji rade sa računarima, npr. ECDL (Evropska licenca za rukovanje kompjuterima),

4. ISTRAŽIVANJE, INOVACIJE I TEHNOLOŠKI RAZVOJ

Uvod

Zajednički polazni osnov temeljnih mehanizama za ostvarivanje razvojne strategije Crne Gore je koncept kompleksne konkurentnosti države, koji opredjeljuje i konkurentnost nacionalne privrede. Ova konkurentnost se ocjenjuje kao mjerljiva sposobnost proizvodnje medjunarodno konkurentnih proizvoda i usluga na način koji obezbjedjuje održivi razvoj. Osnovni mehanizmi za povećanje kompleksne konkurentnosti i tehnološkog razvoja su: usaglašavanje prelaska na orijentaciju društva zasnovanog na znanju koje podržava politiku razvoja ljudskih resursa, radne snage i tržišta rada, razvoj informacionog društva, jačanje konkurentnosti privrede i regionalnog razvoja koji bi smanjio regionalne razlike u razvijenosti. 

U tabeli 1 dat je pregled mjera u EU politikama u oblasti Nauka-Tehnologija- Inovacije 

Tabela 1
	Nauka-Tehnologija - Inovacije u EU


	Jačanje sektora korisnika  znanja 

· Javna podrška institucijama i programima obrazovanja 

· Aktivnosti koje podižu svjesnost za S&T studiije (mnoge zemlje) i tehničke stručne kurseve (NL), ili svjesnost nauke za širu javnost npr. Unapređenje osnovnih i srednjih škola (SE)

· Stvaranje interdisciplinarnih Srednjih škola (DK), sistema Srednjih škola (FI, SE)

· Modernizacija stručnih škola (DE) i  zanatskih sistema (UK)

· Povećano finansiranje za Politehniku
	Inicijative povezivanja javnosti sa Privatnim sektorom korisnika znanja 

· Uloga Politehnike, tehničkih škola za podršku kompanija (AU, FR, DE), Tehnocentri (NL)

· Obučavanje ICT (mnoge zemlje)

· Inicijative doživotnog učenja (nekoliko zemalja): npr. Otvoreni Univerziteti za Obrazovanje Odraslih (FI), obučavanje radne snage (NL), Programi za Obuku odraslih (SE)

· Unapređivanje pozicija za srednjoškolce (nekoliko zemalja) : npr. FR, IT, PT, KIM (NL), TCS (UK)

· Kursevi inovacija i preduzetništva u srednjim školama (većina zemalja) : npr. Science Enterprise Challenge (UK)
	Jačanje privatnog sektora korisnika znanja 

· Strukture poslovne podrške okrenute inovacijama (većina zemalja) : npr. Syntens (NL), KETA (GR), Luxinnovation (LU), ALMI (SE)

· Podrška za tehnološki razvoj firmi (većina zemalja)

· Podrška za aktivnosti savjetovanja u firmama (većina zemalja) : npr. Nacionalni razvojni program rada (FI)

· Podrška obuke za firme (većina zemalja) npr. CRECE (ES)

· SME specifični finansijski programi (većina zemalja :npr. KMO- program inovacija (BE), Danski fond za razvoj (DK)

· Programi unapređivanja preduzetništva (mnoge zemlje) : npr. Obuka za preduzetništvo (FI)

· Inkubatori (većina zemalja) : prostor; investicije i savjeti na istom mjestu 

· Kapitalna i početna ulaganja (većina zemalja): npr. Sitra (FI)

	Povezivanje inicijativa između korisnika znanja javnog sektora i predavača 

· Programi saradnje između univeziteta i srednijh škola 

· IT infrastruktura za nauku, industriju  javnost : npr. DE
	Povezivanje inicijativa između korisnika znanja javnog i privatnog sektora i predavača  

· Politika Grupe : e.g. AU, BE, DK, FI, Innonet in DE, GR, NL

· Regionalni centri razvoja : kooperativni centri koji okupljaju tehnološke usluge, obuku, firme, R&D (DK); Stručni Centri (FI); Regionalne mežne inicijative InnoRegio, Innovative Regional Growth Poles (DE)
	Povezivanje inicijativa između korisnika znanja javnog sektora i predavača 

· Aktivnosti pokazivanja za kompanije : npr. TechnoKontakte (AU)

· Šeme savjetovanja za male i velike firme : npr. PLATO (BE)

· Podrška za kooperativne R&D projekte koja povezuje autore i korisnike novih znanja

	Jačanje  istraživanja u javnom sektoru 

· Javna podrška univezitetima i laboratorijama za javno istraživanje (sva EU) sa fokusom na “nadmoćnije” centre

· Reforma organizacija javnog istraživanja (npr. DE, IT, GR, SE, UK) i statusa ili karijere istraživača (npr. GR, NL, UK)

· Stvaranje novih univerzitetskih ili istraživačkih centara (ES, GR, LU)

· Ciljni poslovno – orjentisani R&D programi koje izvodi PRIs (mnoge zemlje), npr. PAT (IE)

· Podrška mladim naučnicima (mnoge zemlje) : npr. START (AU), DK, YPER (GR)

· Poboljšanje doktorskih i post doktorskih istraživanja (nekoliko zemalja) : npr. ES, FI, PENED (GR), IT, PT

· Podrška za integracije istraživanja od strane raznih PRI : npr. Među – univezitetski privlačni centri (BE)

· Podrška internacionalizaciji istraživanja (većina zemalja)

· Privlačenje stranih istraživača : npr. DE, ENTER (GR)
	Povezivanje inicijativa između istraživača u javnom i privatnom sektoru
· Programi mobilnosti za istraživače u industriji (većina zemalja) : npr. FIRST (BE), Torres Quevedo (ES), CIFRE & CORTECHS (FR), PT, Industrijski PhD programi (DK, SE)

· Spinoff promotivni programi (većina zemalja) : npr. A+B (AU), contest (FR), EXIST (DE), PRAXE (GR)

· Treća misija za univerzitete (nekoliko zemalja) : e.g. ES, SE

· Zakonske promjene u  PRIs za promovisanje spin-offs : e.g. FR, ES

· Kancelarije za kontakte na univerzitetima (većina zemalja)

· Naučni parkovi i tehno centri (većina zemalja)

· Stipendije za projekte istraživanja (većina zemalja) ili mreža : npr. Velike grupe različitih disciplinarnih istraživanja (DK), PROFIT (ES), Tekes (FI), FR, Leitprojecte (DE), LINK and Faraday Partnerships (UK)

· Javno – Privatni stručni centri : npr. Kplus (AU) i mreže (DE), SE

· Centri za tehnološku difuziju i mreže (većina zemalja) : npr. Kolektivni istraživački centri (BE), GTS (DK), technološki Centri (ES), CRITT i RDT (FR), AKMON (GR), Instituti za tehnološki razvoj (IE)

· Podrška za R&D u PRIs sa potencijalom za komercijalno korišćenje (većina zemalja)
	Jačanje  istraživanja u privatnom sektoru 

· Podrška za R&D projekte u kompanije: stipendije, pozajmnice, kapitalna ulaganja, mehanizmi garancije (većina zemalja): , npr. CDTI (ES), ANVAR (FR), ProInno (DE), Agencia de Innovaçao (PT), SMART (UK)

· Podrška za R&D programme koje vodi poslovni konzorcijum : npr. IT

· Poreske olakšice za R&D u kompanijama (AU, BE, ES, FR, IE, IT, NL, PT, UK)

· Rizične i početne kapitalne investicije, Business Angels mreže (većina zemalja)


Pregled postojećeg stanja

Crna Gora  u pogledu obima ulaganja u istraživanja i tehnološki razvoj i u odnosu na stepen inovativnosti preduzeća održava postojeće stanje koje, sa stanovišta dinamičnih promjena u svijetu, ne omogućava pospješivanje razvoja. Evidentan nedostatak je i slaba veza izmedju naučno-istraživačke, obrazovne i privredne sfere, što ima negativne efekte na razvoj  ljudskih resursa, tehnološki razvoj  kao i na izvoznu konkurentnost.

Mala i srednja preduzeća u našem okruženju uzimaju primat u liderstvu projekata. Takvu je  situaciju teško preslikati na naše uslove zbog činjenice da su to sasvim drugačiji tipovi malih i srednjih preduzeća kao što su; High-tech, spin-off i start-up kompanije koje se, bave razvojem i prodaju svoje rezultate velikim komercijalnim kompanijama. Crna Gora, uglavnom, ima mala i srednja preduzeća koja se bave jednostavnom proizvodnjom i servisnim uslugama. Njihov interes za ulaganja u projekte tehnološkog razvoja je praktično zanemarljiv. Da bi ih stimulisala da ulažu u istraživanja, država bi trebalo da podrži industrijski orjentisane, tržišno ostvarive projekte. Njih bi trebalo da naručuju i eksploatišu  industrijske kompanije koje imaju realnu finansijsku podlogu kao podršku procesu istraživanja i eksploatacije rezultata.

Neadekvatan pristup eksternom finansiranju i raznim kreditnim linijama je zajednički problem svih malih i srednjih preduzeća. Problem je još akutniji kod finansiranja naučno-istraživačkog rada, zbog potencijalnog rizika koji ovaj rad nosi. Efikasniji i zagarantovani mehanizam kreditiranja može biti atraktivno sredstvo za povećanje raspoloživog kapitala.

Jedna od slabih tačaka vezana za istraživanja u Crnoj Gori je i loš transfer istraživačkih podataka na tržište. Principi industrijskog menadžmenta, koji podrazumijevaju povjerljivo i potpuno raspolaganje naučnim podacima, mogu biti jedan od pokazatelja kako da se privuče finansiranje od strane industrijskog sektora.

Crna Gora spada u grupu zemalja koje su otpočele sa kreiranjem zakonskih i institucionalnih okvira u oblasti inovacija, kao i motivisanja malih i srednjih preduzeća (MSP), ali joj predstoji dug put na implementaciji zakonskih normi i kreiranju                                                                                                                                     nacionalnog programa za podsticanje inovacija. Kreiranje veza izmedju MSP i naučno-istraživačkih ustanova je u ranoj fazi. Ne postoje primjeri inter-kompanijskih klastera ili mreža.

Zaključci i preporuke 
· Podsticati finansiranje istraživanja i inovativnosti, od strane privatnog i privrednog sektora, kroz državnu participaciju do 50 % u primijenjenim i razvojnim projektima,
· Stimulisati  istraživačko-razvojnu saradnju izmedju preduzeća i preduzeća sa istraživačkom sferom, preko podsticanja povezivanja istraživačkih grupa. Na ovaj način bi se ostvarila  saradnja razvojnih instituta i univerziteta kroz zajedničke razvojne projekte na nacionalnom i međunarodnom nivou,

· Podržati ulaganja u razvoj tehnoloških mreža i novih tehnologija u onim područjima gdje već postoji kritična masa znanja i javni interes za korišćenje tog znanja u javne svrhe. Dugoročni razvoj treba usmjeriti na sva druga područja koja mogu postati konkurentna u budućnosti, a određivaće se kratkoročnim akcionim planovima razvoja,

· Povećati propusnost naše privrede za svjetske tehnologije i inovacije, što zahtijeva pripremljenost, kako kadrovsku, tako i tehnološku i infrastrukturnu. Za realizaciju ovog cilja neophodne su sistemske mjere reorganizacije i osavremenjavanja postojećih tehnologija preko adekvatnih kreditnih i transfernih linija, poreskih olakšica u razvojnoj djelatnosti itd. Postojeće institucije treba prilagoditi inovativnom poslovanju kao što su tehnološki parkovi i inkubatori, koje treba osnivati na univerzitetima i finansirati ih kao infrastrukturne centre,

· Uvesti podsticajne mjere za kreditiranje naučno-istraživačkog rada. Efikasan i zagarantovan mehanizam kreditiranja može biti atraktivno sredstvo za invenstiranje u naučno-istraživački rad,
· Podsticati jačanje istraživačko-razvojnih odjeljenja u preduzećima i razvoj javnih istraživačkih institucija,

· Obezbijediti marketinšku podršku i konsultantski servis za sve činioce u istraživanju i inovacijama.

Saradnja i umrežavanje je  jedna od najvažnijih potreba u pravcu podsticanja inovacija i može da se ogleda u saradnji u razvoju novih proizvoda ili procesa, umrežavanju u cilju promovisanja inovacija, razmjene iskustva i know-how ili zajedničkim aktivnostima u polju istraživanja. Faktori uspjeha u ovom procesu, svakako, su veća mobilizacija sredstava, konstantna veza sa industrijom, multidisciplinarnost kao i edukacija kadra van akademske istraživačke zajednice.

Jedna od najslabijih strana istraživanja u Crnoj Gori je loš transfer istraživačkih rezultata na tržište. Principi industrijskog menadžmenta, koji podrazumijevaju povjerljivo i potpuno raspolaganje naučnim podacima i zaštita intelektualne svojine, mogu motivisati finansiranje od strane industrijskog sektora.

5. MEĐUNARODNA SARADNJA

Uvod
Razmatrajući pitanje mobilnosti u okviru evropskog istraživačkog prostora (ERA) definisana su sljedeća četiri različita tipa prepreka koje stvaraju barijere međunarodnoj mobilnosti naučnika i istraživača: pravne, administrativne, socijalne i kulturne prepreke kao i prepreke u evropskim dimenzijama u razvoju istraživačkih karijera i  intersektorske mobilnosti.
Najveći broj prepreka za bolju međunarodnu mobilnost su pravnog i administrativnog karaktera, pri čemu su najizraženiji problemi za istraživače van EU, problemi dobijanja viza kao i imigracione restrikcije i zahtjevi za boravišnim i radnim dozvolama.  Prepreke su vezane i za nastavak karijere i istraživačkih aktivnosti nakon povratka u svoju zemlju, kao i neadekvatnom priznavanju istraživačkih doprinosa ostvarenih tokom boravka u inostranstvu. 
Crna Gora posjeduje neka iskustva u otvaranju nacionalnih naučno-istraživačkih programa u kontekstu bilateralnih sporazuma sa zemljama iz okruženja i zemljama EU.

Aktivni interdisciplinarni međunarodni projekti se finansiraju iz fondova Njemačke rektorske konferencije(1), Savjeta za nauku Norveške (1),  ERA-NET projekata u okviru FP6(3), Bilateralne saradnje (9), INTERREG (1) 
.

U okviru FP7, u prva dva kruga poziva prijavljeno je 58 predloga projekata na kojima su učestvovali partneri iz Crne Gore. U prvom krugu poziva, za finansiranje je odobreno 7 projekata. Vrijednosti aktivnosti crnogorskih partnera koje će se realizovati kroz projekte je 400.000€. Od ukupnog broja finansiranih, 1 je istraživački projekat, 2 su evropske mreže nacionalnih kontakat za FP7, a 4 su projekti koordinacije i podrške 
.

U okviru TEMPUS III programa realizovano je 15 JEP projekata, 9SCM i 31 IMG 
.

Mobilnost studenata ostvarivana je preko CEEPUS, TEMPUS, INTERREG programa, IAESTE, SEE-ERA.NET. U periodu od 4 godine, oko 350 studenata praktikovalo je mobilnost po raznim osnovama. U okviru aktivnosti Crnogorske akademije nauka i umjetnosti ostvareno je učešće u aktivnostima ALLEA, EASA, EMAN, IACSEE, ICSU, CEEN i realizovane predvidjene aktivnosti na zajedničkim projektima i studijske posjete sa 22 nacionalne akademije nauka i umjetnosti 
.
Postavlja se pitanje u kojoj mjeri iskustva u bilateralnoj saradnji mogu doprinijeti praktičnoj primjeni principa reciprociteta kod različitih međunarodnih opcija finansiranja naučno-istraživačkog rada, tim prije ako se zna da u Crnoj Gori ne postoji jasna slika o korisnicima reciprociteta u međunarodnoj naučnoj saradnji budući da, prije svega mobilnost istraživača, finansira nekoliko pravnih subjekata u Crnoj Gori; Ministarstvo prosvjete i nauke,  Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, Univerzitet Crne Gore, ZAMTES. Crnogorska akademska zajednica bilježi povećan broj aplikacija u Sedmom okvirnom programu, sa statusom pridružene zemlje, u NATO SPS programu, kome je Crna Gora pridružena od marta 2007.godine, novom ciklusu TEMPUS IV programa (2007-2013).

Potrebno je preduzeti aktivnosti koje bi unaprijedile postojeće otvaranje naučno-istraživačkih programa. Danas se i u Evropi, preko 80% istraživanja koje finansira državni sektor odvija na nacionalnom nivou. Evropskoj dimenziji doprinose, uglavnom, Okvirni programi Evropske komisije. Postoje slabe veze između nacionalnih programa pojedinih država i nacionalnih i evropskih istraživačkih programa. Veze između nacionalnih politika u nauci i istraživanju su limitirane, jer su one kreirane prema sopstvenim potrebama. Ovo usporava optimalno korišćenje infrastrukture i ljudskih resursa, kao i rezultate istraživačkih napora na širem nivou. Napredak u koordinaciji pojedinačnih finasijskih instrumenata bi omogućio bolju podjelu sredstava za istraživanje i stvaranje zajedničkog intertesa.

Generalni principi koji se moraju ispoštovati u međusobnom otvaranju nacionalnih istraživačkih programa i projekata  i koje država, naučno-istraživačke ustanove i naučno-istraživačka zajednica moraju da ispoštuju, su sljedeći: izmjena uslova za finansiranje naučno-istraživačkih projekata na državnom nivou, uspostavljanje reciprociteta u instrumentima finansiranja izmedju država, progresivna primjena zajedničkih aktivnosti, neutralnost u finasiranju, uvođenje pojedinačnih nacionalnih prioriteta u zajednički okvir.

U ovom kontekstu se mogu slijediti neki od poznatih evropskih modela za otvaranje nacionalnih istraživačkih programa i projekata kao što su  stvaranje znanja i rezultata kroz izmjenu informacija, razmjena informacija o finansiranim projektima, selekcija istraživačkih prioriteta, korišćenje instrumenata, budžeta i drugih  važnih elementata u zajedničkom upravljanju istraživanjima. Periodični sastanci rukovodioca nacionalnih programa i projekata i kreiranje baze o implementaciji nacionalnih programa i projekata su dva specifična mehanizma koja mogu povećati razmjenu informacija. Evaluaciju projekata bi trebalo što više internacionalizovati. Kreacija šire baze podataka o evaluatorima, takođe, može poslužiti kao dobar implementirajući mehanizam.
Zaključci i preporuke

Grupa mjera koje se odnose na razmjenu informacija u procesu odlučivanja, transfera tehnologija i razmjene rezultata, takodje može povoljno uticati na internacionalizaciju nacionalnih programa. To su stimulisanje međunacionalne saradnje kroz kontakte u okviru finansiranih projekata u različitim državama i mobilnost istraživača kao osnova u kreiranju uspješne međunarodne saradnje. 
Kako bi se u širem obimu podstakla međunarodna saradnja Crne Gore, potrebno je preuzeti niz konkretnih mjera za kratkoročni period, kojima bi se formirala infrastruktura neophodna za  stimulisanje međunarodne saradnje i uključivanje u evropski istraživački prostor:
· Dati punu podršku aktivnijem učešću istraživača u relevantnim evropskim i internacionalnim programima, putem povećanja finansijskih sredstava namijenjenih mobilnosti, 

· Neophodno je reorganizovati sistem finansiranja mobilnosti istraživača, tako što će mobilnost biti odgovornost samo jednog pravnog subjekta na nivou države koji  bi trebalo da posjeduje urednu bazu podataka i registruje reciprocitete u međunarodnoj saradnji. Predlaže se da ovu vrstu aktivnosti koordiniše Ministarstvo prosvjete i nauke. Ministarstvo je otpočelo sa kreiranjem mreže kontaktnih tačaka za različite tematske oblasti u okviru Sedmog okvirnog programa, ali je potrebno obezbijediti dodatne fondove za dalji razvoj mreža nacionalnih kontakt tačaka (point-a)  (NCPs), za sve međunarodne programe, bilateralne programe itd,

· Sistematski motivisati apliciranje istraživača na pozive, prije svega, okvirnog  programa, tako što će se pravovremeno, preko kontakt osoba, informisati javnost o novim pozivima i uslovima konkurisanja,

· Ubrzati ulazak Crne Gore u program EUREKA koji na međunarodnom nivou pospješuje uključivanje privrede  i privanog sektora u sistem finansiranja naučno-istraživačke djelatnosti,

· Pospješiti participaciju u COST-u preko odgovarajućih administrativnih mehanizama koji nijesu, do sada, zaživjeli u Crnoj Gori, kao i opsežnijim informisanjem akademske javnosti o mogućnostima koje COST pruža,

· Proširiti postojeću bilateralnu saradnju kao jedno od vrlo popularnih iskustava u razmjeni rezultata naučno-istraživačkog rada i otpočeti živu aktivnost na utemeljenju solidne multilateralne saradnje,
· Intezivirati regionalnu saradnju, zbog mogućnosti velikog broja zajedničkih istraživačkih akcija interesantnih za čitav region koji ima relativno ujednačen nivo naučno-istraživačkih aktivnosti. Saradnja sa crnogorskim naučnicima van Crne Gore i uključenje u programe u okviru tzv. “cirkulacije kadrova”, takođe je od velikog značaja za brže uključivanje u ERA,

· Potrebno je raditi na razvoju podsticajnih mjera i mjera sufinansiranja saradnje u okviru evropskih programa (bodovi za napredovanje, dodjela dodatnih resursa-novaca i opreme, podsticajno sufinansiranje pripreme projekata i bonusi za ostvarene rezultate i sl.),

· Umrežiti i bolje povezati crnogorske naučne i istraživačke organizacije sa drugim nacionalnim i evropskim agencijama za promociju nauke i istraživanja i njihovim finansijskim organizacijama, sa ciljem  pospješivanja i poboljšanja prekograničnih („cross-border”) aktivnosti.
6.  PRIORITETI NID
6.1 Prioritetna područja i aktivnosti
Uvod
Analizom strategija naučno-istraživačkih djelatosti evropskih država mogu se uočiti dva prilaza pri izboru prioritetnih područja naučno-istraživačkog rada. Neke države su definisale odredjene oblasti (tehnološka područja) kao  prioritetne imajući u vidu njihove komparativne prednosti i uslove za postizanje vodeće uloge u tim oblastima istraživanja, kao što su npr. biotehnologija, genetika, medicina, informacione tehnologije, hrana, zaštita okoline, energija, novi materijali itd. Drugi prilaz podrazumijeva usmjeravanje sredstava za odredjene aktivnosti odnosno programe kao što su: naučno-istraživački proces  na univerzitetima, vezu univerziteta i privrede, uključivanje privrede u naučno-istraživački proces, razvoj novih tehnologija, tehnološka infrastruktura, poslovna konkurentnost i sl., pri čemu tehnološka područja nijesu posebno specificirana. Smatra se i da punu podršku treba da imaju sva područja za koja postoji interes, odgovarajući uslovi i spremnost privrede za ulaganje u naučnoistraživački proces, bez obzira na tehnološku oblast. 

Navedeni prilazi su kompatibilni i mogu se paralelno prepoznati u mnogim strategijama, pri čemu jedan ili drugi imaju dominantnu ulogu. Tako npr. u Strategiji Republike Hrvatske i Austrije je  dominantan  drugi prilaz, ali su prepoznata i odredjena prioritetna područja. Kod Irske je dominantan prvi prilaz, dok su u strategiji Škotske oba prilaza uravnotežena. 

Ako se ima u vidu da su i odgovarajuća ministarstva u mnogim državama odgovorna za razvoj nauke u svojoj oblasti i da u tu svrhu izdvajaju znatna sredstva, onda je očigledno da će sve  oblasti koje su značajne za neku državu biti u manjoj ili veđoj mjeri pokrivene.

 U svim strategijama se mogu prepoznati neki elementarni uslovi koje moraju ispuniti odredjena područja ili aktivnosti  odnosno projekti u okviru odredjenog područja naučnog istraživanja.
Kriterijumi za izbor 
Pri izboru prioritetnih oblasti naučno-istraživačkog rada u Crnoj Gori treba prvenstveno voditi računa da se u maksimalnoj mogućoj mjeri zadovolje sledeći uslovi:

· Povećanje društvenog proizvoda u Crnoj Gori,
· Uskladjenost sa strateškim dokumentima Crne Gore; Nacionalna strategija održivog razvoja, Nacrt prostornog plana, Pravci razvoja Crne Gore kao ekološke dršave, Strategija razvoja energetike itd,
· Uključivanje u evropski istraživački prostor i medjunarodnu naučnu saradnju,
· Uključivanje postojećih naučno-istraživačkih potencijala (kadra i opreme),

·  Stvaranje uslova za dalji razvoj naučno-istraživačkog kadra i institucija,
· Motivisanje privrede i naročito privatnog sektora za ulaganje u naučno-istraživački rad,
· Afirmisanje istraživanja u oblastima  koja mogu biti konkurentna na evropskom nivou,
· Očuvanje prirodnog i kulturnog nasledja.

Navedeni uslovi bi u najvećoj mjeri mogli da se ispune usvajanjem mješovitog modela finansiranja u kome bi bile definisane odredjene aktivnosti koje bi se u potpunosti finansirale iz fonda za nauku (fundamentalna istraživanja), kao i obezbjedjenje participacije u finansiranju primijenjenih i razvojnih istraživanja od interesa za Državu, odnosno ekonomiju.
Prioritetna područja aktivnosti
· Nauka i obrazovanje. U strateškim dokumentima Crne Gore, na koje je ukazano u poglavlju 2.4., ističe se da su nauka i obrazovanje pretpostavke održivog razvoja i da treba da budu u vrhu prioriteta nacionalne politike i strategije socijalnog, ekonomskog, naučno-tehnološkog i kulturnog razvoja Crne Gore. Ovaj program bi se ostvarivao kroz magistarske i doktorske studije, finansirajući naučno-istraživačke projekte čiji bi osnovni cilj bio izrada magistarskih i doktorskih teza. Osnovni kriterijumi pri izboru ovih projekata treba da, u prvom redu, budu odgovarajući uslovi za naučno-istraživački rad (kadrovi, oprema, kompetentni rukovodioci i sl.), i uključivanje u evropski naučno-istraživački prostor, bez obzira na tehnološku oblast.  Sredstva za ove projekte treba da budu dovoljna da pored materijalnih troškova obezbijede i odgovarajući dohodak kandidatima za sve vrijeme angožovanja na projektu. Na taj način bi se prepoznali najkvalitetniji istraživači, promovisala nauka, razvijala i održavala naučna baza i obezbijedila veza nauke i obrazovanja.
Naše, kao i svako društvo u tranziciji se sreće sa nizom specifičnih problema koje treba permanentno proučavati u cilju smanjenja njihovih negativnih efekata. Prirodno i kulturno nasledje, demografska struktura, nacionalni indetitet, jezik i sl. su oblasti kojima treba posvetiti posebnu pažnju. Istraživanja u ovim oblastima bi se finansirala programski preko odgovarajućih instituta (istorija, jezik i sl.) i projektno preko ovih instituta, univerziteta i drugih institucija koje budu registrovane za bavljenje naučnoistraživačkim radom.
· Ekologija. Crna Gora je deklarisana kao ekološka država, što je u skladu sa njenim kao i  strateškim dokumentima gotovo svih zemalja Evrope, u kojima je  održivost  ključni termin, a čist i nezagađeni vazduh, zemlja i voda su osnovni prioriteti razvojne politike.  Poseban značaj imaju more i  priobalje koje u mediteranskim zemljama predstavljaju bitan resurs i stoga su na prioritetnom mjestu aktivnosti proučavanja i sprovodjenja mjera zaštite i racionalnog korišćenja bioloških resursa. To, prije svega, podrazumijeva konstantan monitoring ovog ekosistema sa stanovišta marikulture i globalnih poremećaja klimatskih faktora.
· Turizam. Naučno-istraživčki rad u oblasti turizma podrazumijeva istraživanja u nizu oblasti od kojih dominantno zavisi ova privredna grana kao što su npr. zaštita okoline, vodosnadbijevanje, otpadne vode, saobraćaj, komunikacije idt.
· Poljoprivreda. Razvoj održivog sektora poljoprivrede i proizvodnje hrane u cjelini je od suštinskog  značaja za ukupan ekonomski razvoj Crne Gore, imajući u vidu da proizvodnja hrane doprinosi sa više od 1/5 BDP. Moderan koncept održivog razvoja, poljoprivredu stavlja u mnogo širi kontekst od njenog doprinosa BDP, jer se ukupan značaj ogleda kroz njenu multifunkcionalnost. Razvoj poljoprivrede istovremeno znači i gazdovanje ogromnim resursima (37% ukupne teritorije CG). Intenziviranje procesa međunarodnih integracija, a posebno pristupanje EU, nameće potrebu ubraznijeg razvoja poljoprivrede. Modernizacija i podizanje konkurentske sposobnosti mogu se uspješno realizovati samo uz primjenu savremenih naučnih principa i dostignuća moderne nauke. Moderni koncept razvoja poljoprivrede i agrarne politike razvoj poljoprivrede i seoskog prostora posmatraju objedinjeno. Takav integralni pristup uključuje i šumarstvo, kao važan segment upravljanja prirodnim resursima. S obzirom na izuzetno jaku konkurenciju i niz subvencija koje zemlje u okruženju daju za poljoprivrednu proizvodnju, Crna Gora može biti konkurentna u relativno malom broju poljoprivrednih proizvoda. Medjutim, postoje značajni potencijali kada je u pitanju proizvodnja zdrave-organske hrane. Pored izvoznih mogućnosti značajne količine ove hrane bi se mogle plasirati i u toku turističke sezone.
· Zdravlje stanovnika CG. Treba posvetiti posebnu pažnju zdrastvenim problemima tipičnim za pojedine oblasti ili kategorije stanovništva CG.
· Energetika. Istraživanja u oblasti energetike treba prvenstveno usmjeriti na istraživanje energetski potencijala, obnovljive izvore energije tipične za CG kao i na poboljšanje energetske efikasnosti imajući u vidu da smo na tom polju medju poslednjima u Evropi.
Pomenute prioritetne oblasti treba da budu uzete u razmatranje prilikom planiranja godišnjih ulaganja javnih sredstava, preko resornih ministarstava, za programsko sufinansiranje odgovarajućih naučno-istraživačkih institucija i realizaciju kapitalnih razvojnih projekata iz pomenutih oblasti uz maksimalno angažovanje domaćeg naučnog kadra (Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo turizma i zaštite prostora, Ministarstvo kulture, sporta i medija, Ministarstvo energetike, Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja, Sekretarijat za razvoj). U sprezi sa Ministarstvom ekonomskog razvoja potrebno je dodatno obezbijediti podršku bankarskog sektora za realizaciju istraživačko-razvojnih projekata i stvoriti podsticajne uslove za strane investicije u istraživanja i razvoj. 

Ministarstvo prosvjete i nauke Crne Gore, kao resorno ministarstvo preko čijeg budžeta se raspodjeljuju sredstva za realizaciju naučno-istraživačkih projekata na kompetitivnoj osnovi, u ovom trenutku, s veoma slabim intenzitetom naučno-istraživačkog rada, ne suočava se u značajnoj mjeri sa problemom uspostavljanja tematskih prioriteta ka kojima bi bili usmjereni javni fondovi za nauku. Kao ilustracija može da posluži podatak o finansiranju naučno-istraživačkih projekata u konkursu iz 2005.g, kad je 82% predloženih projekata bilo odobreno za finansiranje, a od preostalih 18% veći broj nije prešao minimalni prag poena na ekspertskoj evaluaciji.

Naša je nauka prije u poziciji da održava svoju bazu ljudskog potencijala kroz redovno obezbjeđivanje sredstava za istraživanja koja proističu iz same baze, uz obezbjeđenje boljih uslova za rad istraživača, povećanje njihovog broja i podizanje referentnosti. 

Kod raspodjele godišnjih sredstava za nauku pojavljuje se problem neproporcionalne zastupljenosti različitih oblasti nauka u prijedlozima projekata, te je, zbog ravnomjernog razvijanja svih oblasti nauka, potrebno determinisati njihov međusobni odnos u raspodjeli sredstava za fundamentalna istraživanja. Jedan od modela, koji je zastupljen i u evropskom istraživačkom sistemu je sledeći:

Fizičke nauke i inženjering – oko 40%

Nauke o živim sistemima – oko 35%

Društvene i humanističke nauke – oko 15%

Multidisciplinarna istraživanja – oko 10% 

U Aneksu data je tabela naučnih disciplina razvrstana prema gornjoj kategorizaciji. Procentualnu raspodjelu treba usaglašavati na godišnjem nivou, u skladu sa kretanjima u crnogorskoj nauci. 
Od kvalitetnih primijenjenih i razvojnih projekata kojima se konkuriše za javna sredstva, prioritete je moguće uspostaviti uzimajući u obzir gore navedene kriterijume (dio: Kriterijumi za izbor prioritetnih područja NID). U trenutku kad se pojavi problem prevelikog broja veoma kvalitetnih primijenjenih i razvojnih projekata iz raznorodnih oblasti nauka, MPIN bi trebalo da sprovede nacionalnu prioritizaciju prema poznatim metodologijama (Foresight excercise ili dr.). 

Umjesto uspostavljanja tematskih prioriteta, za Ministarstvo prosvjete i nauke je bitnije napraviti tzv. funkcionalnu prioritizaciju, tj. definisati prioritetne politike i mjere namijenjene uklanjanju barijera i šupljina u istraživačkom sistemu i podsticanju njegovog rasta. To su politike poput: stimulisanje javno-privatnog partnerstva u istraživanjima, uspostavljanje balansa između različitih izvora finansiranja istraživačke djelatnosti, zadovoljenje specifičnih potreba malih i srednjih preduzeća u istraživanjima, uklanjanje barijera za kreiranje spin-off kompanija, poboljšanje uslova za privlačenje stranih investicija u istraživanje i razvoj, povećanje upisa maturanata na inženjerske nauke itd. 

U periodu realizacje ove Strategije 2008-2016, prema iznesenim preporukama u ovom dokumentu, prioritetna funkcionalna polja naučno-istraživačke djelatnosti, ka kojima će biti usmjerene mjere iz godišnjih programa rada Ministarstva prosvjete i nauke – Sektora za nauku su:

· Snaženje kadrovskog potencijala za naučno-istraživačku djelatnost, kroz povećanje broja istraživača i bolje materijalne uslove za rad

· Snaženje istraživačke infrastrukture kroz redovna ulaganja javnih sredstava u modernizaciju postojećih kapaciteta, njihovo ukrupnjavanje i otvoren pristup

· Povezivanje javnog istraživačkog sektora sa privredom

· Povećanje ulaganja u istraživanja u sektoru privrede.
6.2 Prioritetna područja i  aktivnosti za period 2008-2010 (kratkoročni plan)

6.2.1 Reorganizacija institucionalno-administrativne strukture
· Reorganizovati administrativnu strukturu Sektora za nauku u skladu sa pozitivnim iskustvima zemalja u tranziciji,
· Organizovati medjunarodnu naučnu saradnju u okviru Ministarstva prosvjete i nauke,
· Otpočeti odgovarajuću reorganizacionu šemu Instituta.
6.2.2 Razvoj kadrovskih resursa i infrastrukture

·   Opredijeliti sredstva  za finansiranje naučno-istraživačkih projekata kroz koje bi se finansirale doktorske studije. Posebno definisati sredstva za bazična i  aplikativna istraživanja. Stvoriti uslove za za raspodjelu ovih sredstava koji će obezbijediti kvalitet i uspješnost na međunarodnom nivou i uključivanje u međunarodne naučno-istraživačke procese, vodeći računa o prioritetnim područjima istraživanja definisanih ovom Strategijom,
·   Opredijeliti sredstva NNF za programsko finansiranje instituta od nacionalnog značaja i poboljšanje infrastrukture. Raspodjelu sredstava izvršiti u skladu sa prioritetnim područjima istraživanja, definisanim ovom Strategijom,
·   Opredijeliti sredstva  za stipendiranje doktoranata na univerzitetima u inostranstvu u cilju  zamjene profesora Univerziteta Crne Gore koji odlaze u penziju, u oblastima u kojima se ne može obaviti uspješno školovanje na visoko-obrazovnim institucijama u Crnoj Gori,
6.2.4 Informaciono-bibliotečki kapaciteti

· Obezbijediti pristup naučnoj bazi podataka Web of Science,
· Povezati optičkom mrežom u državnom vlasništvu sve gradove u Crnoj Gori,
· Modernizovati Univerzitetsku biblioteku i završiti započete aktivnosti na realizaciji COBISS CG i E-CRIS sistema.
6.2.5 Tehnološki razvoj i inovacije

·   Opredijeliti sredstva za sufinansiranje naučno-istraživačkih projekata tehnološkog razvoja i inovacija,
·   Uspostaviti  pravila za raspodjelu ovih sredstava kojim bi se predvidjelo učešće budžetskih sredstava sa najviše 50% i obezbijedilo poštovanje prioritetnih područja definisanih ovom Strategijom.
6.3 Prioritetna područja i aktivnosti za period 2010-2016 (dugoročni plan)

U periodu 2010 – 2016 sredstva treba usmjeriti na razvoj kadrovskih resursa i infrastrukture kao i na tehnološki razvoj i inovacije. U skladu sa iskustvima iz prethodnog perioda izvršiti korekciju iznosa sredstava za pojedine namjene i inovaciju pravilnika za raspodejelu ovih sredstava. Raspodjelu izvršiti prema prioritetnim područjima koju bi, za taj period, definisala Vlada CrneGore na predlog Savjeta za NID, nakon sprovedenog ispitivanja prioriteta.
Pored ovoga, neophodno je riješiti pitanje formiranja naučnog fonda i definisati mu pravni subjektivitet.
7. FINANSIRANJE NAUČNO-ISTRAŽIVAČKE AKTIVNOSTI
Uvod
Ideja kreiranja Evropskog istraživačkog prostora podrazumijeva standardizovanu metodologiju praćenja stanja ove oblasti u svim zemljama EU i zemljama koje teže integraciji. Široko je prihvaćena OECD metodologija statističkih ispitivanja vezanih za nauku i tehnološki razvoj, kako bi se mogli imati uporedivi podaci među državama i planirati rast svake države pojedinačno u skladu sa Lisabonskom strategijom i ciljevima iz Barselone tj. prepručuje se zemljama EU da obim ulaganja u istraživanje-tehnologija-razvoj (RTD-research, technology, developement) na nacionalnom nivou iznosi 3% od GDP-a, od čega 2/3 treba da se investira iz privrede, a 1/3 iz državnih fondova.

Sve zemlje članice EU uspostavile su statistički sistem koji im obezbjeđuje ovo praćenje, dok su zemlje kandidati na kraju tog procesa. Crna Gora takođe, na svom putu EU integracija, započela je inicijative za reformu statističkog sistema u nauci.

Prema podacima Eurostat 2007, obim ulaganja u RTD u 2004. godini, u apsolutnim iznosima, bio je: 

- EU-25: 194 milijarde EUR od čega je 80 milijardi državnih sredstava;

- USA:  251 milijardi EUR, od čega je 100 milijardi državnih sredstava;

- Japan: 120 milijardi EUR od čega je 27 milijardi državnih sredstava 

Podaci su navedeni samo kao relativni pokazatelji, radi pomoći donosiocima političkih odluka u kreiranju politike razvoja društva zasnovanog na znanju, jer ovi pokazatelji ukazaju na činjenicu da države, uprkos tržišnog modela razvoja svojih ekonomija, znatno ulažu državna sredstava za unapređenje istraživanja. 

Država Crna Gora treba početi da ulaže primjereniji obim budžetskih sredstava u RTD. Dosadašnja sredstva su nedovoljna u poređenju sa normama zajednice kojoj težimo.

Dosadašnja ulaganja u RTD u Crnoj Gori ne treba pravdati činjenicom da smo mala i siromašna zemlja, jer indikator " % od GDP-a za RTD" je jednako "težak" za svaku državu, a govori o naporima države u kreiranju novog znanja i predstavlja jedan od najvažnijih pokretača ekonomskog rasta.
Posebno se prepoznaju tzv. ERA indikatori, kao podskup OECD indikatora, što je jedan od putokaza za postepenu reformu statistike. Monstat očekuje od MPIN smjernice u procesu reforme istraživačko-razvojne statistike, tj. identifikaciju prioritetnih indikatora koji će Vladi Crne Gore i MPIN pružiti validne podatke za kvalitetno planiranje ulaganja u istraživanja i razvoj, kao jednog od bazičnih uslova za razvoj društva zasnovanog na znanju.

Pregled ERA indikatora: 


Ljudski resursi u RTD


01. Istraživači (Full time equivalent) na 1000 zaposlenih (labour force) 


02. Broj novih doktora nauka u nauci i tehnologiji između 25 i 34 godine na 1000 stanovnika  

03. Procenat žena u ukupnom istraživačkom kadru na univerzitetima i javnim istraživačkim 
institucijama


04. Procenat istraživača iz drugih zemalja u ukupnom istraživačkom kadru na univerzitetima i 
javnim istraživačkim institucijama
ERA indikatori  01 i 02
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Javno i privatno investiranje u RTD


05. Ukupno ulaganje u istraživanje i razvoj kao % od GDP

06. Finansiranje RTD od biznis sektora, kao % od GDP 

07. Izdvajanja iz državnog budžeta za istraživanje i razvoj (GBAORD)


08. Udio malih i srednjih preduzeća u javno finansiranom istraživanju i razvoju, 
namijenjenom 
                     biznis sektoru


09. Venture capital – investiranje na 1000 GDP
[image: image6.emf]ERA indikator 05
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Naučna i tehnološka produktivnost

10. Naučne publikacije na milion stanovnika

11. Visoko citirane publikacije na milion stanovnika

12. Evropski patenti na milion stanovnika

13. Američki patenti na milion stanovnika

ERA indikator 10
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Uticaj RTD na ekonomsku kompetitivnost i zaposlenost


14. Radna produktivnost (GDP po radnom satu) u PPS (standard kupovne moći)


15. Radna produktivnost (GDP po radnom satu) – srednji godišnji rast %


16. Dodata vrijednost u industrijama visoke tehnologije kao % GDP


17. Zaposlenost u industrijama visoke tehnologije kao % ukupne zaposlenosti


18. Dodata vrijednost u uslugama zasnovanim na znanju (knowledge intensive) 
kao % GDP


19. Zaposlenost u znanstveno intenzivnim uslugama kao % ukupne zaposlenosti


20. Prihodi od tehnoloških znanja kao % GDP


21. Bilans uplata za transfer tehnologija kao % GDP


22. Izvoz proizvoda visoke tehnologije kao % ukupnog svjetskog proizvoda – godišnji rast  %
               23. Broj spin-off kompanija generisanih od strane univerziteta i istraživačkih institucija

               24 Stopa korišćenja istraživačkih elektronskih mreža 

ERA indikator 22
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7.1 Pregled postojećeg stanja

Prema postojećim raspoloživim podacima koje prikuplja MONSTAT, možemo da dobijemo neke podatke iz  dvije kategorije indikatora: Investiranje u naučno-istraživačku djelatnost i Monitoring zaposlenih u nauci.

Napominjemo da MONSTAT nema metodologiju prikupljanja podataka usklađenu sa EU, već radi po staroj, UNESCO metodologiji razvijanoj još u SFRJ. Uz to, čak i postojeći podaci imaju određenu mjeru nepouzdanosti zbog nedovoljno razvijene svijesti o važnosti preciznog popunjavanja statističkih upitnika od strane podnosioca. Takođe, MONSTAT nema potpun adresar naučno-istraživačkih ustanova koje bi trebale biti podvrgnute ispitivanju. Monstat istraživanjem ne obuhvata sljedeće državne institucije: Seizmološki zavod, Hidro-meteorološki zavod, CETI, Geološki zavod, Institut za javno zdravlje.

Na drugoj strani, MPIN nije inoviralo procedure i standarde za licenciranje, odnosno eksternu evaluaciju naučno-istraživačkih ustanova i upis u Registar, te shodno tome ne postoji prava slika o stepenu aktivnosti, kompetentnosti kadra i opremljenosti ustanova koje se bave ovom djelatnosti u Crnoj Gori, kako u javnom, tako i u privatnom sektoru. Reforma statistike u ovoj oblasti jedan je od prioriteta našeg Ministarstva i Monstata, koji je ušao u Nacionalni plan integracija, a priprema se i predlog projekta za IPA 2009. koji će sadržati ovu komponentu. 
U Tabeli 2 dati su sljedeći podaci:
a.  izdvajanje iz državnog budžeta za RTD, kao % GDP (GBAORD)

b.  ukupna potrošnja na RTD (GERD), kao % GDP
Tabela 2. Podaci o investiranju u RTD 

	Godina
	                 GBAORD
	                           GERD

	
	CG
	EU-25
	Max
	Min
	CG
	EU-25
	Max
	Min

	2002
	0,06
	
	
	
	0,14
	
	
	

	2003
	0,05
	
	
	
	0,08
	
	
	

	2004
	0,08
	
	
	
	0,18
	
	
	

	2005
	0,03
	0,74
	1,5
	0,09
	0,16
	1,86
	3,7
	0,37

	2006
	0,03
	
	
	
	0,04
	
	
	


Tabela 3. Pregled izdvajanja za nauku iz Budžeta preko MPIN za period
1997- 2004 

	godina
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	% Budžeta
	0,42
	0,75
	0,74
	0,60
	0,82
	0,69
	0,33
	0,30

	% realzacije
	0,27
	0,33
	0,26
	0,26
	0,29
	0,40
	0,29
	0,30


Do 1997.godine, naučno-istraživačka djelatnost u Crnoj Gori se projektno finansirala, osim djelatnost CANU, koja se finansirala i  programski i projektno,  što se može reći i za sadašnje stanje. 

Do 1997  Biotehnički institut, Institut za biologiju mora i Istorijski institut finansirani su  preko projekata iz sredstava MPIN u iznosu od 70% od ukupno potrebnih sredstava, osim Istorijskog instituta koji je finansiran u  iznosu od 100%, a preostali dio sredstava ostala dva Instituta obezbjeđivali su iz drugih izvora.

Fakulteti Univerziteta CG su na projektima obezbjeđivali autorske honorare za istraživačke timove i materijalne troškove za potrebe projekta.

Od 1997. do 2005. godine Instituti prelaze na programsko finansiranje, odnosno plate zaposlenih i materijalni troškovi obezbjeđuju se iz Budžeta preko MPIN-a.  Od 2005. godine nastavlja se programsko finansiranje Instituta ali se realizuje preko granta Univerziteta Crne Gore, odnosno Instituti se finansiraju kao i ostale jedinice UCG.
Za finansiranje naučno-istraživačke djelatnosti Fakulteta Univerziteta CG, a po Konkursu za 2000.godinu, odobrena sredstva za prihvaćene projekte Fakulteta, za prvu istraživačku godinu, realizovana su zaključno sa decembrom 2002.godine. Preostala ugovorena sredstva za odobrene projekte nikad nijesu realizovana.

Od 2000 godine do 2005 nije raspisivan konkurs za naučno-istraživačke projekte za fakultete, odnosno u tom periodu se finansiraju samo Instituti.

Od 2005. godine MPIN raspodjeljuje odobrena budžetska sredstva po projektnom modelu putem javnog Konkursa za sve korisnike registrovane kod MPIN.

Tabela 4. Pregled raspodjele sredstava MPIN za period 2005-2007 

	God.
	Ukupno €
	NI projekti(oprema)
	NI usavršavanje
	međ.sarad.

	2005
	722 000
	47,00%
	46,40%
	  6,60%

	2006
	600 000
	57.16%
	27,67%
	       15,17%

	2007
	900 000
	57,78%
	22,00%
	       20.22%


7.2 Obim finansiranja

Crna Gora ne može sebi postavljati cilj da slijedi EU i do 2010.godine izdvaji 3% GDP za nauku, ali može uraditi različite hipotetičke projekcije da bi sagledala težinu problema i odabrala varijantu koja je najprihvatljivija i najrealnija. Prema nekim procjenama na nivou Regiona, moguće je izdvajanje od minimum 1% za RTD do 2011. godine. Treba biti realan, pa primijetiti da će se i izdvajanje od 1% u 2011. teško ostvariti. 
Za sada, dok se značajnije ne osnaži ekonomija zemlje, dok ne počne snažniji investicioni ciklus, dok se ne iskristališu zdravi proizvodni kapaciteti i njihov odnos prema sektoru usluga (kako po obimu tako i po vrsti djelatnosti), nužne su intenzivne državne mjere u smislu podrške istraživanju i tehnološkom razvoju i inovacijama. Nakon toga prirodno je očekivati veća izdvajanja privrede, a posebno privatnog sektora koji mora naći svoj interes u izdvajanju za naučno-istraživačku djelatnost.
Samo ako sami pokažemo spremnost da vlastitim sredstvima značajnije učestvujemo u revitalizaciji naučno- istraživačkog rada, možemo i očekivati pomoć od drugih.

Usvojeni Prostorni plan Crne Gore tretira i potrebu usklađivanja finansiranja naučno-istraživačkih djelatnosti (Istraživanje-Tehnologija-Razvoj ili novije Nauka-Tehnologija-Inovacije) sa Lisabonskom strategijom, tako što bi do 2010. izdvajanje za ovu djelatnost dostiglo 2% GDP, a do 2020. godine 3% GDP. 
Ako se uzmu projekcije rasta GDP-a Ministarstva finasija, projekcija data u prostornom planu  2% za RTD od GDP do 2010g., je prilično optimistička, pa se zato  predlaže manje pretenciozna varijanta (Slika1), kao minimum koji je neophodno realizovati. Ova varijanta se zasniva na uporednim rješenjima zemalja, koje svoj razvoj, mahom, temelje na uslugama, ali sa dobrom mjerom ulaganja u sektor znanja, ostvaruju profit, naročito u aktivnostima privatnog sektora, posebno malih i srednjih preduzeća. Od posebne važnosti je što investicije u sektor znanja nikad nijesu rizične, i uvijek su osnova ekonomskog razvoja zemlje ( Irska, Finska). 
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Slika 1: Predlog rasta ulaganja u NID do 2013. godine
Cilj EU je da do 2010 dostigne odnos ulaganja  u RTD države i privrede  1 : 2 . Kada je to realno očekivati za Crnu Goru? Ne raspolažemo uporednim rješenjem koje bi pokazalo da se to moglo postići u vremenskom periodu kraćem od 10 godina, ukoliko država svojim mehanizmima, ma što da oni podrazumijevaju, ne stavi kao prioritet ulaganje u sektor znanja (primjer Irske i Finske).

U Crnoj Gori se tek rađa nova struktura ekonomije i njene tehnološke i izvozne aspiracije su još uvijek na niskom nivou, kao i svjesnost upravljačkih struktura da je konkurentnost mjera njihovog opstanka, a samim tim i njihova spremnost da ulažu u razvoj i inovacije. Na drugoj strani strani vlasnici firmi donose svoj "know-how", bez i malo interesovanja za osnivanjem razvojnih jedinica u Crnoj Gori i korištenjem ovdašnjeg znanja. 

U takvoj situaciji država treba da mjerama svoje politike izgradi kritičnu masu istraživačkog potencijala, koji će se nametnuti privredi i razvoju u kreiranju crnogorskog istraživačkog proizvoda.

Jedna od mjera, koja se u većini zemalja tržišne ekonomije (SAD), pokazala kao blagotvorna za ulaganje sektora biznisa u istraživanje, su mjere poreske politike. Ove mjere treba podijeliti u dvije grupe. Prva mjera je utvrđena Zakonom o naučno-istraživačkim djelatnostima u Crnoj Gori (član 41), kojim se utvrđuje: ’’Oprema koja služi za naučno-istraživačku djelatnost, koja se dobija kao donacija iz inostranstva ili se kupuje u inostranstvu, može se osloboditi plaćanja carine i PDV-a na osnovu mišljenja MPIN-a’’. 
Druga mjera poreske politike se odnosi na sredstva kojima bi firme putem donacije ulagale u državni fond za nauku, te po tom osnovu imale smanjenje poreza na dobit i na taj način bile motivisane za ulaganje u ovu oblast (primjer SAD).
Na dijagramu (Slika1) predložena je dinamika porasta ulaganja u istraživanje za petogodišnji period 2009-2013. 

Ako bi se ostvario ovakav rast ulaganja u RTD, može se očekivati nakon 2013. pozitivan odgovor ekonomije i njeno veće ulaganje u razvojna i primijenjena istraživanja, kao i veći priliv sredstava iz evropskih fondova, tako da bi se do 2020. moglo očekivati da odnos ulaganja države prema ostalima bude 1:2. U ovom slučaju postoji mogućnost da se do 2020. godine pređe 2% od GDP-a za nauku, tehnologiju i inovacije.  
Ovaj obim ulaganja državnih sredstava treba, prije svega, namjenski usmjeravati prema univerzitetima radi postizanja sljedećih ciljeva:

· Modernizacija naučno-istraživačke infrastrukture, bez koje se ne mogu izvoditi kompetentne doktorske studije, niti obučavati mlade generacije za savremenu procesnu industriju, biotehnologiju, nove materijale, zaštitu životne sredine, telekomunikacione i informatičke sisteme, zaštitu zdravlja, energetiku, turizam itd. Široko prihvaćen model racionalne organizacije laboratorija je formiranje Centara izvrsnosti, a za  Crnu Goru, kao malog sistema, bilo bi svrsishodno da ti Centri budu  multidisciplinarnog karaktera. Centri izvrsnosti bi okupljali međunarodno referentne istraživače, te imali kritičnu masu kompetencija za mentorstvo mladim doktorantima, kao i lakši pristup evropskim fondovima za istraživanje. Tehnološki parkovi su takođe jedno od uporednih rješenja, ali u ovom petogodišnjem periodu nije realno očekivati njihovo formiranje, jer se za to, u ovom trenutku, ne vide izvori finansiranja,
· Obezbijediti posebne uslove za dodatno finansiranje međunarodno referentnim istraživačima, a posebno onima koji su mentori doktorantima (Projektno finansiranje može biti dobar model). Kako je ~ 20%  istraživača od ukupnog broja doktora nauka u Crnoj Gori sa međunarodno mjerljivim referencama (radovi u medjunarodno priznatim bazama podataka), potrebno je opredijeliti sredstva za ispunjavanje uslova za život i rad naučnika iz dijaspore koji bi prihvatili da se vrate u Crnu Goru. Paralelno sa ovim potrebno je pokrenuti već uspostavljenu bilateralnu saradnju univerziteta u Crnoj Gori i univerziteta u razvijenim zemljama, te iz ovih sredstava obezbijediti uslove za boravak i rad mentora sa stranih univerziteta,
· Napustiti postojeći model angažovanja mladog kadra u formi "saradnik u nastavi", a uvesti model "saradnik u istraživanju". Mladi istraživački kadar (doktorante) treba angažovati na univerzitetima preko projekata, sa kojih im se obezbjeđuje plata i sva davanja po osnovu radnog odnosa. Ovako  finansiranje mladog kadra potrebno je učiniti dovoljno atraktivnim, kako bi se povećao stepen motivisanosti mladih ljudi da se bave istraživanjima. Ovaj metod bi omogućio univerzitetima da na vrijeme, shodno svojim potrebama, dopunjavaju naučno-nastavni kadar, a privredi da dobije moderno obučenu radnu snagu. Na ovaj način bi, za period 2009-2013, izašle dvije generacije doktora nauka, a projekcija je da bi na ovaj način finansiranja njihov broj bio blizu 100,
· Posebno aktivirati sve mehanizme mobilnosti akademskog osoblja i doktoranata, a u skladu sa planom organizacije nastave na univerzitetima.Za doktorante obezbijeditu uslove da u toku studija provedu minimum jedan semestar na nekom stranom univerzitetu. Ukoliko se sredstva za ovu namjenu ne mogu obezbijediti preko evropskih ili drugih fondova, nedostajuća sredstva treba obezbijediti iz državnog fonda za nauku. Doktorima nauka, a naročito onima u dobi 27-34 godine, takođe obezbijediti uslove za korištenje evropskih i drugih fondova za rad na evropskim univerzitetima, a poštujući pravila "neplaćenog odsustva" u najdužem trajanju od jednog semestra. Ovaj mehanizam se vrlo često koristi u zemljama koje nastoje da spriječe odliv najboljeg istraživačkog kadra,
· Obezbijediti podsticaj istraživačko-razvojnim projektima koji su predmet saradnje između preduzeća i naučno-istraživačkih institucija. Radi pripreme studenata za uključivanje u svijet biznisa, te radi povezivanja univerziteta i privrede, podržati osnovanje "spin-off" centara na pojedinim fakultetima,
· Obezbijediti domaći udio u projektima međunarodne saradnje, sredstva za pristupanje okvirnim programima, članarine u  međunarodnim naučnim i nauci relevantnim asocijacijama u kojima je Crna Gora članica, priključivanje akademske mreže na GEANT, pristup naučno-istraživačkim bazama podataka,
· Ustanoviti nacionalne nagrade za naučno-istraživačke rezultate, i kontinualno raditi na programima popularizacije nauke među srednjoškolcima, te posebnu pažnju poklanjati mladim talentima.

8. OPERACIONALIZACIJA CILJEVA I PRAĆENJE PRIMJENE  PREPORUKA  STRATEGIJE

Kratkoročni i dugoročni ciljevi navedeni u Strategiji moraju se konkretizovati što uključuje i njihovu kvantifikaciju, moraju se razraditi mjere za efikasnu primjenu preporuka koje opredjeljuju i rokove i obaveze pojedinih činilaca. Neophodno je  obezbijediti tekuće praćenje i provjeravanje izvršavanja zadataka, a naročito definisati posljedice u slučaju neizvršavanja. Zaduženja pojedinih činilaca, proistekla iz preporuka Strategije, bilo da su istraživački subjekti, privredna udruženja ili državni činioci moraju se jasno odrediti. Mora se definisati metodologija sa indikatorima i mjerljivim vrijednosnim pokazateljima za provjeru postizanja postavljenih ciljeva, koja je medjunarodno uporediva.

Program praćenja Strategije mora detaljno razraditi mjere kojma bi se pratilo povećanje bruto dodate vrijednosti po zaposlenom, a time i veća inovativnost i konkurentnost. Već od 2008.godine, potrebno je početi sa aktivnostima kojima se obezbjedjuje problemska usmjerenost istraživačkih projekata i programa u konkursima za budžetska sredstva i po osnovu nacionalnih konkursa i konkursa u bilateralnoj saradnji. Neophodno je, prilikom konkurisanja, ohrabrivati povezivanje dosadašnjih usitnjenih istrživačkih potencijala u integrisane projekte u okviru prioritetnih oblasti. Takvo ukrupnjavanje je neophodno i za korišćenje finansijskih mogućnosti u okvirima EU, gdje veće mogućnosti za finasiranje imaju veliki integrisani projekti. Ministarstvo prosvjete i nauke mora staviti akcenat na društvenu i privrednu relevantnost primijenjenih i razvojnih projekata prilikom procesa evaluacije. Odredjeni državni sektori moraju preuzeti svoj dio odgovornosti za granska povezivanja akademske zajednice sa privredom. Trebalo bi podsticati programsko i finansijsko povezivanje sa poslovnom sferom po pravilima državne pomoći za primijenjena istraživanja i druge aktivnosti razvoja.

Na bazi preporuka  Strategije, potrebno je da Vlada Crne Gore, na godišnjem nivou, a na predlog Savjeta za naučno-istraživačku djelatnost (Savjet), usvaja detaljne akcione planove neophodne za uspješnu primjenu predloženih mjera. Savjet, kao stalno državno tijelo, treba da kontinuirano prati primjenu predloženih mjera na nacionalnom i lokalnom nivou. Savjet treba da da predlog akcionog plana za praćenje primjene Strategije koji će predvidjeti rokove i nosioce odgovorne za sprovodjenje mjera, kao i indikatore za praćenje i ocjenu stepena implementacije. Progres u ostvarivanju ciljeva biće predmet jednogodišnjih izvještaja koje će pripremati Savjet u saradnji sa Ministarstvom prosvjete i nauke. 

O efikasnosti primjene mjera zacrtanih akcionim planovima, Savjet treba da obavještava Vladu Crne Gore, kao i cjelokupnu naučno-istraživačku zajednicu. 
ANEKS 1
Kategorizacija naučnih disciplina u evropskom istraživačkom sistemu - FP7 

Prirodno-matematičke nauke i inžinjering:   

Osnovi matematike: sve oblasti matematike, teorijske i  primijenjene, matematičke osnove kompjuterskih nauka, matematička fizika i statistika 
Osnovni činioci materije: fizika elementarnih čestica, nuklearna fizika, fizika plazme, atomska, molekularna, fizika gasova i optička fizika 
Fizika kondenzovane materije: struktura, elektronska svojstva, fluidi, nanonauke 
Fizičke i analitičke hemijske nauke:  analitička hemija, hemijska teorija, fizička hemija/hemijska fizika

Materijali i sinteza: sinteza materijala, odnosi strukture i svojstava, funkcionalni i novi materijali, molekularna arhitektura, organska hemija 
Kompjuterske nauke i informatika: informatika i informacioni sistemi, kompjuterske nauke, inteligentni sistemi 
Sistemsko i komunikaciono inženjerstvo:  elektronsko, komunikaciono, optičko inženjerstvo i  sistem inženjering 
Proizvodno i procesno inženjerstvo:  proizvodni dizajn, procesni dizajn i kontrola, metode građenja, građevina, energetski sistemi, inženjerstvo materijala 

Nauke o svemiru: astro-fizika/hemija/biologija; solarni sistem; stelarna, galaktička i vangalaktička astronomija; planetarni sistemi, kosmologija, nauka o svemiru, instrumentacija
Nauke o sistemu planete Zemlje:   fizička geografija, geologija, geofizika, meteorologija, okeanografija, klimatologija, ekologija, globalne promjene u životnoj sredini, biogeohemijski ciklusi, upravljanje prirodnim resursima 
Društvene i humanističke nauke 
Pojedinci, institucije i tržišta: ekonomija, finansije i menadžment 
Institucije, vrijednosti i vjerovanja, ponašanje: sociologija, društvena antropologija, političke nauke, pravo, komunikacije, društvena istraživanja u oblasti nauke i tehnologije 

Okolina i društvo: istraživanja zaštite životne sredine, demografija, socijalna geografija, urbana i regionalna istraživanja
Ljudski um i njegova složenost: kognitivne nauke, psihologija, lingvistika, filozofija i obrazovanje
Kultura i kulturno stvaralaštvo: književnost, vizuelne i izvođačke umjetnosti, muzika, kulturološka i komparativna istraživanja 

Proučavanje prošlosti čovječanstva: arheologija, istorija, kulturno nasljeđe
Nauke o živim sistemima 

Molekularna i strukturalna biologija i biohemija: molekularna biologija, biohemija, biofizika, strukturalna biologija, biohemija signalne transdukcije  

Genetika, genomika, bioinformatika i sistemska biologija: genetika, populaciona genetika, molekularna genetika, genomika, transkriptomika, proteomika, metabolomika, bioinformatika, kompjuterska biologija, biostatistika, biološki modeli i simulacije, sistemska biologija, genetička epidemiologija
Ćelijska i razvojna biologija: ćelijska biologija, ćelijska fiziologija, signalna transdukcija, organogeneza, razvojna genetika, formiranje matrica kod biljaka i životinja 

Fiziologija, patofiziologija i endokrinologija: organska fiziologija, patofiziologija, endokrinoloija, metabolizam, starenje, regeneracija, tumorigeneza, kardiovaskularna oboljenja, metabolički sindrom 

Neurloške nauke i poremećaji: neurobiologija, neuroanatomija, neurofiziologija, neurohemija, neurofarmakologija, neurološka snimanja, sistemska neurologija, neurološki poremećaji, psihijatrija  

Imunititet i  infekcije: imunobiologija, etiologija imunoloških poremećaja, mikrobiologija, virologija, parazitologija, globalna i druga infektivna oboljenja, populaciona dinamika infektivnih oboljenja, veterinarska medicina 

Diagnostička sredstva, terapije i javno zdravlje: etiologija, dijagnosticiranje i liječenje oboljenja, javno zdravlje, epidemiologija, farmakologija, klinička medicina, regenerativna medicina, medicinska etika

Evolutivna, populaciona i biologija životne sredine: evolucija, ekologija, ponašanje životinja, biologija stanovništva, biodiverzitet, biogeografija, biologija mora, ekotoksikologija, prokariotska biologija 

Primijenjene nauke o živim sistemima i biotehnologija: poljoprivreda, nauka o životinjama, ribarstvo, šumarstvo, nauka o hrani, biotehnologija, hemijska biologija, genetski inženjering, sintetička biologija, industrijska bionauka; ekološka biotehnologija i oporavak
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� Izvor: Nacionalne strategije istraživanja i razvoja  Hrvatske, Slovenije, Bosne i Hercegovine, Austrije, Irske


� TAIEX je program tehničke pomoći Evropske komisije javnim ustanovama zemalja koje teže integraciji u Evropsku uniju, namijenjen prije svega primjeni EU legislative  


� Dokument usvojila Vlada Crne Gore marta 2001.


� Usvojena na Skupštini Republike Crne Gore septembra 1991.


� Usvojila Vlada Crne Gore u prvoj polovini 2007.g.


� Nacrt teksta utvrdila Vlada Crne Gore decembra 2006.


� Nacrt teksta utvrdila Vlada Crne Gore aprila 2008.


� Izvor: Bernd Kadura, GTZ konsultant, Radionica: Istraživanje i inovacije u sektoru MSP, Podgorica, jun 2007





� Izvor:Univerzitet crne Gore, kancelarija za medjunarodnu saradnju


� Izvor:Ministarstvo prosvjete i nauke 


� Izvor: Nacionalna TEMPUS kancelarija


� Izvor: Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 





� Podaci o GDP 2002-2006 su zvanični podaci Monstata ; podaci o potrošnji na RTD u Crnoj Gori su podaci Monstata, međutim oni obuhvataju samo istraživanja u sektoru visokog obrazovanja (finansirana iz državnog budžeta, privatnih preduzeća ili drugih izvora)


Podaci o ulaganjima u RTD u zemljama EU su podaci Eurostata (Eurostat, R&D Statistics – OECD MSTI 2006)





� Izvor: MPIN





� Izvor: MPIN               
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