Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove

i licenciranje

Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP 1l 12-042/22-158

Podgorica, 04.07.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rje$
izjavljenoj od d.0.0.“MONTENEGROPETROL-PETROL" iz Podgorice, koje
Vesna Piperovi¢, advokativca iz Podgorice, po priloZzenom punomoéju
urbanistiCko-gradevinskog inspektora Ministarstva ekologije, prostorn
urbanizma - Direktorata za inspekcijski nadzor i licenciranje, broj: UP | 12
od 27.05.2022.godine, na osnovu ¢lana 12 Uredbe o organizaciji i nadi
uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 49/22, 52/
199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG* br.64/
11/19 1 82/20) i ¢l. 46 i 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("
Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

OZalbenim rjeSenjem nareduje se Zalitelju uklanjanje bespra
inZenjerskog objekta broj 1 — postrojenja za preradu $ljunka, dimenzija u
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116-042/22-489/1
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y/nih  objekata —
psnovi cca 340 x

62m; inzenjerskog objekta broj 2 — postrojenja za preradu $ljunka, dimenzij

u oshovi cca 35

X 32m; inzenjerskog objekta broj 3 — postrojenja za preradu $ljunka, dimenzija u osnovi cca
35 x 33m i inZenjerskog objekta broj 4 — postrojenja za preradu $ljunka i prpizvodnju betona,
dimenzija u osnovi cca 77 x 90m, koji se na kat.parceli broj 2227/3, KO Mahala, Glavni grad
Podgorica, u zahvatu DUP-a ,Mahala“ (,Sl.list CG* broj:16/17), jer je isti izgraden suprotno
vazec¢em planskom dokumentu, pod prijetnjom prinudnog izvréenja rieenja.

Na navedeno rjeSenje, Zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstv
primjene materijalnog prava i bitne povrede pravila upravnog postupka. U
je prvostepenom organu dostavio dokaz o pokretanju postupka legalizacij¢ pred nadleznim
organom Glavnog grada Podgorice, koji je donio rjesenje, broj: UPI 08-360/18-2459 od
28.10.2021.godine, kojim se prekida postpak legalizacije objekata, br:1 -21, na kat.parceli,
broj: 2227/3 i objekata, br.1 i 2, na kat.parceli, broj:2227/4 KO Mahala, do stupanja na snagu
Odluke o donos$enju Plana generalne regulacije Crne Gore. Navodi da je predmet oZalbenog
rieSenja takode obuhvacen citiranim rjeSenjem o prekidu postupka legalizdcije. Neshavtljiov
je, kako se navodi u Zalbi, da prvostepeni organ i pored citirane odluke nije prekinuo postpak
inspekcijskog nadzora u skladu sa odredbom ¢lana 157 st.2 i 3 Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata, zbog Cega je pogre$no primjenio pravilo upravnog postupka, jer pitanju
legalizacije nije dao karakter prethodnog pitanja shodno ¢lanu 104 ZUP-a, Kao $to nijesu dati
ni valjani razlozi u obrazloZenju ozalbenog rjeSenja, shodno &lanu 22 stav § ZUP-a. Ukazuje
na Cinjenicu da je prvostepeni organ prilikom vr$enja inspekcijskog nadzdra za objekte br.
13, 12, 8, 20 i 19 koji se nalaze na kat.parceli, broj 2227/3 i objekata broj 1 na k.p.broj 2227/4
KO Mahala, koji se odnosi na izvrSenje rjeSenja o uklanjanju istih do okonéanja postiupka
legalizacije, pred nadleznim organom, a po zahtjevu, broj:UPI 084360/18-2459 od
05.07.2018.godine. Predlaze da se zZalba usvoji i da se odloZi izvrenje [rjeSenja, jer bi u
surotnom nastupila nepopravljiva Steta za njih.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je oZalbeno
rieSenje, zalbu i spise predmeta, pa je odludilo kao u dispozitivu rie$enja, a ovo iz sljedeéih
razloga:

Iz spisa predmeta je utvrdeno da je prvostepeni organ postupaj
duznosti, izvrSio inspekcijski nadzor, dana 09.05.2022. godine, na
kat.parceli,broj: 2227/3 KO Mahala-Glavni grad Podgorica i utvrdio da s¢
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objekti broj 1 — postrojenja za preradu $ljunka, dimenzija u osnovi cca 340 x 62m; broj 2 —
postrojenja za preradu $ljunka, dimenzija u osnovi cca 35 x 32m; broj 3|— postrojenja za
preradu $ljunka, dimenzija u osnovi cca 35 x 33m i broj 4 — postrojenja za|preradu $ljunka i
proizvodnju betona, dimenzija u osnovi cca 77 x 90m. Utvrdeno je da je pryostepeni rogan u
toku postupka nadzora, obavio telefonski razgovor sa g-dom Andrejom Suskavéevié -
Novovi¢, izvrénom direktoricom kod Zalitelja, koja je izjavila da su predmetni objekti u svojini
salitelia i da su isti predmet legalizacije. O navedenom ginjeniénom stanju je sacinjen
zapisnik, broj: 121-1-PG-352 i ostavljen je poziv Zalitelju radi u¢eséa u postupku i davanje
izjave.
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Utvrdeno je da su se g-da Andreja Sugkavéevié - Novovi¢, izvrsr
zalitelia i punomoc¢nica Vesna Piperovié u ime Zzalitelja, odazvale poz
organa, dana 16.05.2022.godine. Izvr$na direktorica je izjavila da su pre
kompleksa &ija je namjena prerada $ljunka i proizvodnja betona, da jf
objekata kupljen od AD“Gorica“ o ¢emu je prilozila ugovor, dok je veéi dio
izgradeni od Zzalitelja, stariji od 10 godina i da su svi upisani kao svojina zalitelja u List
nepokretnosti broj 92 KO Mahala - Glavni grad Podgorica. Izjavila je| da su pokrenuli
postupak legalizacije pred nadleznim organima, kada su se stvorili zakonski uslovi za
legalizaciju — 2018.godine i prilozila je dokumentaciju koju su predalj uz zahtjeve za
legalizaciju predmetnih objekata. O navedenome je sadinjen zapisnik, broj| 121-1-PG-352/2,
koji je potpisan od strane punomocnice Zalitelia. Takode je utvrdeno da je dana
24.05.2022.godine izvrsena i dopuna dokumentacije poredate prvo tepenom organu
16.05.2022.godine, odnosno dostavljen je lzvjestaj revizora d.0.0.“CRTA"|iz Podgorice, koji
je izraden u cilju legalizacije predmetnih objekata, koji je prepoznao na dene objekte na
predmetnoj parceli i koji je na strani 4 lzvjeStaja konstatovao da: “gord navedeni objekti

nijesu izgradeni u skladu sa osnovnim urbanisti¢kim parametrima i/ili smj
planskog dokumenta DUP-a “Mahala“ opstina Podgorica, u pogledu po$
zauzetosti parcele objektom, maksimalno dozvoljene bruto povrsine
regulacione linije te se ne moze prihvatiti.”

Uvidom u DUP “Mahala“ (,Sl.list CG*,broj 16/17), prvostepeni orge
predmetni objekti nalaze u zoni F, na urbanistickoj parceli - UP1, &ija je pr
- turizam. U dijelu DUP "Separat sa urbanisticko — tehni¢kim uslovi
predmetne namjene je navedeno sliedece: "Povr§ine za turizam (UPF

planirane uz vodotok rijeke Morage. Ovaj prostor &ini sportsko-rekreativn
zeleni prostor sa turistickim sadrzajima uz mogucénost planiranja etno sela.
Golubovci. okosnicu markantnog zelenog prostora kombinovano sa vod
predstavlja prostor u koridoru vodotoka Morade, gdje se intervencijama
terena planiraju sadrzaji bogatih zelenih prostora, vodenih povrsina, etn
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linija je definisana na 9m od granice urbanisticke parcele. Dozvoljeni BGP je maksimalno
5000,00m?, dok je maksimalna zauzetost 3000,00m?. Minimalno 70% poyrsine urbanisticke
parcele treba da bude uredeno ili prirodno zelenilo. Etno selo je vrsta ugostiteljskog objekta
za pruzanje usluge smjestaja i usluge pripremanja i usluzivanja hrane || pica, smjesten u
seoskom ambijentu, sa najmanjim kapacitetom od sedam smjestajnih jedinica koje se nalaze
u kuéama, izgradenim u tradicionalnom i autentinom stilu, koje odslikavaju kulturu i istorijsko
nasljede tog podrugja, u kojima se hrana priprema i sluzi na nacin kdrakteristican za to
podrucje."

Odredbom &lana 201 stav 1 tatka 12 Zakona o planiranju
objekata, propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden
zakon ili drugi propis urbanisti¢ko-gradevinski inspektor duzan je da|naredi investitoru,
vlasniku objekta, odnosno vlasniku parcele na kojoj je objekat izgraden ruSenje objekta
izgradenog suprotno vaze¢em planskom dokumentu.

Prvostepeni organ je u okviru svojih zakonskih ovlaséenjz
odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog ¢ega nije bilo
prvostepenog riesenja.

Odluéujuéi na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u sk
stav 1 tadka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da Kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
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utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi insp
naroCito da naredi ruSenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podi
uklanjanje stvari sa odredenog prostora.

U odnosu na predlog za odlaganje izvr$enja rieenja ovo ministarsty
41 stav 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru kojim je propisano da o istom
prvostepeni organ.

Ocjenjujuci navode zalbe Zalitelja, shodno odredbama Zakona o uptavnom postupku,
ovo ministarstvo je utvrdilo da isti nijesu uticali na drugaéiju odluku u ov j upravnoj stvari.
Naime, nesporna je €injenica da je Zalitelj predmetne objekte postavio suprotno vazeéem
planskom dokumentu DUP “Mahala“, $to ne spori ni Zalitelj izjavama koje su dale izvréna
direktorica kod Zzalitelja i punomoénica zalitelja. Navod zalitella da je podnio zahtjev za
legalizaciju objekata, kao i da je Sekretarijat za planiranje prostora i odrzivi azvoj - Sektor za
izgradnju i legalizaciju objekata Glavnog grada Podgorica, rieSenjem, broj: UPI 08-360/18-
2459 od 28.10.2021.godine, a sa pozivom na &lan 157 stav 3 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, prekinuo postupak legalizacije bespravnih objekata po zahtjevu Zalitelja,
broj: UPI 08-360/18-1459 od 05.07.2018.godine, za objekte br.1-21, na .p.broj: 2227/3 i
bespravnih poslovnih objekata br. 1 i 2 na k.p.broj: 2227/4 KO Mahala, do upanja na snagu
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Odluke o dono$enju Plana generalne regulacije Crne Gore, ne utiée na pos
po Zalbi na rieSenje prvostepenog organa, jer je to poseban postupak i
predmetni objekti izgradeni suprotno vaZeéem planskom dokuemntu.
postupka legalizacije bi¢e od uticaja prilikom izvrSenja osporenog rjesenja,
situaciji koju navodi Zalitelj, kada je prvostepeni organ prilikom vr§enja insp
za objekte br. 13, 12, 8, 20 i 19, koji se nalaze na kat.parceli, broj 2227/3 i
k.p.broj 2227/4 KO Mahala, koji se odnosi na izvréenje rieSenja o uklan
riesenje o prekidu postupka u dijelu koji se odnosi na izvr§enje riesenja, bro
11.10.2021.godine, do okonéanja postupka legalizacije, pred nadleznim
zahtjevu Zalitelja, broj: UPI 08-360/18-2459 od 05.07.2018.godine.

S tim u vezi, prvostepeni organ koji je donio oZalbeno riesenje je ¢
prekidu postupka, broj: UP | 12116-042/22-489/3 od 07.06.2022. godine, p
organa rjeSenjem, broj: UP | 12116-042/22-489/1 od 27.5.2022. godine,

u
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naloZeno uklanjanje objekata: inZzenjerskog objekta broj 1 — postrojenja za
dimenzija u osnovi cca. 340x62 metra; inZenjerskog objekta broj 2 — postr

preradu $ljunka,
jenja za preradu

Sljunka, dimenzija u osnovi cca. 35x32 metra; inzenjerskog objekta broj 3|- postrojenja za
preradu sljunka, dimenzija u osnovi cca. 35x33 metra i inZzenjerskog objekta broj 4 —
postrojenja za preradu $ljunka i proizvodnju betona, dimenzija u osnovi cca. 77x90 metara,
koji se nalaze na kat. parceli broj 2227/3, KO Mahala, Glavni grad Podgorica, u zahvatu

DUP-a "Mahala" ("Sluzbeni list CG", broj 16/17), iz razloga $to je pos
predmetnih objekata prekinut rjeSenjem, broj UP | 08-360/18-2459 od 28.

donijetim od strane Sekretarijata za planiranje prostora i odrzivi razvoj

Podgorica, do donoSenja plana generalne regulacije.

pak legalizacije
10.2021. godine,
Glavnog grada

Shodno navedenom, ovo ministarstvo je odlugilo odbiti Zalbu Zalitelja — &lan 126 stav

4 Zakona o upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rje$enja moze
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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