Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Direktorat za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak

Broj: UPII 12-042/22-169/7

Podgorica, 07.02.2025.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, pravni nasljednik
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuci po Zalbi izjavljenoj od
d.o.o. ,Global TS Montenegro“ iz Podgorice, koje drustvo zastupa Elma Kurtanovié,
advokatica iz Podgorice, po prilozenom punomodéju, na rieSenje urbanisticko-gradevinskog
inspektora Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, broj: UPI 12-
042/22-239/1 od 18.03.2022.godine, a postupajuci po presudi Upravnog suda Crne Gore,
U.broj: 6734/22 od 31.10.2023. godine, shodno odredbi ¢lana 57 Zakona o upravnom
Sporu, a na osnovu ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata (,Sl.list CG,
br: 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23), ¢lana 15 Uredbe o organizaciji i nac¢inu
rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71724, 72/24,
90/24, 93/24, 104/24 i 117/24), ¢1.46 stav 1 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Odbija se zahtjev za naknadu troskova postupka.

Obrazlozenje

RjeSenjem Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, pravnog
prethodnika Ministarstva prostornog planiranja, urbanizmai drzavne imovine, broj: UP |1 12-
042/22-169/2 od 30.06.2022.godine, odbijena je zalba Zalitelja izjavljena protiv rjesenja
urbanisticko-gradevinskog inspektora, broj: UPI 12-042/22-239/2 od 27.05.2022. godine,
kojim je Zalitelju, stavom | naredeno rusenje bespravno izgradenog objekta br.2, dimenzija
u osnovici cca 18mx6m, uz eklerni dodatak dimenzija cca 6mx1.9m, izvedene tri etaze
objekta sa izvedenim armirano betonskim plo€ama nad treéom etazom, koji se nalazi na
lokaciji kat.parc.br. 3031, 3032, 3033 KO Budva, ostrvo ,Sveti Nikola*, Opstina Budva, jer
za predmetni bespravni objekat nije pribavljeno riesenje o legalizaciji iz ¢lana 170 stav 1
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata. Stavom Il odredeno je da je rok za
postupanje po navedenom rieSenju o rusenju 20 (dvadeset) dana od dana prijema rieSenja.
Stavom Il (treéim) konstatovano je da je za izvrSenje rieSenja odgovorna Milica
Damjanovié, izvrsni direktor .Global TS Montenegro“, DOO Podgorica. Stavom |V
navedeno je da predmetni objekat ne spada u objekte osnovnog stanovanja definisanog
Zakonom o planiranja prostora | izgradniji objekata, dok je stavom V subjekat nadzora
obavezan da u roku od 3 (tri) dana od dana isteka roka za izvrSenje naredene mijere,
pisanim putem obavijesti inspektora, da li je naredena mjera izvrena. Stavom VI, navedeno
je da ¢e se u sluéaju neizvrSenja naredene mijere iz ovog rieSenja, u naznacenom roku
sprovesti postupak administrativnog izvr$enja, preko drugih lica, a da ¢e troskove
admnistrativnog izvr§enja snositi subjekat nadzora. Stavom VII obavezan je subjekat
nadzora da ukloni stvari iz objekta koji je predmet izvrSenja u roku od 20 (dvadeset) dana
od dana dostavljanja ovog rieSenja, te ukoliko subjekat nadzora to ne ucini, smatrace se da
je napustio posjed stvari koje nije uklonio i nema pravo na naknadu $tete. Stavom VII|
navedeno je da je prije rusenja objekta potrebno uraditi elaborat rusenja, dok je stavom IX
navedeno je da Zalba ne odlaze izvrSenje rjeenja.

Protiv citiranog rjesenja, Zaliltelj je pokrenuo upravni spor pred Upravnim sudom Crne
Gore, koji je presudom, U.broj: 6734/22 od 30.10.2023. godine, ponistio citirano rjesenje
Ministarstva i nasao da je tuzba osnovana, navodeci izmedu ostaloga: ,Cijeneéi zakonitost
osporene odluke, po nalazenju suda u postupku njenog donosenja tuzeni organ je pocinio
bitnu povredu pravila upravnog postupka iz ¢lan 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku



("Sl. list CG", broj 56/14, 20/15, 40/16, 37/17), jer razlozi dati u obrazloZenju, nijesu u skladu
sa stanjem u spisima predmeta. Naime, iz spisa predmeta proizilazi da je tuzilac dana
04.04.2022. godine, podnio Zalbu tuzenom organu protiv rieSenja urbanisti¢ko-
gradevinskog inspektora, broj UPI 12-042/22-239/1 od 18.03.2022. godine. Odluéujuéi o
navedenoj Zalbi tuZeni organ je u uvodu i obrazloZenju osporenog rjeSenja pogresno
oznacio rjesenje protiv kojeg je izjavljena Zalba, navodeéi pogresan broj i datum rieSenja i
to u uvodu i obrazloZenju - navodi br. UPI 12-042/22-239/2 od 27.05.2022. godine. Ovakvim
postupanjem tuzeni organ je onemogucio da se ispita zakonitost osporenog riesenja, buduéi
da ne postoji istovjetnost rjeSenja koje je oznaceno u uvodu i obrazloZenju osporenog
rieSenja i rjeSenja koje kao prvostepeno, egzistira u spisima predmeta, a koje je zalbom
oznaceno kao pobijano rjeSenje. Dakle, navedenim postupanjem tuzenog povrijedena su
pravila postupka koja se odnose na sadrzinu uvoda rjesenja iz &lana 22 stav 2 Zakona o
upravnom postupku i sadrzinu obrazloZenja iz ¢lana 22 stav 7 istog zakona. Ne upustajuéi
se u Cinjeni¢nu osnovanost tuzbenih navoda, a imajuéi u vidu da navedeno ukazuje na
kontradiktornost obrazlozenja osporenog riesenja i stanja u spisima predmeta, kod &injenice
da naziv javnopravog organa koji donosi rjeSenje, broj i datum riesenja, predstavljaju
njegovu identifikaciju, to pogresno oznacavanje broja i rie$enja, predstavlja povredu pravila
postupka, zbog kojeg je osporeno riesenje trebalo ponistiti. 1z navedenih razloga, tuzbu je
valjalo usvojiti, a osporeno rjesenje ponistiti. U ponovnom postupku, tuzeni organ ¢e
postupiti po primjedbama iz ove presude i donijeti novu, zakonitu odluku u ovoj upravnoj
stvari, u skladu sa odredbom ¢lana 56 Zakona o upravnom sporu ("Sl. list CG", broj 54/16).

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuéi u vidu navode
iz citirane presude Suda, razmotrilo je oZalbeno rieSenje, zalbu i spise predmeta, pa je
odlucilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sledeéih razloga:

Zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, na rieSenje prvostepenog organa, broj: UPI
12-042/22-239/1 od 18.03.2022. godine, iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi, u
bitnome navodi, da im je naredeno rusenje, jer za predmetni objekat nije pribavljeno
rieSenje o legalizaciji. Navodi da iz zapisnika sa lica mjesta, broj: 121-1-BD-163 od
02.03.2022. godine, proizilazi da urbanisti¢ko-gradevinski inspektor konstatuje da se na licu
mjesta ne izvode gradevinski radovi, da je inspekcijski nadzor sproveden po sluzbenoj
duznosti, da je objekat u sivoj zoni izgraden u ranijem periodu, u odnosu na koju cinjenicu
je i dat prigovor na zapisnik, na koji im nije odgovoreno, da je dispozitiv ozalbenog rieSenja
nejasan i konfuzan, jer nije navedeno o kakvom bespravnom objektu se radi, jer ako se radi
0 osnovnom objektu stanovanja, isti je bio duzan shodno ¢lanu 171 Zakona o planiranja
prostora i izgradnji objekata, da obezbijedi alternativni smjestaj. Smatra da je prvostepeni
organ samovoljno na osnovu prethodno sprovedenog postupka izveo zakljuéak da
predmetni objekat ne spada u objekte osnovnog stanovanja, imajuéi u vidu da isti
premasuje povrsinu od 200m2, te da u istom ne stanuje vlasnik, zbog ega se ovakav
zakljucak ne moze prihvatiti kao tac¢an, jer pobijanom odlukom nigdje nije utvrdena, niti
opisana stvarna povrSina predmetnog objekta, zbog &ega su navodi postupajuceg
inspektora, kako isti objekat premasSuje povr$inu od 200m2, plod “spekulativnog
nagadanja.” IstiCe da je uz navedni prigovor dostavljena i dokumentacija koja dokazuje da
je postupak legalizacije u toku, a $to prvostepeni organ nije ni konstatovao. Ukazuje da je
izvrSena povreda pravila postupka iz ¢l. 8,11, 13 i 14 ZUP-a. PredlaZe da se zalba usvoji,
odlozi izvr$enje rieSenja i naknadu troskova u pogledu sastava zalbe po AT.

Uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo je utvrdilo da je Zalitelj izjavio Zalbu na
prvostepeno rieSenje, odnosno riesenje urbanisticko-gradevinskog inspektora, broj: UPI
12-042/22-239/1 od 18.03.2022. godine, kojim je Zzalitelju, stavom | naredeno rusenje
bespravno izgradenog objekta br.2, dimenzija u osnovici cca 18mx6m, uz eklerni dodatak
dimenzija cca 6mx1.9m, izvedene tri etaZe objekta sa izvedenim armirano betonskim
plocama nad tre¢om etazom, koji se nalazi na lokaciji kat.parc.br. 3031, 3032, 3033 KO
Budva, ostrvo ,Sveti Nikola“, Opstina Budva, jer za predmetni bespravni objekat nije
pribavijeno riesenje o legalizaciji iz ¢lana 170 stav 1 Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata. Stavom Il odredeno je da je rok za postupanje po navedenom rjiesenju
o rusenju 20 (dvadeset) dana od dana prijema rjeenja. Stavom Il (tre¢im) konstatovano je
da je za izvrSenje rjeSenja odgovorna Milica Damjanovié, izvréni direktor ,Global TS
Montenegro®, DOO Podgorica. Stavom |V navedeno je da predmetni objekat ne spada u




objekte osnovnog stanovanja definisanog Zakonom o planiranja prostora | izgradnji
objekata, dok je stavom V subjekat nadzora obavezan da u roku od 3 (tri) dana od dana
isteka roka za izvrSenje naredene mjere, pisanim putem obavijesti inspektora, da li je
naredena mjera izvr§ena. Stavom VI, navedeno je da ¢e se u slu¢aju neizvrSenja naredene
mijere iz ovog rieSenja, u naznacenom roku sprovesti postupak administrativnog izvrSenja,
preko drugih lica, a da ¢e troSkove admnistrativnog izvrSenja snositi subjekat nadzora.
Stavom VIl obavezan je subjekat nadzora da ukloni stvari iz objekta koji je predmet izvrSenja
u roku od 20 (dvadeset) dana od dana dostavljanja ovog rieSenja, te ukoliko subjekat
nadzora to ne ucini, smatrace se da je napustio posjed stvari koje nije uklonio i nema pravo
na naknadu Stete. Stavom VIII navedeno je da je prije ruSenja objekta potrebno uraditi
elaborat rusenja, dok je stavom IX navedeno je da Zalba ne odlaze izvrSenje rieSenja.

Medutim u postupku po Zzalbi Zalitelia od 04.04.2022.godine, ovo ministarstvo, kao
drugostepeni organ, donijelo je riesenje, broj: UP 1l 12-042/22-169/2 od 30.06.2022.godine,
kojim je odbijena Zalba zalitelja izjavljena protiv rjeSenja urbanisticko-gradevinskog
inspektora, broj: UPI 12-042/22-239/2 od 27.05.2022. godine, $to je razlog usvajanja tuzbe
izjavljenje od strane Zalitelia Upravnom sudu CG, koji je presudom, U.broj: 6734/22 od
31.10.2023.godine, ponistio rieSenje drugostepenog organa, broj: UP Il 12-042/22-169/2 od
30.06.2022.godine i vratio predmet na ponovni postupak i odlu€ivanje istom organu.

U ponovnom postupku, ovo ministarstvo je uvidom u spise predmeta utvrdilo da je u
postupku inspekcijske kontrole, nesumnjivo utvrdeno da je prvostepeni organ postupajuci
po sluzbenoj duznosti, izvr§io inspekcijsku kontrolu objekta u izgradnji, objekat br.2,
vlasnika DOO ,GLOBAL TS MONTENEGRO" -Podgorica, na kat.parcelama, br.3031, 3032,
3033, KO Budva, na ostrvu ,Sveti Nikola“ u Opstini Budva, o ¢emu je sadinjen zapisnik o
inspekcijskoj kontroli, broj: 121-1-BD-163 od 02.03.2022.godine. Tom prilikom je
konstatovano da se na predmetnoj lokaciji, nalazi objekat u fazi grubih gradevinskih radova
izgraden u ranijem periodu. Utvrdeno je da je objekat konstruktivno izgraden nivoa tri etaze
sa izvedenom armirano betonskom plo¢om nad tre¢im spratom, da je u osnovi
pravougaonog oblika, dimenzija cca 18m x 6m, uz erkerni dodatak, dimenzija 6m x 1,9m,
kao i izvedene konzolne dodatke na AB plo¢ama nad drugom i tre€om etazom, u izvedenoj
dimenziji, konzole 1.55 duZom stranom osnove navedenih etaza, kao i 1.4 duz krace
osnove navedenih etaZa objekta, dok je konstrukcija objekta armirano - betonska u sistemu
AB stubova, AB greda i AB plo¢a. Konstatovano je da u vrijeme inspekcijskog nadzora nije
bilo izvodenja radova, niti prisutnih radmika. Neposrednim uvidom u sluZzbenu evidenciju
urbanistiko - gradevinske inspekcije ovog ministarstva, utvrdeno je da za predmetni
objekat nema predate prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, kao ni izdate gradevinske dozvole, niti drugog odobrenja za
navedeno gradenje u ranijem periodu. Zapisnikom je utvrdeno da predmetni objekat spada
u bespravne objekte za koje je Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata propisan
postupak legalizacije, kao i za koji je vlasnik objekta duzan pribaviti rieSenje o lagalizaciji —
¢lan 170 istog zakona. Utvrdeno je da nadlezni organ lokalne uprave nije dostavio
prvostepenom organu riesenje o legalizaciji predmetnog objekta, a sto je duzan uraditi, po
sluzbenoj duznodti, shodno citiranom zakonu, da isti postoji. Utvrdeno je da je omoguceno
ucescée zalitelju u postupku, jer se odgovorno lice Zalitelja - Milica Damjanovi¢, pismeno
izjasnila na prednje citirani zapisnik prvostepenog organa i u bitnome navela da je
predmetni objekat u izvedenom gabaritu, grubih konstruktivnih radova jo$ od 2007.godine i
da je kao takav bio predmet kupoprodaje od strane Zalitelja, kao i da su shodno citiranom
zakonu podnijeli zahtjev za legalizaciju nadleznom organu lokalne uprave, koji je u toku.

Odredbom ¢&lana 170 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano je da bespravni objekat koji ne bude legalizovan u skladu sa ovim zakonom
ukloniée se u skladu sa zakonom, dok je odredbom ¢lana 201 stav 1 tacka 52 istog zakona
propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi
propis, urbanisti¢ko-gradevinski inspektor duzan je da naredi vlasniku objekta odnosno
vlasniku parcele na kojoj je objekat izgraden rusenje/uklanjanje bespravnog objekta za koji
nije pribavljeno rjesenje o legalizaciji iz ¢lana 170 stav 1 ovog zakona;

Polazeéi od nespornog ¢injeniénog stanja i citiranih odredbi zakona, pravilno je
prvostepeni organ, ozalbenim rjeSenjem, Zalitelju naredio rusenje bespravnog objekta br.2,
dimenzija u osnovi cca 18m x 6m, uz erkerni dodatak dimenzija cca 6m x 1.9m, izvedene
tri etaze objekta sa izvedenom armirano betonskom plo¢om nad treCom etazom, koji se
nalazi na lokaciji br.3031, 3032, 3033 KO Budva, ostrvo ,Sveti Nikola“ u opstini Budva, jer




postupajuéeg inspektora kako isti objekat premasuje povrSinu od 200m2, plod
§pekulativnog nagadanja. Prednje iz razloga, jer je Postupajugi inspektor y oZalbenom

se vodio Postupak koji je za nju nepovo
koja je odustala od Zahtjeva snos; sve t




