PREDLOG

_ ZAKON
O ZASTITI VAZDUHA*

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan1
Ovim zakonom propisuju se nadleznosti i odgovornosti za zastitu vazduha, metode za

procjenu kvaliteta vazduha i stope talozenja, pracenje kvaliteta ambijentalnog vazduha,
primjena modeliranja, upravljanje kvalitetom vazduha, planovi kvaliteta vazduha, mjere za
izbjegavanje, spreCavanje i smanjenje zagadenja vazduha i njegovih Stetnih efekata na
zdravlje ljudii zivotnu sredinu, nacionalne obaveze smanjenja emisija, izvjeStavanje o kvalitetu
vazduha i razmjena podataka, aktivnosti pracenja emisija u vazduh, informacioni sistem
zastite vazduha, informisanje javnosti, naknada Stete po zdravlje ljudi, finansiranje zastite
vazduha, kao i druga pitanja od znaCaja za zastitu vazduha, radi ostvarivanja nultog
zagadenija, kako bi se kvalitet vazduha postepeno unapredivao do nivoa koji se vise ne smatra
Stetnim po zdravlje ljudi, prirodne ekosisteme i biodiverzitet, u skladu sa najboljim dostupnim
i najnovijim nau¢nim saznanjima, €¢ime se doprinosi uspostavljanju Zivotne sredine bez
toksicnih materija najkasnije do 2050. godine.

Izvori zagadivanja vazduha
Clan 2

Vazduh, kao dobro u opstoj upotrebi je prirodna vrijednost, dio je zivotne sredine i ima
posebnu zastitu u Crnoj Gori.

Izvori zagadivanja vazduha su stacionarni i pokretni emisijski izvori, kao i pojedini
proizvodi i aktivnosti koji uzrokuju emisije zagadujuéih materija u vazduhu.

Stacionarni izvori su:

- taCkasti, kod kojih se zagaduju¢e materije ispustaju u vazduh kroz za to oblikovane
ispuste (postrojenja, tehnoloski procesi, industrijski pogoni, uredaji i gradevine i drugo); i

- difuzni, kod kojih se zagaduju¢e materije unose u vazduh bez odredenih
ispusta/dimnjaka (uredaiji, povrsine i druga mjesta).

Pokretni izvori su prevozna sredstva (motorna vozila, lokomotive, plovni objekti, avioni
i drugo), radne masine, radna vozila, gradevinske i poljoprivredne masine, oprema i uredaiji, u
skladu sa evropskim standardima, koja ispustaju zagaduju¢e materije u vazduh.

Proizvodi i aktivnosti koji uzrokuju emisije zagadujuc¢ih materija u vazduh su proizvodi
iz grupe boja i lakova, goriva i drugi slini proizvodi i aktivnosti kao Sto su lijepljenje,
plastificiranje, laminiranje, impregniranje, hemijsko CiS¢enje, Stampanje, bojenje i lakiranje
vozila, skladistenje i pretakanje goriva.

Izvori iz stava 1 ovog €lana moraju biti izgradeni i/ili proizvedeni, opremljeni, korid¢eni
i odrzavani tako da ne ispustaju u vazduh zagaduju¢e materije iznad grani¢nih vrijednosti
emisije, odnosno da ne ispustaju u vazduh zagadujuce materije u koliCinama koje mogu
ugroziti zdravlje ljudi i zivotnu sredinu.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 3
Izrazi koji se u ovom zakonu Koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zzenskom rodu.

Znacdenje izraza
Clan 4
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacenja:



1) ambijentalni vazduh je spoljadnji vazduh u troposferi, uz izuzetak radnih mjesta
definisanih posebnim propisima kojima se ureduje zastita i zdravlje na radu, gdje se
primjenjuju odredbe o zastiti i zdravlju na radu i kojima javnost nema redovan pristup;

2) standardi kvaliteta vazduha su graniéne vrijednosti, cilijne vrijednosti, obaveze
smanjenja prosjecne izlozenosti, cilievi koncentracije prosjeCne izloZzenosti, kriti¢ni
nivoi, pragovi upozoravanja, pragovi obavjestavanja i dugoroc¢ni ciljevi;

3) zagadujuéa materija je svaka materija prisutha u vazduhu koja moze nepovoljno
uticati na ljudsko zdravlje i/ili Zivotnu sredinu;

4) nivo zagadenosti je koncentracija zagaduju¢ih materija u vazduhu ili njihovo talozenje
na povrsini u odredenom vremenskom periodu;

5) ukupno talozenje je ukupna masa zagadujucéih materija koja se iz atmosfere prenosi
na povrsine, kao §to su zemljiste, vegetacija, voda ili objekti, na odredenom podrucju
u odredenom vremenskom periodu;

6) PMjo su suspendovane Cestice koje prolaze kroz ulaz koji je selektivan po veli€ini,
kako je definisano referentnom metodom za uzorkovanje i mjerenje PM+o (EN 12341),
sa efikasnos¢u od 50% pri aerodinami¢kom precniku od 10 pm;

7) PMs su suspendovane Cestice koje prolaze kroz ulaz koji je selektivan po veli€ini,
definisan referentnom metodom EN 12341, sa efikasnod¢u od 50% pri
aerodinamic¢kom precniku od 2,5 um;

8) oksidi azota predstavljaju zbir zapreminskog odnosa mijeSanja (ppbv) azot-
monoksida i azot-dioksida izraZzen kao masena koncentracija azot-dioksida (ug/m3);

9) arsen, kadmijum, olovo, nikl i benzo(a)piren oznaCavaju ukupni sadrzaj ovih
elemenata i jedinjenja u frakciji PMyo;

10) policikliéni aromatiéni ugljovodonici su organska jedinjenja sastavljena od
najmanje dva kondenzovana aromatiCna prstena izgradena od ugljenika i vodonika;

11) ukupna gasovita ziva je elementarna para zive (HgO) i reaktivna gasovita ziva,
odnosno vrste Zive rastvorljive u vodi sa dovoljno visokim pritiskom pare da postoje u
gasovitoj fazi;

12) isparljiva organska jedinjenja (VOC) su organska jedinjenja iz antropogenih i
biogenih izvora, osim metana, koja na sunfevoj svjetlosti, reakcijom sa azotnim
oksidima mogu stvarati fotohemijske oksidante;

13) prekursori ozona su supstance koje doprinose stvaranju prizemnog ozona;

14) crni ugljenik (BC) su aerosoli ugljenika mjerljivi apsorpcijom svjetlosti;

15) ultrafine €estice (UFP) su Cestice pre¢nika manjeg ili jednakog 100 nm, pri éemu se
UFP mjere kao koncentracije broja Cestica po kubnom centimetru za opseg veli¢ina sa
donjom granicom od 10 nm i za opseg veli€ina bez ograni¢enja gornje granice;

16) oksidativni potencijal suspendovanih ¢estica predstavlja mjeru sposobnosti
Cestica da oksidiSu potencijalne ciljne molekule;

17) zona je dio teritorije Crne Gore, razgrani¢ena u cilju ocjenjivanja kvaliteta i upravljanja
kvalitetom vazduha;

18) teritorijalna jedinica prosjeéne izlozenosti je dio teritorije Crne Gore odreden radi
utvrdivanja indikatora prosjecne izloZenosti, koji odgovara regionu NUTS 1 ili NUTS 2,
kako je utvrdeno Regulativom (EZ) br. 1059/2003 Evropskog parlamenta i Savjeta, ili
kombinaciji dva ili viSe susjednih regiona NUTS 1ili NUTS 2, pod uslovom da je njihova
ukupna povrsina manja od ukupne teritorije te drzave €lanice i ne prelazi 85.000 km?;

19) aglomeracija je urbano podru¢je sa populacijom koja iznosi vise od 250.000
stanovnika ili populacijom od 250.000 stanovnika ili manje sa gustinom naseljenosti od
250 stanovnika po km?;

20) ocjenjivanje je svaka relevantna metoda koja se koristi za mjerenje, izraunavanje,
predvidanje i procjenjivanje nivoa;

21) prag ocjenjivanja oznaCava nivo na osnovu kojeg se odreduje odgovarajuci rezim
ocjene koji se primjenjuje za ocjenu kvaliteta ambijentalnog vazduha;

22) fiksna mjerenja oznacavaju mjerenja koja se vrSe na mjernim mjestima, neprekidno
ili slu€ajnim uzorkovanjem, na stalnim lokacijama tokom najmanje jedne kalendarske
godine radi utvrdivanja nivoa u skladu sa relevantnim ciljevima kvaliteta podataka;



23)indikativna mjerenja su mjerenja koja se vrSe u redovnim intervalima tokom
kalendarske godine ili slu€ajnim uzorkovanjem radi utvrdivanja nivoa u skladu sa
cilievima kvaliteta podataka koji su manje strogi od onih propisanih za stalna mjerenja;

24) primjena modeliranja oznacava primjenu sistema modeliranja, koji se sastoji od niza
modela i podmodela, ukljuéujuéi sve neophodne ulazne podatke i svaku naknadnu
obradu podataka;

25) objektivha procjena oznacava informacije o koncentraciji ili nivou taloZenja
odredene zagadujuce materije dobijene struéhom analizom, koja mozZe ukljucivati i
primjenu statistickih metoda;

26) prostorna reprezentativnost je pristup procjeni prema kojem su pokazatelji kvaliteta
vazduha izmjereni na mjernom mjestu reprezentativni za jasno definisano geografsko
podrucje, tako da se pokazatelji kvaliteta vazduha na tom podrucju ne razlikuju od
vrijednosti izmjerenih na mjernom mjestu vise od unaprijed definisanog nivoa
tolerancije;

27) zariSta zagadenja vazduha oznalavaju lokacije unutar zone sa najviSim
koncentracijama kojima je stanovniStvo vjerovatno direktno ili indirektno izloZzeno
tokom perioda koji je zna€ajan u odnosu na prosjeCan period granicnih ili ciljnih
vrijednosti, uklju€ujuci i slu€ajeve kada na nivo zagadenja snazno utiCu emisije iz
velikih izvora zagadenja, kao Sto su obliznji zaguSeni i gusto prometni putevi,
pojedinaéni industrijski izvor ili industrijska zona sa mnogo izvora, luke, aerodromi,
intenzivno grijanje stambenih objekata ili njihova kombinacija;

28) lokacije pozadinskog zagadenja u urbanom podru¢ju su mjesta gdje su nivoi
zagadenja reprezentativni za izloZzenost ukupnog gradskog stanovnistva;

29) lokacije pozadinskog zagadenja u ruralnim sredinama su ruralna podrudja sa
malom gustinom naseljenosti gdje su nivoi zagadenja reprezentativni za izlozenost
ruralne populacije, vegetacije i prirodnih ekosistema;

30) Centar za monitoring je stanica za pracenje kvaliteta vazduha na lokaciji urbanog ili
ruralnog pozadinskog zagadenja koja objedinjuje viSe mjernih mjesta radi prikupljanja
dugoroc¢nih podataka o vise zagadujuéih materija;

31) grani€na vrijednost je nivo vrijednosti utvrden na osnovu naucnih saznanja sa ciliem
da se izbjegnu, sprije€e ili umanje Stetni uticaji na ljudsko zdravlje i/ili Zivotnu sredinu
u cjelini, koji treba posti¢i u odredenom roku i koji se, nakon $to je postignut, ne smije
prekoraciti;

32) ciljna vrijednost je nivo vrijednosti utvrden na osnovu nau¢nih saznanja sa ciljiem da
se izbjegnu, sprijeCe ili umanje Stetni uticaji na ljudsko zdravlje i/ili Zivotnu sredinu u
cjelini, koji treba posti¢i kada je to moguce u odredenom vremenskom periodu;

33) indikator prosjecne izlozenosti (AEl) oznaCava prosjecni nivo utvrden na osnovu
mjerenja na lokacijama urbanog pozadinskog zagadenja na podrucju teritorijalne
jedinice prosjecne izlozenosti ili, ako u toj jedinici nema urbanog podrucja, na
lokacijama ruralnog pozadinskog zagadenja, koji odrazava izloZzenost stanovniStva i
koristi se za provjeru ispunjenosti obaveze smanjenja prosjecne izloZenosti i ciljne
koncentracije prosjecne izloZenosti za tu teritorijalnu jedinicu;

34) obaveza smanjenja prosjecéne izlozenosti je procentualno smanjenje prosje¢ne
izlozenosti stanovnidtva, izrazeno putem indikatora prosjeéne izloZzenosti za
teritorijalnu jedinicu prosje¢ne izlozenosti, utvrdeno sa ciliem smanjenja Stetnih uticaja
na zdravlje ljudi, koje treba posti¢i u odredenom vremenskom periodu i ne smije se
prekoraciti nakon $to je dostignuto;

35) ciljna koncentracija prosjec¢ne izlozenosti je nivo indikatora prosjecne izlozenosti
koji treba postiéi sa ciliem smanjenja Stetnih uticaja na zdravlje ljudi;

36) kriti€ni nivo je nivo utvrden na osnovu nauénih saznanja iznad kojeg mogu nastupiti
direktni Stetni uticaji na pojedine receptore, kao Sto su vegetacija i prirodni ekosistemi,
ali ne i na ljude;

37) prag upozoravanja je nivo iznad kojeg postoji opasnost po ljudsko zdravlje pri
kratkotrajnoj izloZenosti stanovnistva u cjelini i koji zahtijeva preduzimanije hitnih mjera
od strane nadleznih organa i koordinisanih preko Agencije za zastitu Zivotne sredine;
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38) prag obavjesStavanja je nivo iznad kojeg postoji opasnost po zdravlje ljudi pri
kratkotrajnoj izlozenosti posebno osjetljivih grupa stanovniStva i kod kojeg je
neophodno neposredno i odgovarajuée obavjestavanije;

39) dugoroéni cilj je nivo koji treba posti¢i dugoro¢no u cilju efikasne zastite ljudskog
zdravlja i Zivotne sredine, osim kada se to ne moZe ostvariti proporcionalnim mjerama;

40) doprinos zagadeniju iz prirodnih izvora su emisije zagadujuéih materija koje nijesu
direktno ili indirektno izazvane aktivnostima ljudi, uklju€ujuci prirodne dogadaje kao &to
su vulkanske erupcije, seizmicke i geotermalne aktivnosti, Sumski poZzari, dejstvo jakih
vjetrova i morskih talasa, atmosferska resuspenzija ili prenos prirodnih Cestica iz
susnih podrugja;

41) plan kvaliteta vazduha je plan kojim se utvrduju politike i mjere radi uskladivanja sa
grani¢nim ili cilinim vrijednostima ili obavezama smanjenja prosje¢ne izlozenosti nakon
njihovog prekoracenja;

42) mapa puta za kvalitet vazduha je plan kvaliteta vazduha koji se donosi prije isteka
roka za postizanje grani€nih ili ciljnih vrijednosti i kojim se utvrduju politike i mjere radi
uskladivanja sa tim vrijednostima u propisanom roku;

43) kratkorocni akcioni plan je plan kojim se utvrduju hitne mjere koje se preduzimaju u
kratkom roku radi smanjenja neposrednog rizika ili trajanja prekoralenja praga
upozorenja;

44) osjetljivo stanovnistvo i ranjive grupe su grupe stanovnistva koje su trajno ili
privcemeno osjetljivije ili ranjivije na efekte zagadenja vazduha od prosjecne
populacije, zbog specifi€nih karakteristika koje Cine zdravstvene efekte izlozenosti
znacCajnijim ili zato Sto imaju vecCu osjetljivost ili nizi prag za Stetne zdravstvene
posljedice ili imaju smanjenu sposobnost da se zastite;

45) zainteresovana javnhost oznacava jedno ili viSe fizi€kih ili pravnih lica na koja utice ili
bi moglo uticati odlucivanje u postupcima koji se odnose na monitoring kvaliteta
vazduha, planove kvaliteta vazduha, mapu puta za kvalitet vazduha i kratkoro¢ne
akcione planove, ili koja imaju interes u tim postupcima, kao i nevladine organizacije
koje promoviSu zastitu zdravlja ljudi ili Zivotne sredine i koje ispunjavaju uslove
propisane nacionalnim zakonodavstvom.

46) antropogene emisije su emisije zagadujuéih materija u atmosferu koje su povezane
sa ljudskim aktivnostima;

47) nacionalna obaveza smanjenja emisija predstavlja obavezu Crne Gore u pogledu
smanjenja emisija odredene supstance; njome se utvrduje minimalni procenat
smanjenja emisija koji mora biti postignut u ciljnoj kalendarskoj godini u odnosu na
ukupne emisije u baznoj godini (2005);

48) radna masina je svako vozilo na motorni pogon koje je namijenjeno za obavljanje
odredenih poslova i koje na ravhom putu ne moZze razviti brzinu veéu od 50 km/h;

49) radno vozilo je teretno motorno vozilo koje posjeduje ugradene uredaje i opremu za
obavljanje odredenih radnih operacija;

50) zagadiva¢ je svako pravno lice ili preduzetnik koji posrednim ili neposrednim
djelovanjem ili propustanjem djelovanja uzrokuje zagadenje vazduha;

51) integrisana dozvola je dozvola izdata u skladu sa zakonom kojim se ureduje
integrisano sprjeCavanje i kontrola zagadivanja, odnosno industrijske emisije;

52) EMEP je program saradnje za praéenje i procjenu prekograniénog prenosa
zagadujucih materija u vazduhu na velikim udaljenostima u Evropi;

53) operater je svako pravno ili fizicko lice — preduzetnik koje upravlja radom ili vrSi
kontrolu nad cjelinom ili dijelom postrojenja ili lozista, postrojenja za spaljivanje otpada
ili postrojenja za suspaljivanje otpada ili, ako je to predvideno nacionalnim
zakonodavstvom, lice na koje je prenijeto ovlaScenje za donoSenje ekonomskih odluka
o tehni¢kom radu uredaja.

Il. NADLEZNOSTI ZA UPRAVLJANJE KVALITETOM VAZDUHA

Nadleznosti



Clan5

Efikasnost zastite i poboljSanja kvaliteta vazduha obezbjeduju: drzavni organi, organi
drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave, domaca i strana pravna lica i preduzetnici,
nevladine organizacije, gradani i udruZenja gradana.

Upravne i stru€ne poslove zastite i poboljSanja kvaliteta vazduha i sprovodenje mjera
zastite i poboljSanja kvaliteta vazduha vrse i obezbjeduju: organ drzavne uprave nadlezan
za poslove zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: Ministarstvo), organ uprave nadlezan
za zastitu Zivotne sredine (u daljem tekstu: Agencija), organ nadleZan za ekotoksikoloSka
i ispitivanja kvaliteta vazduha (u daljem tekstu: CETI); organ uprave nadlezan za
hidrometeoroloske poslove (u daljem tekstu: Zavod), organ lokalne uprave nadlezan za
poslove zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: organ lokalne uprave), kao i pravna lica i
preduzetnici koji imaju javna ovlaséenja.

Sprovodenje mjera zastite i poboljSanja kvaliteta vazduha vrSe i druga pravna lica i
preduzetnici.

Ministarstvo je odgovorno za saradnju sa drugim drzavama i Evropskom komisijom (u

daljem tekstu: Komisija), ukljuéujuci pitanja prekograni¢nog zagadenja vazduha, kao i za:

- uspostavljanje mapa puta za kvalitet vazduha, odnosno obezbjedivanje njihove
izrade, usvajanja i pracenja sprovodenja;

- uspostavljanje planova kvaliteta vazduha, odnosno obezbjedivanje njihove izrade,
usvajanja i pracenja sprovodenja u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave;

- koordinaciju na svojoj teritoriji programa osiguranja kvaliteta na nivou Evropske unije
koje organizuje Komisija u koordinaciji sa Agencijom;

- koordinaciju sprovodenja nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha i
ispunjavanje obaveza preuzetih medunarodnim ugovorima i sporazumima, kao i
obezbjedivanje razmjene podataka u oblasti kvaliteta vazduha.

Agencija je odgovorna za:

- ocjenu kvaliteta vazduha na teritoriji Crne Gore;

- uzajamnu razmjenu informacija i izvjeStavanje o kvalitetu ambijentalnog vazduha;

- uspostavljanje kratkoroCnih akcionih planova, praéenje sprovodenja kratkoro¢nih
akcionih planova i obezbjedivanje i odrzavanje indeksa kvaliteta vazduha i drugih relevantnih
informacija za javnost u skladu sa ovim zakonom; i

- nadzor nad sprovodenjem programa monitoringa kvaliteta vazduha.

CETI, kao nacionalna referentna laboratorija, obavlja sljedec¢e poslove:

- procjenjivanje kvaliteta vazduha i obezbjedivanje odgovarajuc¢eg funkcionisanja i

odrZavanja drzavne mreZe i lokalnih mreza za monitoring kvaliteta vazduha;

- obezbjedivanje tacnosti mjerenja i prenos i razmjenu podataka o0 mjerenjima;

- monitoring kvaliteta vazduha u okviru drZzavne mreze za monitoring kvaliteta
vazduha;

- saraduje sa drugim referentnim laboratorijama za pracenje kvaliteta vazduha;

- uCestvuje najmanje svake tri godine u medulaboratorijskim poredenjima sa referentnim
laboratorijama drugih drzava;

- provjerava da li institucije koje upravljaju lokalnim mrezama i pojedinaénim taCkama za
uzorkovanje imaju uspostavljen sistem osiguranja kvaliteta i kontrole kvaliteta koji primjenjuju
pri redovnom odrzavanju i tehniCkim provjerama kako bi se osigurala stalna taCnost mjernih
uredaja i funkcionalnost sistema kvaliteta prema potrebi, a preispitivanje sistema vrSi
najmanje svakih pet godina;

- na nacionalnom nivou zaduzen za prihvatljivu realizaciju referentnih metoda kao i
demonstraciju ekvivalentnosti nereferentnih metoda.

Zavod je odgovoran za monitoring na EMEP stanici nivoa 1 i za unapredenje tacnosti
modeliranja.

Akreditaciono tijelo Crne Gore odgovorno je za odobravanje sistema mijerenja,
odnosno metoda, opreme, mreza i laboratorija.

Institut za standardizaciju prenosi na nacionalni nivo evropske i medunarodne
standarde kvaliteta vazduha od interesa za Crnu Goru i uestvuje u izradi tehnickih propisa.



Ministarstvo, Agencija, CETI i Zavod saraduju radi analize metoda procjene putem
Struénog odbora koji Ministarstvo obrazuje odlukom.

Institut za javno zdravlje vrSi procjenu uticaja na zdravlje i obezbjeduje savjetovanje i
komunikaciju u vezi sa zdravstvenim pitanjima.

Standardi kvaliteta vazduha i pragovi ocjenjivanja
Clan 6

Rokovi za postizanje grani€nih vrijednosti za suspendovane Cestice PM1o i PM; 5, azot-
dioksid, benzen ili benzo(a)piren utvrdeni u skladu sa propisom iz stava 9 ovog ¢lana mogu
se odloziti u skladu sa ¢lanom 22 ovog zakona.

U zavisnosti od nivoa i prirode zagadenja vazduha, Vlada Crne Gore (u daljem tekstu:
Vlada), na predlog Ministarstva ili organa lokalne uprave, moze uvesti stroze mjere zastite,
uklju€ujuci propisivanje strozih standarda kvaliteta vazduha za pojedine zone u odnosu na
standarde utvrdene u skladu sa propisom iz stava 9 ovog ¢lana.

Ministarstvo je duzno da o uvedenim mjerama zastite iz stava 2 ovog ¢lana obavijesti
Komisiju u roku od tri mjeseca od njihovog usvajanja.

Ministarstvo ¢e, u cilju obezbjedivanja jedinstvene primjene stava 2 ovoga cClana
posebnim propisom detaljnije urediti kriterijume za utvrdivanje nivoa i karaktera zagadenja,
ukljuujuci odgovarajuce grani¢ne vrijednosti, indikatore i metodologiju procjene.

Utvrdene granine vrijednosti i ciljne vrijednosti za zagaduju¢e materije, dugoroc¢ni
ciljevi i kriti€ni nivoi za zastitu vegetacije i prirodnih ekosistema ne smiju biti prekoraceni.

Utvrdene obaveze smanjenja prosjeCne izlozenosti za PMzs i NO, moraju biti
ostvarene u okviru teritorijalnih jedinica prosjeCne izlozenosti, u slu¢ajevima kada one prelaze
ciline koncentracije prosjeéne izloZenosti utvrdene propisom iz stava 9 ovog ¢lana.

Kriterijumi za procjenu indikatora prosje¢ne izloZenosti utvrduju se u skladu sa
propisom iz stava 9 ovog ¢lana.

Uskladenost sa standardima kvaliteta ambijentalnog vazduha iz st. 4, 5 i 6 ovog ¢lana
procjenjuje se na osnovu praéenja i ocjenjivanja kvaliteta vazduha u skladu sa propisom iz
¢lana 10 ovog zakona.

Grani¢ne vrijednosti zagadujuéih materija za zastitu zdravlja ljudi, ciljne vrijednosti i
dugorocni ciljevi za ozon, kriti¢ni nivoi za zastitu vegetacije i prirodnih ekosistema, pragovi
upozoravanja i pragovi obavjeStavanja za sumpor-dioksid, azot-dioksid, suspendovane
Cestice PMyo i PM2s i 0zon, obaveza smanjenja prosjecne izloZzenosti i ciljine koncentracije
prosjecne izlozenosti za PM,s i NO, ukljuCuju¢i rokove za postizanje standarda kvaliteta
ambijentalnog vazduha i pragova ocjenjivanja koji se primjenjuju na sumpor-dioksid, azot-
dioksid i okside azota, suspendovane &estice PMio i PM 5, benzen, ugljen-monoksid, arsen,
kadmijum, olovo, nikl, benzo(a)piren i ozon u ambijentalnom vazduhu utvrduje Vlada.

Uspostavljanje zona i teritorijalnih jedinica prosjecne izlozenosti
Clan7
Monitoring, procjena i upravljanje kvalitetom vazduha sprovode se u svim zonama i
teritorijalnim jedinicama prosje€ne izlozenosti na teritoriji Crne Gore.
Zone, ukljuCujuéi, gdje je to moguce, aglomeracije radi procjene i upravljanja
kvalitetom vazduha, kao i teritorijalne jedinice za ozon i teritorijalne jedinice prosjeCne
izlozenosti na cijeloj teritoriji propisuje Vlada.

ll. OCJENA KVALITETA AMBIJENTALNOG VAZDUHA | STOPA TALOZENJA

Rezim ocjenjivanja
Clan 8
Kvalitet ambijentalnog vazduha ocjenjuje se u odnosu na zagadujuée materije:
sumpor-dioksid, azot-dioksid i okside azota, suspendovane Cestice PMip i PM2s, benzen,
ugljen-monoksid, arsen, kadmijum, olovo, nikl, benzo(a)piren i ozon u svim zonama, u skladu
sa kriterijumima iz ¢lana 9 ovog zakona.



Svaka zona utvrdena u skladu sa ¢lanom 7 ovog zakona klasifikuje se u odnosu na
pragove ocjenjivanja za sumpor-dioksid, azot-dioksid i okside azota, suspendovane Cestice
PMao i PM2s, benzen, uglien-monoksid, arsen, kadmijum, olovo, nikl, benzo(a)piren i ozon u
ambijentalnom vazduhu, u skladu sa propisom iz ¢lana 6 stav 9 ovog zakona.

Ocjena iz stava 2 ovog €lana preispituje se najmanje jednom u periodu od pet godina,
u skladu sa postupkom utvrdenim u stavu 5 ovog ¢lana.

Ocjena se preispituje i €¢edc¢e u slu€aju znacajnih promjena u aktivnostima koje uti¢u
na koncentracije sumpor-dioksida, azot-dioksida i oksida azota, suspendovanih Eestica PMso
i PM2 5, benzena, uglien-monoksida, arsena, kadmijuma, olova, nikla, benzo(a)pirena ili ozona
u ambijentalnom vazduhu.

Prekoragenja pragova ocjenjivanja utvrdenih u skladu sa propisom iz ¢lana 6 stav 9
ovog zakona odreduju se na osnovu koncentracija u prethodnih pet godina, ako su dostupni
dovoljni podaci, a prag ocjenjivanja je prekoracen ako je prekoracenje utvrdeno u najmanije tri
odvojene godine u okviru tog petogodiSnjeg perioda.

Ako su podaci dostupni za period kraci od pet godina, kratkotrajne kampanje mjerenja
tokom odgovaraju¢eg perioda godine i na lokacijama na kojima se ocekuju najviSi nivoi
zagadenja kombinuju se sa podacima iz inventara emisija i rezultatima dobijenim primjenom
modeliranja radi utvrdivanja prekoracenja pragova ocjenjivanja.

Struénu analizu validiranih podataka kvaliteta vazduha i procjenjivanje kvaliteta
vazduha vrsi CETI i priprema predlog ocjene kvaliteta vazduha koji dostavlja Agenciji.

Ocjenu kvaliteta i nivoe kvaliteta vazduha utvrduje Agencija.

Ocjena kvaliteta vazduha objavljuje se na internet stranici Ministarstva.

Nacin i postupak ocjene kvaliteta vazduha propisuje Ministarstvo.

Kriterijumi ocjenjivanja
Clan 9

U svim zonama koje su klasifikovane iznad pragova ocjenjivanja utvrdenih za
zagadujuce materije iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona, za ocjenjivanje kvaliteta ambijentalnog
vazduha koriste se stalna mjerenja, u skladu sa odredbama o ocjenjivanju kvaliteta
ambijentalnog vazduha u skladu sa propisom iz ¢lana 10 ovog zakona.

Stalna mjerenja mogu biti dopunjena primjenom modeliranja ili indikativnim mjerenjima
radi ocjenjivanja kvaliteta vazduha i obezbjedivanja adekvatnih informacija o prostornoj
distribuciji zagadujucéih materija i prostornoj reprezentativnosti stalnih mjerenja.

Po isteku dvije godine od donoSenja relevantnih propisa, primjena modeliranja ili
indikativha mjerenja koriste se, pored stalnih mjerenja, za ocjenjivanje kvaliteta ambijentalnog
vazduha u svim zonama u kojima nivo zagaduju¢ih materija prelazi odgovarajuc¢u grani¢nu ili
ciljnu vrijednost utvrdenu u skladu sa propisom iz ¢lana 6 stav 9 ovog zakona.

Primjena modeliranja ili indikativha mjerenja iz stava 2 ovog ¢lana moraju obezbijediti
informacije o prostornoj distribuciji zagadujucih materija.

Kada se koristi modeliranje, ono mora obezbijediti i informacije o prostornoj
reprezentativnosti stalnih mjerenja i sprovodi se onoliko ¢esto koliko je to primjereno, a
najmanje jednom u periodu od pet godina.

U svim zonama klasifikovanim ispod pragova ocjenjivanja utvrdenih za zagadujuce
materije iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona, za ocjenjivanje kvaliteta ambijentalnog vazduha mogu
biti dovoljni primjena modeliranja, indikativna mjerenja, objektivne procjene ili njihova
kombinacija.

Rezultati primjene modeliranja u skladu sa st. 3, 4, 5 ili 6 ovog Clana i ¢lanom 12 stav
2 ovog zakona, odnosno rezultati indikativnih mjerenja uzimaju se u obzir prilikom ocjenjivanja
kvaliteta vazduha u odnosu na grani¢ne i ciljne vrijednosti.

Ako su dostupna stalna mjerenja Cije podrucje prostorne reprezentativnosti obuhvata
podru€je prekoraenja utvrdeno modeliranjem, Agencija moze odluciti da modelirano
prekoracenje ne prijavi kao prekoracenje relevantnih granicnih ili ciljnih vrijednosti.

Ako primjena modeliranja u skladu sa st. 3, 4, 5 ili 6 ovog €lana pokaze prekoraCenje
bilo koje grani¢ne ili ciljne vrijednosti u dijelu zone koji nije obuhvacen stalnim mjerenjima i
njihovim podrucjem prostorne reprezentativnosti, najmanje jedno dodatno stalno ili indikativno
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mjerenje moze se sprovesti na moguc¢im dodatnim ZariStima zagadenja u zoni, koja su
identifikovana modeliranjem.

Ako primjena modeliranja u skladu sa ¢lanom 12 stav 2 ovog zakona pokaze
prekoragenje bilo koje graniéne ili ciline vrijednosti u podrucju zone koje nije obuhvaéeno
stalnim mjerenjima i njihovim podruéjem prostorne reprezentativnosti, mora se sprovesti
najmanje jedno dodatno stalno ili indikativno mjerenje na moguéim dodatnim ZzariStima
zagadenja identifikovanim modeliranjem.

Kada se koriste dodatna stalna mjerenja, ona se uspostavljaju u roku od dvije
kalendarske godine nakon $to je prekoracenje modelirano.

Kada se koriste dodatna indikativha mjerenja, ona se uspostavljaju u roku od jedne
kalendarske godine nakon &to je prekoracenje modelirano.

Mijerenja moraju obuhvatiti period od najmanje jedne kalendarske godine u skladu sa
minimalnim zahtjevima pokrivenosti podacima utvrdenim u skladu sa propisom iz ¢lana 10
ovog zakona radi ocjenjivanja koncentracije relevantne zagadujuc¢e materije.

U slucajevima kada dodatna stalna ili indikativna mjerenja nijesu sprovedena,
prekoracenje utvrdeno modeliranjem koristi se za ocjenjivanje kvaliteta vazduha.

Primjena bio indikatora razmatra se kada se ocjenjuju regionalni obrasci uticaja na
ekosisteme, ukljuCujuc¢i monitoring koji se sprovodi u skladu sa propisom iz ¢lana 38 ovog
zakona.

Praéenje kvaliteta ambijentalnog vazduha
Clan 10

Nacin pracenja i ocjenjivanja kvaliteta vazduha, ukljuCujuéi narocito pravila o
ocjenjivanju kvaliteta ambijentalnog vazduha i lokaciji mjesta uzorkovanja (definisanje uslova
za makrolokacijsko i mikrolokacijsko odredivanje mjesta uzorkovanja, postupak izbora lokacije
i njegovu reviziju); kriterijume za odredivanje minimalnog broja mjesta uzorkovanija; ciljeve
kvaliteta podataka — definisanje nesigurnosti mjerenja i primjene modeliranja za ocjenjivanje
kvaliteta ambijentalnog vazduha, pokrivenost podacima i mjerenja za ocjenjivanje kvaliteta
ambijentalnog vazduha; kriterjume za agregaciju podataka za ocjenjivanje kvaliteta
ambijentalnog vazduha; metod za ocjenjivanje uskladenosti i procjenu statisti¢kih parametara
radi uzimanja u obzir nedovoljne pokrivenosti podacima ili zna¢ajnog gubitka podataka;
rezultate ocjenjivanja kvaliteta vazduha; osiguranje kvaliteta za ocjenjivanje kvaliteta vazduha
i validaciju podataka; kao i referentne metode za ocjenjivanje koncentracija u ambijentalnom
vazduhu i stopa taloZzenja, mjerenja na stanicama za integrisani monitoring, te mjerenja
masene koncentracije, hemijskog sastava PMazs, prekursora ozona i ultrafinin Cestica
propisuje Ministarstvo.

Drzavna mreza za monitoring kvaliteta vazduha
Clan 11

Radi praéenja kvaliteta vazduha na teritoriji Crne Gore, Vlada uspostavlja mrezu za
praéenje kvaliteta vazduha (u daljem tekstu: Drzavna mreza).

Drzavnu mreZu ¢ine mjerna mjesta za mjerenje:

1) kvaliteta vazduha u naseljima i industrijskim podrugjima;

2) kvaliteta vazduha na podrucjima zasticenih prirodnih dobara, osjetljivih ekoloSkih
sistema, kulturnog i prirodnog nasljeda;

3) pozadinskog zagadenja, regionalnog i prekograni¢nog daljinskog prenosa, kao i
mjerenja u okviru medunarodnih obaveza Crne Gore;

4) uticaja pokretnih izvora zagadivanja vazduha na kvalitet vazduha; i

5) alergenog polena.

Drzavna mreza sastoji se od mjesta uzorkovanja za pracenje koncentracija sumpor-
dioksida, azot-dioksida i azotnih oksida, suspendovanih ¢estica PMio i PM; 5, olova, benzena,
uglijen-monoksida, prizemnog ozona i prekursora ozona, arsena, kadmijuma, zive, nikla,
benzo(a)pirena i drugih policikli¢nih aromati¢nih ugljovodonika u ambijentalnom vazduhu.



Minimalni broj i lokacije mjesta uzorkovanja za pracenje koncentracija zagadujucih
materija u vazduhu iz stava 3 ovog ¢lana utvrduju se u skladu sa propisom iz ¢lana 10 ovog
zakona.

Listu i lokacije mjernih mjesta iz stava 1 ovog Clana utvrduje Vlada, na predlog
Ministarstva.

Mjerna mjesta
Clan 12

U svakoj zoni u kojoj nivo zagadujuc¢ih materija prelazi prag ocjenjivanja utvrden u
skladu sa propisom iz ¢lana 6 stav 9 ovog zakona, broj mjernih mjesta za svaku zagadujucu
materiju ne smije biti manji od minimalnog broja mjernih mjesta utvrdenih u skladu sa propisom
iz €lana 10 ovog zakona.

Za zone u kojima nivo zagadujucéih materija prelazi odgovarajuéi prag ocjenjivanja, ali
ne i odgovarajuée grani¢ne vrijednosti, ciljne vrijednosti i kriticne nivoe utvrdene u skladu sa
propisom iz ¢lana 6 stav 9 ovog zakona, minimalni broj mjernih mjesta za fiksna mjerenja
moze se smanijiti do 50 %, u skladu sa pravilima o minimalnom broju mjernih mjesta za fiksna
mjerenja za ocjenu uskladenosti sa grani¢nim vrijednostima i ciljnim vrijednostima za zastitu
zdravlja ljudi, ciljnim vrijednostima za ozon, dugoro¢nim ciljevima, pragovima upozoravanja i
pragovima obavjestavanja, kao i za ocjenu uskladenosti sa kriti€nim nivoima za SO; i NOX, i
sa dugoroénim ciljevima za ozon utvrdenim propisom iz ¢lana 6 stav 9 ovog zakona, pod
uslovom da su ispunjeni sljedeci uslovi:

1) indikativha mjerenja ili primjena modeliranja pruzaju dovoljno informacija za ocjenu
kvaliteta vazduha u pogledu graniénih vrijednosti, ciljnih vrijednosti, kriti€nih nivoa, pragova
upozoravanja i pragova obavjeStavanja, kao i adekvatne informacije za javnost, pored
informacija koje pruzaju mjerna mjesta za fiksna mjerenja;

2) broj mjesta uzorkovanja koja treba uspostaviti, kao i prostorna rezolucija indikativnih
mjerenja i primjene modeliranja, moraju biti dovoljni da se obezbijedi utvrdivanje koncentracije
relevantne zagadujuc¢e materije u skladu sa ciljevima kvaliteta podataka koji se odnose na
nesigurnost mjerenja i primjene modeliranja za ocjenjivanje kvaliteta ambijentalnog vazduha i
pokrivenost podacima za mjerenja radi ocjenjivanja kvaliteta ambijentalnog vazduha, kao i da
rezultati ocjenjivanja budu uskladeni sa zahtjevima utvrdenim u skladu sa propisom iz ¢lana
10 ovog zakona;

3) ako se indikativha mjerenja koriste za ispunjavanje zahtjeva iz ovog stava, njihov
broj mora biti najmanje jednak broju stalnih mjerenja koja se zamjenjuju, a indikativha mjerenja
moraju biti ravnomjerno rasporedena tokom kalendarske godine;

4) za ozon, azot-dioksid se mjeri na svim preostalim mjestima uzorkovanja koja mjere
ozon, osim na lokacijama ruralnog pozadinskog nivoa za ocjenjivanje ozona, u skladu sa
pravilima za makrolokacijsko odredivanje mjesta uzorkovanja.

Jedno mjerno mijesto, prilagodeno cilju praéenja za mijerenja prekursora ozona
utvrdenom u skladu sa ¢lanom 10 ovog zakona, postavlja se kako bi se obezbijedili podaci o
koncentracijama prekursora ozona na lokacijama odredenim u skladu sa ¢lanom 10 ovog
zakona.

Azot-dioksid se mjeri na najmanje 50 % od minimalnog broja mjernih mjesta za ozon
za fiksna mjerenja radi ocjene uskladenosti sa ciljnim vrijednostima za ozon, dugoro¢nim
ciljevima i pragovima upozoravanja i pragovima obavjesStavanja, koja se zahtijevaju u skladu
sa propisom iz ¢lana 6 stav 9 ovog zakona.

Mijerenje iz stava 4 ovog Clana mora biti kontinuirano, osim na ruralnim pozadinskim
lokacijama, u skladu sa pravilima o makroskalnom lociranju mjernih mjesta, gdje se mogu
koristiti druge metode mjerenja.

U skladu sa pravilima o ocjeni kvaliteta ambijentalnog vazduha i lokaciji mjernih mjesta,
raspored mjernih mjesta koja se koriste za izraCunavanje indikatora prosjecne izlozenosti za
PM,s i azot-dioksid treba adekvatno da odrazava opstu izloZenost stanovnistva.

Broj mjernih mjesta ne smije biti manji od broja utvrdenog primjenom pravila o
minimalnom broju mjernih mjesta za fiksna mjerenja u cilju ocjene uskladenosti sa obavezama
smanjenja prosjecne izloZzenosti za PM,s i NO; radi zastite zdravlja ljudi.



Mjerna mjesta na kojima su u prethodne tri godine zabiljezena prekoracenja relevantne
grani¢ne ili ciline vrijednosti utvrdene u skladu sa propisom iz ¢lana 6 stav 9 ovog zakona ne
smiju se izmjestati, osim ako je izmjestanje neophodno usljed posebnih okolnosti, uklju€ujudi
prostorni razvoj, a izmjestanje tih mjernih mjesta mora biti podrZzano primjenom modeliranja ili
indikativnim mjerenjima i mora, gdje god je to moguce, obezbijediti kontinuitet mjerenja i biti
izvr§eno unutar njihovog podrucja prostorne reprezentativnosti.

Detaljno obrazloZenje svakog izmjeStanja ovakvih mjernih mjesta mora biti u
potpunosti dokumentovano u skladu sa zahtjevima utvrdenim u skladu sa propisom iz ¢&lana
10 ovog zakona.

Radi ocjene udjela benzo(a)pirena u ambijentalnom vazduhu, na ograni¢enom broju
mjernih mjesta pratice se i drugi relevantni policiklicni aromati¢ni ugljovodonici.

Policiklicni aromati¢ni ugljovodonici iz stava 10 ovog c¢lana ukljuCuju najmanje:
benzo(a)antracen, benzo(b)fluoranten, benzo(j)fluoranten, benzo(k)fluoranten, indeno(1,2,3-
cd)piren i dibenz(a,h)antracen.

Mjerna mjesta za policiklicne aromati¢ne ugljovodonike iz stava 11 ovog ¢lana moraju
se nalaziti na istim lokacijama kao i mjerna mjesta za benzo(a)piren i moraju biti odabrana na
nacin da se mogu identifikovati geografske varijacije i dugoro¢ni trendovi.

Pored pracenja na stanicama za integrisani monitoring u skladu sa ¢lanom 16 ovog
zakona, nivoi ultrafinih ¢estica moraju se pratiti u skladu sa propisom iz ¢lana 10 ovog zakona.

Pracenje koncentracija crnog ugljenika mozZe se sprovoditi na istim lokacijama.

Program pracenja kvaliteta vazduha
Clan 13

Pracenje kvaliteta vazduha na mjernim mjestima iz ¢lana 11 stav 1 ovog zakona
sprovodi se u skladu sa Programom pracenja kvaliteta vazduha u DrZavnoj mrezi, koji je
sastavni dio Programa praéenja stanja Zivotne sredine.

Program praéenja iz stava 1 ovog Clana obuhvata mjerna mjesta po zonama,
indikatore kvaliteta vazduha, gustinu mjerenja i period mjerenja.

Pracenje kvaliteta vazduha u Drzavnoj mreZi je djelatnost od javnog interesa.

CETI u saradnji s Agencijom izraduje predlog godiSnjeg plana realizacije Programa
praéenja nivoa zagadenosti vazduha u DrZzavnoj mrezi.

Godisnji plan realizacije Programa praéenja nivoa zagadenosti vazduha u Drzavnoj
mrezi odobrava Stru¢ni odbor iz ¢lana 5 ovog zakona do 30. septembra teku¢e godine za
narednu kalendarsku godinu.

Program praéenja iz stava 1 ovog ¢lana donosi Ministarstvo.

Monitoring posebne namjene
Clan 14

Ministarstvo moze, na predlog Agencije, da sprovede mjerenja posebne namjene, koja
nijesu predvidena Programom pracenja kvaliteta vazduha.

Ako se mjerenjem utvrdi da su propisane vrijednosti zagadujuc¢ih materija u vazduhu
prekoragene, a zagadivac je poznat, troSkove mjerenja posebne namjene snosi zagadivac.

Ako se mjerenjem utvrdi da propisane vrijednosti nijesu prekoracene ili je zagadivac
nepoznat, troskovi mjerenja posebne namjene obezbjeduju se iz BudZeta Crne Gore (u daljem
tekstu: Budzet).

Lokalne mreze za pracenje kvaliteta vazduha
Clan 15

Jedinica lokalne samouprave moze, u skladu sa zakonom, uspostaviti mrezu za
pracenje kvaliteta vazduha na svojoj teritoriji (u daljem tekstu: lokalna mreza) ako procijeni da
su nivoi zagadenosti viSi od propisanih graniCnih vrijednosti ili ako procijeni da za to postoje
opravdani razlozi (narocito u slu€aju pojacanog industrijskog razvoja, Sirenja poslovnih i
industrijskih zona i sli¢no).

U slucaju iz stava 1 ovog Clana, lokacije mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha
i program pracenja kvaliteta vazduha donosi skup$tina jedinice lokalne samouprave.
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Za sprovodenje programa iz stava 2 ovog Clana odgovoran je nadlezni organ lokalne
uprave.

Praéenje kvaliteta vazduha u lokalnoj mrezi vrsi se u skladu sa propisom iz ¢lana 10
ovog zakona.

Originalni i provjereni podaci, kao i izvjeStaj o nivoima zagadenja i ocjenjivanju kvaliteta
vazduha, objavljuju se od strane nadleznog organa lokalne samouprave i dostavljaju Agenciji
najkasnije do 31. marta tekuc¢e godine za prethodnu godinu.

Podaci o kvalitetu vazduha dobijeni pracenjem u lokalnim mrezama moraju biti
metodoloSki uskladeni sa nacionalnim sistemom pracenja kvaliteta vazduha, a validaciju
podataka, kontrolu i osiguranje kvaliteta mjerenja, kao i struénu metodolosku podrsku u skladu
sa propisima o monitoringu kvaliteta vazduha, vr8i nacionalna referentna laboratorija.
Rezultati mjerenja dobijeni praéenjem u lokalnim mrezama mogu se Koristiti za nacionalno i
medunarodno izvjeStavanje tek nakon njihove validacije.

U sluéaju prekoraCenja praga upozoravanja za odredenu zagadujuéu materiju na
teritoriji na kojoj organ lokalne uprave vrsi praéenje kvaliteta vazduha, Agencija ¢e traZiti
dostavljanje relevantnih podataka i mimo rokova iz stava 5 ovog ¢lana.

Super stanica za monitoring
Clan 16

Najmanje jedna super stanica za monitoring se uspostavlja na lokaciji pozadinskog
zagadenja u urbanom podrudju i najmanje jedna super stanica na lokaciji pozadinskog
zagadenja u ruralnom podrudju.

Odredivanje lokacija super stanica za monitoring kvaliteta vazduha u urbanom i
ruralnom podrudju vrdi se u skladu sa propisom iz ¢lana 10 ovog zakona.

Sva mjerna mjesta koja ispunjavaju zahtjeve za makroskalno lociranje mjernih mjesta
i kriterijume za odredivanje podrucja prostorne reprezentativnosti mjernog mjesta utvrdene u
skladu sa propisom iz ¢lana 10 ovog zakona, a koja su postavljena na stanicama za
monitoring, mogu se uzeti u obzir radi ispunjavanja zahtjeva o minimalnom broju mjernih
mjesta za relevantne zagadujuce materije.

Mjerenja na super stanicama za monitoring na lokaciji pozadinskog zagadenja u
urbanom podrudju i na lokaciji pozadinskog zagadenja u ruralnom podruéju koje predstavljaju
nove prioritetne materije za pracenje, kao i zagaduju¢e materije Cije se mjerenje preporucuje
u skladu sa propisom iz ¢lana 10 ovog zakona.

Praéenje se koordiniSe sa strategijom pracenja i programom mjerenja EMEP-a,
IstraZivackom infrastrukturom za aerosole, oblake i gasove u tragovima (ACTRIS) i pracenjem
uticaja zagadivanja vazduha koje se sprovodi u skladu sa €l. 40 i 41 ovog zakona, ako je to
primjenljivo.

Referentne metode mjerenja, primjena modelai ciljevi kvaliteta podataka
Clan 17

Referentne metode za ocjenjivanje koncentracija sumpor-dioksida, azot-dioksida i
oksida azota, suspendovanih Cestica PMio i PM25, benzena, uglien-monoksida, arsena,
kadmijuma, olova, Zive, nikla, policiklicnih aromati¢nih ugljovodonika, ozona i drugih
zagadujucih materija u ambijentalnom vazduhu, kao i stope depozicije i pravila standardizacije
utvrduju se u skladu sa propisom iz ¢lana 10 ovog zakona.

Druge metode mjerenja mogu da se koriste pod uslovom da ispunjavaju zahtjeve koji
se odnose na dokazivanje ekvivalentnosti, standardizaciju i medusobno priznavanje
podataka, u skladu sa propisom iz ¢lana 10 ovog zakona.

Primjena modeliranja kvaliteta vazduha vr8i se pod uslovima utvrdenim u skladu sa
propisom iz ¢lana 10 ovog zakona.

Podaci za ocjenjivanje kvaliteta vazduha moraju ispunjavati ciljeve kvaliteta podataka
utvrdene u skladu sa propisom iz ¢lana 10 ovog zakona.
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IV. UPRAVLJANJE KVALITETOM AMBIJENTALNOG VAZDUHA

Zahtjevi gdje su nivoi nizi od grani€nih vrijednosti, ciljnih vrijednosti i ciljeva
prosjeéne koncentracije izlozenosti
Clan 18

U zonama gdje su nivoi zagadivaCa u ambijentalnom vazduhu ispod odgovarajucih
granic¢nih vrijednosti utvrdenih za sumpor-dioksid, azot-dioksid, Cestice (PM1o i PM_5), benzen,
uglien-monoksid, arsen, kadmijum, olovo, zivu, nikl i benzo(a)piren, u skladu sa ¢lanom 6 ovog
zakona, preduzimaju se preventivne mjere kako bi se zadrzali nivoi tih zagadivaca ispod
granic¢nih vrijednosti.

U zonama u kojima su nivoi zagadiva¢a u ambijentalnom vazduhu ispod odgovarajucih
ciljnih vrijednosti utvrdenih za arsen, kadmijum, nikl, benzo(a)piren i ozon, u skladu sa ¢lanom
6 ovog zakona, preduzimaju se preventivne mjere koje ne podrazumijevaju nesrazmjerne
troSkove kako bi se zadrzali ti nivoi ispod ciljnih vrijednosti.

Mjere za postizanje dugoro¢nih cilieva za ozon i, kada su iste postignute, za
odrzavanje koncentracija ispod tih dugoroénih ciljeva, u skladu sa ¢lanom 6 ovog zakona,
primjenjuju se u onoj mjeri u kojoj to dozvoljavaju faktori kao $to su prekograni¢na priroda
zagadenja ozonom, isparljiva organska jedinjenja iz biogenih izvora i meteoroloski uslovi, uz
uslov da bilo koje potrebne mjere koje imaju za cilj osiguravanje visokog nivoa zastite zdravlja
ljudi i zaStite vegetacije ne podrazumijevaju nesrazmjerne troSkove.

U teritorijalnim jedinicama prosjec¢ne izlozenosti gdje su indikatori prosjeéne izlozenosti
za PM25i NO; ispod odgovarajuce vrijednosti ciljeva prosjecne koncentracije izloZzenosti za te
zagadivace, primjenjuju se preventivne mjere kako bi se zadrzali nivoi tih zagadivaca ispod
cilieva prosjecne koncentracije izlozenosti.

Preventivnhe mjere ¢e biti osmisljene i sprovedene kako bi se postigao i o€uvao najbolji
kvalitet ambijentalnog vazduha i visok nivo zastite ljudskog zdravlja i Zivotne sredine, sa ciliem
postizanja cilja nulte zagadenosti u skladu sa preporukama SZO-a, i ispod pragova ocjene
utvrdenih u skladu sa ¢lanom 6 ovog zakona.

Prekoracenja pragova upozoravanja i obavjestavanja
Clan 19

U sluc€aju da se prekoraci bilo koji prag upozoravanja utvrden u skladu sa ¢lanom 6
ovog zakona, ili, gdje je to primjereno, ako se predvida da Ce biti prekoracen na osnovu
modeliranja ili drugih sredstava predvidanja, Agencija i jedinica lokalne samouprave, kao i
drugi nadlezni organi, gdje je to primjereno, odmah ¢e preduzeti hithe mjere navedene u
kratkoro&nim akcionim planovima uspostavljenim u skladu sa ¢lanom 29 ovog zakona.

U slucaju da se prekoraci bilo koji prag upozoravanja ili obavjeStavanja utvrden u
skladu sa ¢lanom 6 ovog zakona, ili, gdje je to primjereno, ako se predvida da ce biti
prekoracen na osnovu modeliranja ili drugih sredstava predvidanja, Agencija i jedinica lokalne
samouprave Ce preduzeti neophodne korake da obavijeste javnost u najkraéem mogucem
roku, a ako je to moguce u roku od nekoliko sati, u skladu sa ¢lanom 49 ovog zakona, koristeéi
razlicite medije i komunikacione kanale i obezbjedujuci Sirok pristup javnosti.

U zavisnosti od nivoa i prirode zagadenja vazduha, Vlada, na predlog Ministarstva ili
organa lokalne uprave, moze uvesti stroze zastithe mjere, ukljuCujuci pragove upozoravanja i
pragove obavjestavanja koji su strozi od pragova utvrdenih u skladu sa ¢lanom 6 ovog zakona.

Ministarstvo ¢e obavijestiti Komisiju o mjerama iz stava 3 ovog €lana u roku od tri
mjeseca od njihovog usvajanja.

Doprinosi prirodnih izvora
Clan 20
U zonama i teritorijalnim jedinicama prosjeCne izlozenosti gdje se prekoracenje
grani¢ne vrijednosti za dati zagadivac ili prekoracenje nivoa utvrdenog obavezama smanjenja
prosjecne izloZzenosti moze dovesti u vezu sa prirodnim izvorima, Agencija moze obezbijediti
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prikupljanje podataka o koncentracijama i izvorima zagadenja, kao i dokaze koji pokazuju da
se prekoracenje moze pripisati prirodnim izvorima za svaku godinu u kojoj je utvrdeno
prekoraenje grani¢ne vrijednosti za dati zagadiva¢ ili prekoraCenje nivoa utvrdenog
obavezama smanjenja prosjeéne izlozenosti.

Na osnovu podataka i dokaza iz stava 1 ovog Clana, Ministarstvo ¢e saciniti spisak
zona i teritorijalnih jedinica prosje¢ne izlozenosti u kojima se prekoracenje grani¢ne vrijednosti
zagadivaca ili prekoraCenje nivoa utvrdenog obavezama smanjenja prosje¢ne izloZzenosti
pripisuje prirodnim izvorima.

Ministarstvo ¢e dostaviti Komisiji spisak iz stava 2 ovog ¢lana zajedno sa
informacijama o koncentracijama i izvorima, kao i dokazima koji pokazuju da su prekoracenja
pripisana prirodnim izvorima.

Prekoracenja uzrokovana posipanjem puteva pijeskom ili solju u zimskom periodu
Clan 21

Ministarstvo ¢e identifikovati zone u kojima su grani¢ne vrijednosti za PMio u
ambijentalnom vazduhu prekoraene zbog resuspenzije Cestica koje potiCu od posipanja
puteva pijeskom ili solju u zimskom periodu i vodi¢e evidenciju o ovim podruéjima, zajedno sa
podacima o koncentracijama i izvorima PMso u tim zonama.

Agencija, u saradnji sa drugim organima drZzavne uprave i jedinicama lokalne
samouprave, Ce obezbijediti potrebne dokaze koji pokazuju da su sva prekoraCenja
uzrokovana resuspenzijom €estica i da su preduzete odgovaraju¢e mjere za smanjenje takvih
koncentracija.

Ministarstvo ¢e dostaviti Komisiji spisak svih zona iz stava 1 ovog €lana, zajedno sa
informacijama o koncentracijama i izvorima PMz1o u tim zonama kao i podatke iz stava 2 ovog
Clana.

Ne dovodeci u pitanje ¢lan 20 ovog zakona, u slu¢aju zona iz stava 1 ovog ¢lana,
Ministarstvo u saradnji sa relevantnom jedinicom lokalne samouprave treba da uspostavi plan
kvaliteta vazduha predviden u ¢l. 25 i 26 ovog zakona samo u onoj mjeri u kojoj su
prekoracenja pripisana izvorima PMiy osim posipanja puteva pijeskom ili solju u zimskom
periodu.

Odlaganje roka za postizanje uskladenosti i izuzeée od obaveze odredenih graniénih
vrijednosti
Clan 22

Ako se u odredenoj zoni ne moze posti¢i uskladenost sa grani¢nim vrijednostima za
Cestice (PMyo i PMy5), azot-dioksid, benzen ili benzo(a)piren u roku odredenom propisom iz
¢lana 6 stav 9 ovog zakona, rok za postizanje uskladenosti u toj posebnoj zoni moze se odloZiti
na period koji je opravdan mapom puta kvaliteta vazduha, uz uslov da budu ispunjeni uslovi
navedeni u stavu 3 ovog €lana:

1) do 1. januara 2040. godine, ako je to opravdano karakteristikama disperzije
specificnim za lokaciju, orografskim uslovima, nepovoljnim klimatskim uslovima,
prekograni¢nim nanosima, ili kada se neophodna smanjenja mogu posti¢i samo
zamjenom znacajnog dijela postoje¢ih domacih sistema grijanja koji su izvor
zagadenja koje uzrokuje prekoracenja; ili

2) do 1. januara 2035. godine, ako je to opravdano projekcijama koje pokazuju da, ¢ak i
uzimajuci u obzir oekivani uticaj efikasnih mjera za smanjenje zagadenja vazduha
identifikovanih u planu kvaliteta vazduha, grani¢ne vrijednosti ne mogu biti postignute
do roka za postizanje uskladenosti.

Ako je rok za postizanje uskladenosti odloZen u skladu sa stavom 1 tacka 2 ovog ¢lana,
a uskladenost nije moguce posti¢i do tog odlozenog roka, rok za tu pojedinacnu zonu moze
se odloziti po drugi i posljednji put za period koji nije duzi od 2 godine od zavrSetka prvog
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perioda odlaganja i koji je opravdan azuriranom mapom puta kvaliteta vazduha, pod uslovom
da su ispunjeni uslovi iz stava 3 ovog ¢lana.

Rok za postizanje uskladenosti moze se odloziti u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana ako
su ispunjeni sljedeci uslovi:

1) mapa puta kvaliteta vazduha se uspostavlja do 31. decembra 2028. godine i ispunjava
zahtjeve navedene u €lanu 27 st. 6 do 9 i ¢lanu 28 st. 1 do 4 ovog zakona i propisu iz
Clana 28 stav 7 ovog zakona za zonu na koju bi se odlaganje odnosilo;

2) mapa puta kvaliteta vazduha iz tatke 1 ovog stava se dopunjuje informacijama o
mjerama smanjenja zagadenja vazduha navedenim u propisu iz ¢lana 28 stav 7 ovog
zakona i pokazuje kako ¢e periodi prekoraCenja iznad grani¢nih vrijednosti biti Sto je
moguce kradi;

3) mapa puta kvaliteta vazduha iz taCke 1 ovog stava se oslanja na projekcije kvaliteta
vazduha, uklju€ujuéi one koje su uradene u svrhu opisivanja osnovnog scenarija koji
se koristi kao osnova za plan kvaliteta vazduha ili mapu puta kvaliteta vazduha kako
bi se pokazali efekti neakcije, uklju€ujuéi projekciju evolucije emisija i koncentracija,
kao i indikativhu putanju ka uskladenosti i procijenjenu godinu uskladenosti po
zagadivaCu vazduha obuhvacenom mapom puta kvaliteta vazduha, koja pokazuje
kako ¢e grani¢ne vrijednosti biti postignute Sto je prije moguce i najkasnije do kraja
odlozenog roka za postizanje uskladenosti, uzimaju¢i u obzir odgovarajuce i
proporcionalne mjere;

4) mapa puta kvaliteta vazduha iz tacke 1 ovog stava opisuje kako ¢e javnost, a posebno
osjetljive kategorije populacije i ranjive grupe, biti obavijeStena na jasan i lako razumljiv
nacin o posljedicama odlaganja za ljudsko zdravlje i zivotnu sredinu;

5) mapa puta kvaliteta vazduha iz tatke 1 ovog stava opisuje kako ée se mobilizovati
dodatna sredstva, uklju€ujuéi putem relevantnih nacionalnih programa i programa
finansiranja Unije, gdje je to primjenljivo, kako bi se ubrzalo poboljSanje kvaliteta
vazduha u zoni na koju bi se odlaganje odnosilo;

6) uslovi navedeni u stavu 4 ovog €lana su ispunjeni tokom cijelog perioda odlaganja roka
za postizanje uskladenosti;

7) ako je rok za postizanje uskladenosti odloZzen u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana,
azurirana mapa puta kvaliteta vazduha iz stava 2 ovog ¢lana pokazuje da je prva mapa
puta kvaliteta vazduha sprovedena ili da su preduzeti koraci u vezi sa njenim
sprovodenjem, i dopunjuje se analizom koja pokazuje da se prvobitne prognoze o
uskladenosti napravljene u skladu sa tatkom 3 ovog stava nijesu ostvarile.

Tokom perioda odlaganja roka za postizanje uskladenosti u skladu sa st. 1 i 2 ovog ¢lana,
sljedeci uslovi treba da budu ispunjeni:

1) Ministarstvo Ce izraditi izvjeStaj o implementaciji kojim se potvrduje da se sprovode mjere
utvrdene mapom puta kvaliteta vazduha iz stava 1 ovog ¢lana, uklju€ujuéi njena azuriranja
izvrSena u skladu sa tackom 2 ovog stava, kada je to primjenljivo.

IzvjeStaj u kojem je prikazano sprovodenje mjera, ukljuCujuci azurirane projekcije emisija i,
gdje je to mogucée, koncentracija, bice podnesen Komisiji svake dvije i po godine, prvi put do
30. juna 2031. godine; gdje je relevantno, moze se pozvati na najnovije programe i projekcije
emisija o kojima se izvjeStava u skladu sa ¢&l. 38 i 39 ovog zakona i prate¢im informativnim
izvjeStajem o inventaru, a gdje je to relevantno, izvjestaj o implementaciji moze biti integrisan
u azuriranu mapu puta kvaliteta vazduha;

2) mapa puta kvaliteta vazduha iz stava 1 ovog ¢lana se aZurira u skladu sa ¢lanom 27 stav
5 ovog zakona;

3) od 1. januara 2035. godine, nivoi koncentracija relevantnog zagadivaCa pokazuju opsti
opadajuéi trend u skladu sa indikativnom putanjom ka uskladenosti procijenjenoj u azuriranoj
mapi puta kvaliteta vazduha uspostavijenom prema propisu iz ¢lana 28 stav 7 ovog zakona;

4) Komisija se obavjestava o izvjeStajima o implementaciji i aZuriranoj mapi puta kvaliteta
vazduha u roku od 2 mjeseca od usvajanja.

Ministarstvo ¢e obavijestiti Komisiju najkasnije do 31. januara 2029. godine ako smatra
da je stav 1 tac. 1 i 2 ovog €lana primjenljiv i obavijestice o mapi puta kvaliteta vazduha iz
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stava 1 ovog €lana i o svim relevantnim informacijama potrebnim da se procijeni da li su
istaknuti razlozi za odlaganje i navedeni uslovi ispunjeni.

Ministarstvo ¢e obavijestiti Komisiju najkasnije do 31. januara 2034. godine ako smatra
da postizanje cilja ne moZe biti ostvareno do roka koji je odloZzen u skladu sa stavom 2 ovog
Clana, i obavijesti¢e o aZuriranoj mapi puta kvaliteta vazduha iz stava 1 ovog €lana i o svim
relevantnim informacijama potrebnim da se procijeni da li su istaknuti razlozi za drugo i
posljednje odlaganje i navedeni uslovi ispunjeni.

Projekcije koje se navode kao razlog za odlaganje, metode kao i podaci koriS¢eni za
dobijanje tih projekcija treba da budu adekvatno opravdani.

V. PLANOVI

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha
Clan 23

Radi oCuvanja i unapredenja kvaliteta vazduha, kao i izbjegavanja, spreCavanja ili
smanjenja Stetnih uticaja na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu, donosi se Nacionalna strategija
upravljanja kvalitetom vazduha (u daljem tekstu: Nacionalna strategija), u skladu s propisima
kojima se ureduje stratesSko planiranje.

Ovom strategijom utvrduje se put ka postizanju nultog zagadenja i zivotne sredine bez
toksi¢nih materija, a najkasnije na period do 2050. godine.

Ministarstvo dostavlja Vladi godiSnji izvjeStaj o sprovodenju Nacionalne strategije
najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu godinu.

Nacionalnu strategiju donosi Vlada za period od Cetiri godine.

Ciljevi i prioriteti zastite vazduha
Clan 24
Nacionalna strategija utvrduje ciljeve i prioritete zastite vazduha u Crnoj Gori i
objedinjuje ciljeve zastite i unapredenja kvaliteta vazduha iz planskih i strateSkih dokumenata
u ovoj oblasti koji se odnose na ispunjavanje medunarodnih obaveza, kao i programa, planova
i kratkoro€nih akcionih planova izradenih u skladu sa ovim zakonom.
Nacionalna strategija narocito sadrzi:
1) analizu stanja kvaliteta vazduha;
2) prioritetne mjere i aktivnosti u oblasti zastite kvaliteta vazduha;
3) preventivne mjere za oCuvanje kvaliteta vazduha;
4) mjere za smanjenje koncentracija zagadujuéih materija u vazduhu;
5) mjere za smanjenje emisija zagadujuéih materija u vazduh iz stacionarnih i mobilnih
izvora;
6) mijere za smanjenje emisija zagadujuéih materija;
7) mjere za postepeno ukidanje supstanci koje oStecuju ozonski omotac;
8) mijere za smanjenje emisija postojanih organskih zagaduju¢ih materija i teSkih metala;
9) mjere za smanjenje nepovoljnih uticaja acidifikacije, eutrofikacije i fotohemijskog
zagadenja;
10) mjere za minimiziranje i eliminisanje emisija koje imaju negativan uticaj na kvalitet
vazduha u prekogranicnom kontekstu;
11) medunarodne obaveze Crne Gore;
12) nacCin sprovodenja, redosljed realizacije i rokove za sprovodenje mjera, ukljuCujuci
organe nadlezne za sprovodenje i nadzor;
13) procjenu sredstava za sprovodenje Nacionalne strategije i nacin koriséenja tih
sredstava,
14) analizu troskova i koristi od unapredenja kvaliteta vazduha.

Planovi kvaliteta vazduha za zagaduju¢e materije
Clan 25
U sluCaju da u odredenim zonama nivoi zagadujucih materija u ambijentalnom
vazduhu prelaze bilo koju grani¢nu ili ciljnu vrijednost u skladu sa propisom iz ¢lana 6 stav 9
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ovog zakona, Ministarstvo u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave na Cijoj se teritoriji ta
zona nalazi, utvrduje planove kvaliteta vazduha za te zone, kojima se propisuju odgovarajucée
mjere za postizanje grani¢ne ili ciline vrijednosti i za skracivanje perioda prekoraenja na
najkrace moguce vrijeme, ali ne duZe od Cetiri godine od kraja kalendarske godine u kojoj je
prvo prekoracenje zabiljezeno.

Planovi kvaliteta vazduha iz stava 1 ovog €¢lana utvrduju se u najkracem moguéem
roku, a najkasnije u roku od dvije godine od kraja kalendarske godine u kojoj je zabiljezeno
prekoraéenje bilo koje grani¢ne ili cilijne vrijednosti.

Ako je u odredenoj zoni prekoradenje grani¢ne vrijednosti ve¢ obuhvaéeno mapom
puta kvaliteta vazduha, Ministarstvo obezbjeduje da se mjere predvidene tom mapom puta
procijene i vrednuju na odgovarajuci nacin kako bi se period prekoragenja skratio na najkrace
moguce vrijeme i, kada je to potrebno, preduzmu dodatne i efikasnije mjere, uz sprovodenje
postupka azuriranja mape puta kvaliteta vazduha iz ¢lana 27 stav 5 ovog zakona.

Ako u odredeno;j teritorijalnoj jedinici prosjeCne izlozenosti nije ostvarena obaveza
smanjenja prosjecne izloZenosti utvrdena u skladu sa propisom iz €lana 6 stav 9 ovog zakona,
Ministarstvo u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave utvrduje planove kvaliteta vazduha
za te teritorijalne jedinice prosjecne izlozenosti, kojima se utvrduju i odgovaraju¢e mijere za
postizanje obaveze smanjenja prosjeCne izloZzenosti i skracivanje perioda prekoragenja na
najkrace moguce vrijeme.

Planovi kvaliteta vazduha iz stava 4 ovog €¢lana utvrduju se u najkracem mogucem
roku, a najkasnije u roku od dvije godine od kraja kalendarske godine u kojoj je zabiljezeno
prekoragenje obaveze smanjenja prosjecne izlozenosti.

Planovi kvaliteta vazduha za ozon
Clan 26

U slu€ajevima kada u teritorijalnim jedinicama koje obuhvataju najmanje jednu zonu,
nivoi zagadujucéih materija u ambijentalnom vazduhu prelaze bilo koju ciljnu vrijednost za ozon
utvrdenu u skladu sa propisom iz ¢lana 6 stav 9 ovog zakona, Ministarstvo u saradnji sa
organima jedinica lokalne samouprave koje obuhvataju te teritorijalne jedinice utvrduje
planove kvaliteta vazduha za te teritorijalne jedinice, kojima se utvrduju i odgovaraju¢e mjere
radi postizanja ciline vrijednosti za ozon i skradivanja perioda prekoraéenja na najkrace
moguce vrijeme.

Planovi kvaliteta vazduha iz stava 1 ovog €lana utvrduju se u najkracem moguéem
roku, a najkasnije u roku od dvije godine od kraja kalendarske godine u kojoj je zabiljeZzeno
prekoracéenje ciljne vrijednosti za ozon.

Planovi kvaliteta vazduha iz stava 1 ovog €¢lana mogu dodatno propisati obavezu
postovanja strozih graninih vrijednosti emisija za srednja postrojenja za sagorijevanje i/ili
srednje gasne turbine, na osnovu procjene o njihovoj potrebi, pod uslovom da primjena takvih
grani¢nih vrijednosti emisija efikasno doprinosi zna¢ajnom poboljSanju kvaliteta vazduha.

Ako je u odredenoj teritorijalnoj jedinici prekoracenje ciljne vrijednosti za ozon veé
obuhvaéeno mapom puta kvaliteta vazduha, mjere predvidene tom mapom puta moraju se
procijeniti i vrednovati na odgovaraju¢i nacin kako bi se period prekoraenja skratio na
najkrace moguce vrijeme i, kada je to potrebno, sprovesti postupak azuriranja mape puta
kvaliteta vazduha iz Clana 27 stav 5 ovog zakona.

Uzimajuéi u obzir geografske i meteorolo$ke uslove, a u slu€aju da bi sprovodenje
mjera podrazumijevalo nesrazmjerne troskove, Ministarstvo moze odustati od izrade planova
kvaliteta vazduha ili mapa puta kvaliteta vazduha za rjeSavanje prekoraCenja ozona, ako ne
postoji zna€ajan potencijal za smanjenje koncentracija ozona.

Ako plan kvaliteta vazduha ili mapa puta kvaliteta vazduha nijesu utvrdeni u skladu sa
stavom 4 ovog €lana, Ministarstvo je duzno da javnosti i Komisiji dostavi detaljno obrazlozenje
zbog Cega ne postoji znacajan potencijal za smanjenje prekoracenja.

Ministarstvo procjenjuje potencijal za smanjenje koncentracija ozona najmanje na
svakih pet godina.
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Za teritorijalne jedinice u kojima je prekoracena ciljna vrijednost za ozon, odgovarajuéi
nacionalni program kontrole zagadenja vazduha, pripremlijen u skladu sa ¢lanom 39 ovog
zakona, uklju€uje mjere koje se odnose na prekursore ozona obuhvaéene tim propisom.

Mape puta kvaliteta vazduha
Clan 27

U slu€ajevima kada su u periodu od 1. januara 2026. godine do 31. decembra 2029.
godine, u odredenoj zoni ili teritorijalnoj jedinici, nivoi zagaduju¢ih materija iznad bilo koje
grani¢ne ili ciline vrijednosti koju je potrebno posti¢i do 1. januara 2030. godine, utvrdene u
skladu sa propisom iz ¢lana 6 stav 9 ovog zakona, Ministarstvo utvrduje mapu puta kvaliteta
vazduha za odgovarajuéu zagadujucu materiju radi postizanja odgovarajuéih graniénih ili
cilinih vrijednosti do isteka roka za njihovo dostizanje.

Mape puta kvaliteta vazduha iz stava 1 ovog ¢€lana utvrduju se u najkraéem moguéem
roku, a najkasnije u roku od dvije godine od kraja kalendarske godine u kojoj je zabiljezeno
prekoraCenje.

Ministarstvo moze odustati od izrade mape puta kvaliteta vazduha ako osnovni
scenario, na osnovu dostupnih informacija, pokaze da ¢e grani¢na ili cilina vrijednost biti
postignuta mjerama koje su ve¢ na snazi, ukljuCujuéi sluCajeve kada je prekoraCenje
uzrokovano privremenim aktivnostima koje utiCu na nivo zagadujuéih materija tokom jedne
godine.

Ako mapa puta kvaliteta vazduha nije izradena u skladu sa stavom 3 ovog ¢&lana,
Ministarstvo je duzno da javnosti i Komisiji dostavi detaljno obrazloZenje.

Ako prekoragenja bilo koje grani¢ne vrijednosti, obaveze smanjenja prosjecne
izloZzenosti ili ciline vrijednosti traju tokom tre¢e kalendarske godine nakon isteka roka za
izradu plana kvaliteta vazduha ili mape puta kvaliteta vazduha, i ne odstupajuéi od ¢lana 26
stav 4 ovog zakona, Ministarstvo ¢e azurirati plan kvaliteta vazduha ili mapu puta kvaliteta
vazduha i mjere sadrzane u njima, ukljuuju¢i njihov uticaj na projektovane emisije i
koncentracije, najkasnije u roku od pet godina od isteka roka za izradu prethodnog plana
kvaliteta vazduha ili mape puta kvaliteta vazduha, kao i preduzeti dodatne i efikasnije mjere
kako bi se period prekoracenja skratio na najkrace moguce vrijeme.

Prilikom pripreme planova za kvalitet vazduha ili mape puta kvaliteta vazduha
izraduje se analiza kojom se procjenjuje rizik od prekoraCenja odgovaraju¢ih pragova
upozorenja za predmetne zagadujuce materije.

Analiza iz stava 6 ovog C€lana Koristi za izradu kratkoro€nih akcionih planova iz ¢lana
29 ovog zakona kad je to primjenljivo.

Ako je potrebno izraditi planove kvaliteta vazduha ili mape puta kvaliteta vazduha za
viSe zagadujucih materija ili standarda kvaliteta vazduha, prema potrebi se izraduje integrisani
plan kvaliteta vazduha ili integrisana mapa puta kvaliteta vazduha koji obuhvataju sve
relevantne zagadujuce materije i standarde kvaliteta vazduha.

Planovi kvaliteta vazduha i mape puta kvaliteta vazduha moraju biti, u mjeri moguceg,
uskladeni sa drugim planovima koji imaju zna€ajan uticaj na kvalitet vazduha, ukljuCujudi
planove koji se donose u skladu sa propisima kojima se ureduje zagadenje bukom,
industrijske emisije i obaveze smanjenja nacionalnih emisija, kao i propisima kojima se
ureduje oblast klime, biodiverziteta, energetike, saobracaja i poljoprivrede.

Proces javnih konsultacija
Clan 28

Prije usvajanja nacrta planova kvaliteta vazduha i nacrta mapa puta kvaliteta vazduha,
kao i znacajnijih izmjena planova kvaliteta vazduha i mapa puta kvaliteta vazduha, sprovodi
se proces javnih konsultacija, u skladu sa odredbama posebnog propisa kojim se ureduje
ucesc¢e javnosti u pitanjima zastite Zivotne sredine, kao i nadlezni organi koji, s obzirom na
svoje nadleznosti u oblasti zagadenja vazduha i kvaliteta vazduha, mogu biti uklju¢eni u
sprovodenje planova kvaliteta vazduha i mapa puta kvaliteta vazduha.

Tokom perioda javnih konsultacija ¢e biti omogucen pristup nacrtu plana kvaliteta
vazduha ili nacrtu mape puta kvaliteta vazduha koji sadrZze informacije, u skladu sa propisom
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iz stava 7 ovog Clana, a informacije koje se stavljaju na raspolaganje javnosti, gdje je to
moguce, treba da sadrze i netehnicki sazetak relevantnih informacija.

Period procesa javnih konsultacija iz stava 1 ovog ¢lana ne moze biti kraéi od 30 dana.

Radi pripreme nacrta plana kvaliteta vazduha ili nacrta mape puta kvaliteta vazduha u
skladu sa ovim zakonom, Ministarstvo obrazuje struéni odbor, kojim se obezbjeduje aktivho
uceScée svih zainteresovanih strana u pripremi, sprovodenju i azuriranju planova kvaliteta
vazduha i mapa puta kvaliteta vazduha.

Stru€ni odbor treba da ukljuci zainteresovane strane Cije aktivnosti doprinose situaciji
prekoracenja i koje se podsti€u da predloze mjere koje mogu preduzeti kako bi doprinijele
prestanku prekoraCenja, kao i nevladine organizacije, kao $to su organizacije za zastitu
Zivotne sredine i zdravlja, organizacije potroSala, organizacije koje zastupaju interese
osjetljive populacije i ranjivih grupa, druga relevantna tijela iz oblasti zdravstva, ukljuCujuéi
organizacije koje predstavljaju zdravstvene radnike, kao i relevantna udruzenja iz industrije.

Ministarstvo dostavlja planove kvaliteta vazduha i mape puta kvaliteta vazduha
Komisiji u roku od dva mjeseca od dana njihovog usvajanja.

Sadrzaj planova kvaliteta vazduha i mape puta kvaliteta vazduha propisuje
Ministarstvo.

Kratkoroc€ni akcioni planovi
Clan 29

U slu€ajevima da u odredenoj zoni postoji rizik da nivoi zagaduju¢ih materija predu
jedan ili vise pragova upozorenja utvrdenih propisom iz ¢lana 6 stav 9 ovog zakona, Agencija
u saradnji sa jedinicom lokalne samouprave na Ccijoj teritoriji se ta zona nalazi utvrduje
kratkoro€ne akcione planove kojima se odreduju hitne mjere koje treba preduzeti u kratkom
roku radi smanjenja rizika ili trajanja takvog prekoracenja.

U slucajevima da postoji rizik od prekoracenja praga upozorenja za ozon, kratkoro¢ni
akcioni plan se ne utvrduje ako ne postoji znacajan potencijal, uzimajuéi u obzir nacionalne
geografske, meteoroloSke i ekonomske uslove, za smanjenje rizika, trajanja ili ozbiljnosti
takvog prekoracenja.

U sluCajevima kada je, za suspendovane Cestice (PMio i PMys), potencijal za
smanjenje rizika od takvog prekoraenja znacajno ograni€en, uzimajuc¢i u obzir lokalne
geografske i meteorolodke uslove i specifi€nosti sistema grijanja u domadinstvima, Agencija
u saradnji sa jedinicom lokalne samouprave moze utvrditi kratkoro€ni akcioni plan koji je
usmjeren samo na posebne aktivnosti sa ciliem zastite opSte javnosti, kao i osjetljive
populacije i ranjivih grupa, te obezbjedivanja lako razumljivih informacija o preporu¢enom
ponasaniju radi smanjenja izlozenosti izmjerenom ili prognoziranom prekoracenju.

Prilikom utvrdivanja kratkoro€nih akcionih planova iz stava 1 ovog ¢lana, Agencija
moze, u zavisnosti od konkretnog slucaja, predvidjeti djelotvorne mjere za kontrolu i, kada je
to potrebno, priviemenu obustavu aktivnosti koje doprinose riziku od prekoracenja
odgovarajucih grani¢nih ili ciljnih vrijednosti ili praga upozorenja.

Kratkoro&ni akcioni planovi sadrze najmanje sljede¢e mjere koje treba razmotriti radi
rieSavanja izvora koji doprinose riziku od prekoraenja praga upozorenja, u zavisnosti od
lokalnih okolnosti i vrste zagaduju¢e materije:

1) ograniCavanje saobracaja vozila, naroCito u blizini lokacija koje Cesto posjecuju
osjetljiva populacija i ranjive grupe;

2) javni prevoz sa snizenim cijenama ili besplatan javni prevoz;

3) obustavljanje radova na gradiliStima;

4) Ccisc¢enje ulica;

5) fleksibilni oblici organizacije rada.

U zavisnosti od udjela glavnih izvora zagadenja u prekoraCenjima koja se rjeSavaju,
razmatraju se mjere koje se odnose na aktivnosti kao §to su saobracaj, gradevinski radovi,
industrijska postrojenja, poljoprivreda, upotreba proizvoda i grijanje u domacinstvima.

U okviru tih planova razmatraju se i posebne aktivnosti usmjerene na zastitu osjetljive
populacije i ranjivih grupa, uklju¢ujuéi djecu.
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Prije usvajanja nacrta kratkoroCnih akcionih planova, kao i znacajnijih izmjena
kratkoroCnih akcionih planova, sprovodi se proces javnih konsultacija, u skladu sa propisom
kojim se ureduje u€esce javnosti u pitanjima zastite zivotne sredine, kao i nadlezni organi koji,
s obzirom na svoje nadleznosti u oblasti zagadenja vazduha i kvaliteta vazduha, mogu biti
uklju€eni u sprovodenje kratkoro€nog akcionog plana, a period konsultacija ne moze biti kraci
od 30 dana.

Agencija i jedinica lokalne samouprave stavljaju na raspolaganje javnosti i
odgovarajuéim organizacijama, kao $to su organizacije za zastitu Zivotne sredine i zdravlja,
organizacije potroSaca, organizacije koje zastupaju interese osjetljive populacije i ranjivih
grupa, organizacije koje predstavljaju zdravstvene radnike i druga relevantna tijela iz oblasti
zdravstva, kao i relevantna industrijska udruzenja, kratkoroCne akcione planove, ukljuCujuci
rezultate njihovih analiza o izvodljivosti i sadrzaju posebnih kratkoro&nih akcionih planova, kao
i informacije o sprovodenju tih planova.

Kratkoroéni akcioni planovi dostavljaju se Komisiji u roku od jedne godine od dana
njihovog usvajanja, u okviru godidnjeg izvjeStavanja.

Radi pracenja sprovodenja kratkoro¢nih akcionih planova izraduje se godisnji izvjestaj
o sprovodenju.

IzvjeStaj sadrzi najmanje informacije o zabiljezenim prekoracenjima i hitnim mjerama
koje su sprovedene radi smanjenja rizika ili trajanja prekoragenja, kao i procjenu njihove
efikasnosti.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave u saradnji sa Agencijom izraduje godisnji
izvjeStaj o sprovodenju do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu i dostavlja ga
Ministarstvu.

Godisnji izvjedtaj o sprovodenju objavljuje se na internet stranici jedinice lokalne
samouprave i Agencije.

Prekograniéno zagadenje vazduha
Clan 30

Agencija obavjestava Ministarstvo ako je bilo koja grani¢na vrijednost, ciljna vrijednost
za ozon, obaveza smanjenja prosjecne izlozenosti ili prag upozorenja prekoracen kao rezultat
znacajnog doprinosa prekograni¢nog prenosa zagadujuc¢ih materija ili njihovih prekursora.

O prekoracgenju iz stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo obavjeStava drzave iz kojih dolazi
zagadenje vazduha i Komisiju.

U sluc€aju iz stava 1 ovog €lana, Ministarstvo ¢ée, po potrebi, preduzeti zajednicke
aktivnosti sa nadleznim organima susjedne drzave radi identifikovanja izvora zagadenja
vazduha, doprinosa tih izvora prekoracenjima i mjera koje treba preduzeti pojedinacno i u
koordinaciji sa susjednom drzavom radi rjeSavanja tih izvora i pripremiti koordinisane
aktivnosti, kao $to je koordinacija planova kvaliteta vazduha u skladu sa ¢&l. 25 i 26 ovog
zakona, pri ¢emu svaka drzava obuhvaéena tim aktivnostima rjeSava izvore zagadenja koji se
nalaze na njenoj teritoriji, u cilju otklanjanja takvih prekoracenja.

Nakon prijema obavjestenja o prekoracenju grani¢ne vrijednosti, ciljne vrijednosti za
ozon, obaveze smanjenja prosjeCne izlozenosti ili praga upozorenja, Ministarstvo c¢e
blagovremeno odgovoriti nadleznom organu susjedne drzave, a najkasnije u roku od 3
mjeseca od dana prijema obavjestenja od druge drzave.

Susjedne drzave, ako je to primjereno u skladu sa ¢lanom 29 ovog zakona, izraduju i
sprovode koordinisane kratkoroCne akcione planove koji obuhvataju susjedne zone u drugim
drzavama te osiguravaju da susjedne zone u drugim drzavama dobiju sve odgovarajuce
podatke o tim kratkoro&nim akcionim planovima bez nepotrebnog odgadanja.

U slu€ajevima kada su pragovi upozorenja ili pragovi informisanja prekoraCeni u
zonama blizu drZzavnih granica, informacije o tim prekoraCenjima dostavljaju se nadleznim
organima susjednih drZzava $to je prije moguce.

Informacije iz stava 6 ovog €¢lana se stavljaju na raspolaganje javnosti.

Obavjestenje susjednoj drzavi o prekoraCenjima grani¢ne vrijednosti, ciljne vrijednosti
za ozon, obaveze smanjenja prosjeCne izloZenosti ili praga upozorenja moZe, za
odgovarajuéu godinu, identifikovati:

19



- zone u kojima prekograni¢ni prenos zagadenja vazduha iz jedne ili viSe drzava
znacajno doprinosi prekoracenjima granicnih ili ciljnih vrijednosti u tim zonama;

- teritorijalne jedinice prosjecne izlozenosti u kojima prekograni¢ni prenos zagadenja
vazduha iz jedne ili viSe drzava znacajno doprinosi prekoracenjima nivoa utvrdenog
obavezama smanjenja prosjeéne izlozenosti u tim jedinicama.

Ministarstvo moze dostaviti drzavama na koje se to odnosi i Komisiji popise tih zona i
teritorijalnih jedinica prosjeCne izloZzenosti, zajedno sa informacijama o koncentracijama i
dokazima koji pokazuju da zagadenje vazduha iz prekograniénih izvora, uklju€ujucii izvore iz
tre¢cih drzava na koje Crna Gora nema direktnu kontrolu, znacajno doprinosi tim
prekoracenjima.

Prilikom izrade planova iz st. 3 i 5 ovoga Clana, kao i prilikom obavjeStavanja javnosti
iz stava 7 ovoga Clana, prema potrebi, ostvaruje se saradnja sa tre¢im drzavama, a narocito
sa drzavama kandidatima.

Nacin primjene modeliranja kvaliteta vazduha, procjene doprinosa iz prirodnih izvora,
odredivanja doprinosa od posipanja puteva pijeskom ili solju u zimskom periodu, utvrdivanja
mape puta kvaliteta vazduha i uzajamne razmjene podataka iz ¢l. 9, 20, 21, 27 i 48 ovog
zakona, kao i nacin sprovodenja implementacionih akata Komisije kojima se ureduju ova
pitanja, propisuje Vlada.

VI. POBOLJSANJE KVALITETA AMBIJENTALNOG VAZDUHA

Mjere za spre€avanje i smanjenje zagadenja vazduha
Clan 31
Radi spre€avanja i smanjenja zagadenja vazduha i poboljSanja kvaliteta vazduha
preduzimaju se sljedece mjere:

- utvrdivanje grani¢nih vrijednosti emisija iz stacionarnih i mobilnih izvora zagadenja;
- utvrdivanje graniénih vrijednosti odredenih zagaduju¢ih materija u pojedinim

proizvodima;
- utvrdivanje maksimalnih nacionalnih emisija za odredene zagadujuée materije;
- postepeno smanjenje upotrebe supstanci koje ostecuju ozonski omotac;
- druge mjere za spre€avanje i smanjenje zagadenja.

Granic¢ne vrijednosti emisija
Clan 32
Grani¢ne vrijednosti emisija zagadujuéih materija i druge mjere usmjerene na
smanjenje emisija iz stacionarnih izvora i djelatnosti koje uzrokuju emisije zagadujucih
materija u vazduh propisuje Vlada.

Granicne vrijednosti zagadujucih materija u tecnim gorivima naftnog porijekla
Clan 33

Zabranjeno je stavljanje u promet goriva koja prelaze propisane grani¢ne vrijednosti
sadrzaja zagadujuéih materija.

Vrste te€nih goriva naftnog porijekla (u daljem tekstu: goriva), grani¢ne vrijednosti
zagadujucih materija, sadrzaj aditiva na bazi metala i druge karakteristike koje gorivo mora
ispunjavati u odnosu na zastitu zivotne sredine radi stavljanja u promet, goriva koja se koriste
na brodovima i drugim plovilima u lukama, teritorijalnim vodama i isklju€ivoj ekonomskoj zoni,
kao i u zonama kontrole emisija sumpornih oksida, nacCin odredivanja i pracenja karakteristika
goriva, metode za smanjenje emisija zagadujuéih materija u vazduh, njihovo odobravanje i
odredivanje probnih perioda za nove metode smanjenja emisija, izvjeStavanje o kvalitetu
goriva i uskladenosti sa graniCnim vrijednostima ili sadrzaju zagadujuCih materija,
izvjeStavanju o koli¢inama bezolovnog benzina i dizel goriva stavljenim na trziSte sa
maksimalnim dozvoljenim sadrZzajem sumpora, uslove za stavljanje goriva na trziste ili
koriScenje, rokove i nacin izvjeStavanja propisuje Vlada.
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Praéenje kvaliteta goriva
Clan 34

Preduzeca, druga pravna i fiziCka lica koja uvoze gorivo duzna su, prije stavljanja
goriva na trziste ili prije upotrebe goriva koje su nabavila za sopstvene potrebe, obezbijediti
pracenje i izvjeStavanje o kvalitetu goriva u skladu sa godisnjim programom pracenja kvaliteta
goriva, zaklju€ujuci ugovor sa ovladéenim pravnim licem iz ¢lana 37 ovog zakona.

Program iz stava 1 ovog Clana sprovodi se u ljetnjem periodu, od 1. maja do 30.
septembra i u zimskom period, od 1. oktobra do 30. aprila.

Program iz stava 1 ovog €lana u skladu sa MEST EN standardom 14274 na predlog
Agencije donosi Ministarstvo.

Program iz stava 1 ovog ¢lana objavljuje se u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Podatke o kvalitetu goriva, ukupnim koli€inama benzinskih i dizel goriva stavljenih na
trziste, kolicinama bezolovnog benzina i dizel goriva stavljenih na trziSte sa maksimalnim
dozvoljenim sadrzajem sumpora, kao i dostupnosti benzinskih i dizel goriva koja se stavljaju
na trziSte Ministarstvo dostavlja Komisiji do 31. avgusta svake godine za prethodnu godinu.

Emisija isparljivih organskih jedinjenja tokom skladistenja i distribucije goriva
Clan 35

Tehnicke standarde za zastitu vazduha od emisija isparljivih organskih jedinjenja koja
nastaju skladiStenjem, distribucijom i pretakanjem benzina propisuje Ministarstvo.

Propisom iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju se tehnicki standardi zastite zivotne sredine
za skladiStenje i distribuciju benzina na terminalima i benzinskim pumpama, kao i za cisterne
koje se koriste za prevoz benzina od jednog terminala do drugog ili od terminala do benzinske
pumpe, kao i rokovi za njihovo postizanje.

Zabranjeno je pretakanje, distribucija i skladiStenje benzina bez primjene propisanih
tehni¢kih standarda zastite vazduha i emisija isparljivih organskih jedinjenja koja nastaju
tokom skladistenja, toCenja i distribucije benzina i upotreba neispravnih uredaja i opreme za
te namjene.

Praéenje emisija iz stacionarnih izvora
Clan 36

Nacin pracenja emisija iz stacionarnih izvora, postupke mjerenja, nacin provjere
tacnosti i kalibracije mjernog uredaja, postupak za ocjenjivanje rezultata, nacin dostavljanja
podataka u svrhu informacionog sistema o kvalitetu vazduha propisuje Ministarstvo.

U blizini stacionarnih izvora zagadenja vazduha za koje je obavezna procjena uticaja
na zivotnu sredinu ili za koje se procjena moZze zahtijevati, zagadivaC prati kvalitet vazduha
na nacin utvrden u izvjeStaju o procjeni uticaja na zivotnu sredinu, odnosno u integrisanoj
dozvoli.

Zagadivac¢ je duZan da podatke o kvalitetu vazduha dobijene prac¢enjem iz stava 1
ovog Clana dostavi Agenciji i organu lokalne uprave na €ijoj teritoriji se nalazi, najkasnije do
31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.

U slucaju prekoracenja praga obavjeStavanja ili uzbunjivanja za odredenu zagadujucu
materiju, Agencija ¢e zatraZziti od zagadivaca dostavljanje relevantnih podataka i izvan rokova
propisanih stavom 2 ovog c¢lana.

TroSkove pracenja kvaliteta vazduha iz stava 1 ovog €lana snosi zagadivac.

Ovlaséena pravna lica
Clan 37
Pravna lica koja imaju licencu za pracenje kvaliteta vazduha, pracenje emisija iz
stacionarnih izvora i praéenje kvaliteta goriva (u daljem tekstu: dozvola), koju izdaje Agencija,
mogu pratiti kvalitet vazduha, emisije iz stacionarnih izvora i pratiti kvalitet goriva.
Agencija izdaje licencu pravnom licu na osnovu sertifikata o akreditaciji u obimu koji je
obuhvaéen akreditacijom.
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Ako u Crnoj Gori nema pravnih lica koja su akreditovana za odredenu analizu,
Ministarstvo odreduje akreditovanu laboratoriju sa liste ovlaséenih akreditovanih laboratorija
drzava €lanica Evropske unije.

Pravna lica iz stava 1 ovog ¢lana duZna su da prate kvalitet vazduha i emisije iz
stacionarnih izvora u skladu sa propisima iz ¢l. 10 i 36 ovog zakona, kao i da prate kvalitet
goriva u skladu sa propisom iz ¢lana 34 stav 1 ovog zakona i da izvjeStaje o izvrSenim
mjerenjima dostave Agenciji do 15. u mjesecu za prethodni mjesec, a godidnji izvjestaj
najkasnije do 1. marta tekuc¢e godine za prethodnu godinu.

Agencija objavljuje spisak pravnih lica iz stava 1 ovog ¢lana u ,Sluzbenom listu Crne
Gore*.

Smanjenje nacionalnih emisija odredenih zagadujucih materija u atmosferi
Clan 38

Nacionalne obaveze smanjenja emisija za odredene zagadujué¢e materije u vazduhu
koje izazivaju negativne efekte zakiseljavanja, eutrofikacije i fotohemijskog zagadenja za
period od 2020 do 2029 i period nakon 2030. godine, metode za izraunavanje emisija i
pripremu inventara emisija i projekcija emisija, sadrzaj i nacin pripreme Programa kontrole
zagadenja vazduha iz &lana 39 ovog zakona, pracenje negativnog uticaja zagadenja vazduha
na ekosisteme, te nacin i rokove izvjeStavanja o emisijama, inventarima emisija, projekcijama
emisija i nacin dostavljanja podataka nadleznim medunarodnim tijelima i tijelima Evropske
unije, kao i dodatne mjere za smanjenje emisija odredenih zagadujuc¢ih materija u vazduhu
propisuje Vlada.

Program kontrole zagadenja vazduha
Clan 39

Vlada donosi Program kontrole zagadenja vazduha radi ispunjavanja obaveza
smanjenja emisija zagadujuc¢ih materija u skladu sa propisom iz ¢lana 38 ovog zakona.

Ministarstvo obezbjeduje pripremu Programa kontrole zagadenja vazduha.

Program kontrole zagadenja vazduha mijenja se i dopunjuje najmanje svake Cetiri
godine.

Ne dovodedi u pitanje stav 3 ovog €lana, politike i mjere smanjenja emisija sadrzane
u Programu kontrole zagadenja vazduha azuriraju se u roku od 18 mjeseci od dostavljanja
najnovijeg nacionalnog inventara emisija ili nacionalnih projekcija emisija, gde dostavljeni
podaci ukazuju na nepostovanije ili rizik od nepoStovanja nacionalnih obaveza smanjenja
emisija utvrdenih propisom iz ¢lana 38 ovog zakona.

Ministarstvo ¢e obavijestiti Komisiju o usvajanju Programa kontrole zagadenja
vazduha i dostaviti relevantne informacije iz Programa u odgovaraju¢em formatu u roku od
dva mjeseca od njegovog usvajanja.

Prije finalizacije nacrta i donoSenja Programa od strane Vlade, Ministarstvo organizuje
javnu raspravu o nacrtu Programa i svim znacajnim izmjenama i dopunama, u skladu sa
nacionalnim propisima o u¢es¢u javnosti u pitanjima Zivotne sredine, i konsultuje nadlezne
organe Cije nadleznosti mogu biti pogodene sprovodenjem Programa u oblastima zagadenja
vazduha, kvaliteta vazduha i upravljanja na nacionalnom nivou.

Ministarstvo Ce, gdje je to primjereno, sprovesti prekograni¢ne konsultacije o nacrtu
Programa kontrole zagadenja vazduha, prije finalizacije nacrta i usvajanja.

Program kontrole zagadenja vazduha i sve njegove izmjene i dopune bice objavljene
na internet stranici Ministarstva.

Ministarstvo ¢e obavijestiti Komisiju o izmjenama i dopunama Programa kontrole
zagadenja vazduha u roku od dva mjeseca od njihovog usvajanja.

Pra¢enje uticaja zagadenja vazduha na ekosisteme
Clan 40
Pracenje negativnog uticaja zagadenja vazduha na ekosisteme sprovodi se u okviru
mreze monitoring stanica koje predstavljaju slatke vode, prirodna i poluprirodna stanista i
Sumske ekosisteme na teritoriji Crne Gore (u daljem tekstu: mreza monitoringa).
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Mrezu monitoringa iz stava 1 ovog ¢lana odreduje Ministarstvo.

Monitoring se sprovodi u skladu sa Programom praéenja uticaja zagadenja vazduha
na ekosisteme.

Program praéenja uticaja zagadenja vazduha na ekosisteme donosi Ministarstvo i
objavljuje na internet stranici Ministarstva.

Agencija uspostavlja i odrzava informacioni sistem za prikupljanje, obradu i
izvjeStavanje podataka sa mreze monitoringa i drugih relevantnih podataka u svrhu
izvjeStavanja Komisiji i Evropskoj agenciji za Zivotnu sredinu.

Izvjestavanje o prac¢enju negativnog uticaja zagadenja vazduha na ekosisteme
Clan 41
Informacije i podaci iz pracenja negativnog uticaja zagadenja vazduha na ekosisteme
obezbjeduju Ministarstvo i drugi nadlezni organi i strune institucije, svaki u okviru svoje
nadleznosti, u skladu sa propisima o pracenju kvaliteta vazduha, meteoroloskih parametara,
voda, Suma i zemljista.
Pracenje negativnog uticaja zagadenja vazduha na ekosisteme iz ¢lana 40 ovog
zakona obavljaju:
1) CETI — sprovodi monitoring kvaliteta vazduha, ukljuCujuéi praéenje taloZenja
zagadenja i koncentracije ozona pri tlu;
2) Zavod - obavlja meteoroloSka mjerenja i pruza meteoroloske podatke;
3) Uprava za vode — obavlja monitoring povrsinskih voda u skladu sa zakonom kojim se
ureduje nacin integralnog upravljanja vodama;
4) Uprava za Sume — obavlja monitoring Sumskih ekosistema u skladu sa relevantnim
zakonodavstvom;
5) Agencija za zastitu zivotne sredine — obavlja monitoring zemljista u skladu sa zakonom
kojim se ureduje koris¢enje poljoprivrednog zemljista.

Informacije o pracenju negativnih uticaja zagadenja vazduha na ekosisteme dostavljaju se
Komisiji i Evropskoj agenciji za Zivotnu sredinu kako slijedi:

- do 1. jula 2030. godiine, i svake Cetiri godine nakon toga, podaci o lokacijama
monitoring stanica i pripadajuéim indikatorima koji se koriste za pracenje uticaja
zagadenja vazduha; i

- do 1. jula 2031. godine, i svake Cetiri godine nakon toga, podaci monitoringa iz ¢lana

40 ovog zakona.

Nacionalni inventari emisija, projekcije i informativni izvjestaji o inventarima
Clan 42

Izradu nacionalnih inventara, godisnjih inventara emisija, projekcija emisija, prostorno
razgrani¢enih inventara, inventara velikih tackastih izvora, informativnih izvjeStaja o
inventarima i gdje je potrebno, prilagodenih inventara emisija, obezbjeduje Agencija.

Dostavljanje podataka iz stava 1 ovog ¢lana u skladu s medunarodnim obavezama
vrSi Ministarstvo.

Organi drzavne uprave i ovlas¢ena pravna lica, u skladu sa propisom iz ¢lana 38 ovog
zakona, dostavljaju podatke o aktivnostima i sektorskim emisijama.

Inventari emisija
Clan 43

Inventar emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh (u daljem tekstu: inventar emisija) vodi
Agencija.

Nosilac podataka (institucije, zagadivaci) dostavlja podatke za izradu inventara emisija
i projekcija emisija Agenciji u skladu sa godiSnjim planom prikupljanja podataka za izradu
inventara emisija.

Podaci za izradu inventara emisija prikupljaju se na osnovu godiSnjeg plana
prikupljanja podataka koji usvaja Agencija.
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Plan iz stava 3 ovog ¢lana objavljuje se u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Uz inventar emisija, Agencija priprema izvjestaj o inventaru i dostavlja Ministarstvu i
relevantnim medunarodnim institucijama.

Radi poboljSanja kvaliteta inventara emisija, Agencija izraduje plan osiguranja i
kontrole kvaliteta podataka i dostavlja ga Ministarstvu do 15. decembra tekuce godine.

Nacin izrade i sadrzaj inventara emisija, nacin obezbjedivanja i kontrole kvaliteta
podataka i rokove za izradu inventara emisija i prateCeg izvjeStaja ureden je u skladu sa
propisom iz ¢lana 38 ovog zakona.

Prekograniéno zagadenje na velikim udaljenostima
Clan 44
Mjere za smanjenje prekograni¢nog zagadenja na velikim udaljenostima sprovode se
u skladu sa obavezujué¢im medunarodnim sporazumima u kojima je Crna Gora strana
potpisnica.

Obaveze pravnih licai preduzetnika
Clan 45

Pravna lica i preduzetnici koji uti¢u ili mogu uticati na kvalitet vazduha u obavljanju
svojih djelatnosti duzni su da obezbijede tehnike mjere za spre€avanje ili smanjenje emisija
u vazduh, obracun troSkova zastite vazduha u okviru investicionih i proizvodnih troSkova i
vodenje evidencije o utroSenim sredstvima, pracenje uticaja aktivnosti na kvalitet vazduha,
kao i druge mjere zastite u skladu sa zakonom.

Pravna lica i preduzetnici iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da od Agencije pribave
dozvolu za dozvoljene emisije zagadujuéih materija u vazduh (u daljem tekstu: dozvola za
emisiju).

Izuzetno od stava 2 ovog €lana, pravna lica i preduzetnici nijesu duzni pribaviti dozvolu
za emisiju ako su, u skladu sa propisima, duzni pribaviti integrisanu dozvolu ili saglasnost za
procjenu uticaja na Zivotnu sredinu.

Pravna lica i preduzetnici koji stavljaju gorivo na trziste ili ga nabavljaju za sopstvene
potrebe duzni su voditi evidenciju o koli€ini goriva i dostavljati podatke iz evidencije Agenciji
do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.

Pravna lica i preduzetnici iz stava 3 ovog Clana duZni su obezbijediti pracenje i
izvjeStavanje o kvalitetu goriva, u skladu sa propisom iz ¢lana 34 ovog zakona.

Dozvola za emisiju izdaje se na osnovu grani¢nih vrijednosti emisije za stacionarne
izvore.

Dozvola za emisiju iz stava 2 ovog €lana izdaje se na osnovu rjesSenja.

Nacin i potrebnu dokumentaciju za izdavanje dozvole propisuje Ministarstvo.

Evidentiranje i pracenje emisija i izvora emisija
Clan 46

Vlasnici i/ili korisnici stacionarnih izvora zagadenja duzni su:

1) voditi evidenciju o stacionarnom izvoru i svakoj promjeni (rekonstrukciji) istog;

2) obezbijediti redovno pracenje i mjerenje emisija zagadujuéih materija;

3) voditi evidenciju o pracenju i izvrSenim mjerenjima sa podacima 0 mjestima
mjerenja, rezultatima mjerenja i o uestalosti mjerenja emisija;

4) voditi evidenciju o utroSenom gorivu i otpadu tokom procesa sagorijevanja;

5) voditi evidenciju o radu uredaja za smanjenje emisija.

Podaci iz stava 1 ovog €lana dostavljaju se organu lokalne samouprave na €ijoj se
teritoriji nalaze stacionarni izvori i Agenciji.

Za mobilne izvore zagadenja vazduha, podaci o izvorima emisija vode se na nacin

utvrden posebno propisom.
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Lokalni registri izvora zagadenja vazduha
Clan 47
Na osnovu podataka iz Clana 45 stav 1 ovog zakona, lokalna uprava vodi registar
izvora zagadenja vazduha sa podacima o prostornom rasporedu i kapacitetima izvora, kao i
0 svim promjenama i rekonstrukcijama.
Podaci iz registra izvora zagadenja iz stava 1 dostavljaju se Agenciji koja vodi
integralni katastar zagadivaca Zivotne sredine.

VII. INFORMISANJE | IZVJESTAVANJE

Javno informisanje
Clan 48

Agencija obezbjeduje blagovremeno i odgovarajuée informisanje javnosti i relevantnih
organizacija, naroCito organizacija za za$titu Zivotne sredine i zdravlja, potrosackih
organizacija, organizacija koje zastupaju interese osjetljivih i ranjivih grupa stanovnistva,
organizacija zdravstvenih radnika, drugih relevantnih tijela iz oblasti zdravstva i relevantnih
udruzenja iz oblasti industrije, o:

1) kvalitetu vazduha u skladu sa ¢lanom 49 ovog zakona;

2) lokaciji mjesta uzorkovanja za sve zagaduju¢ée materije u vazduhu, kao i 0 svim
problemima u ispunjavanju zahtjeva za pokrivenost podacima po mjestu uzorkovanja
i zagadujucoj materiji;

3) svakoj odluci o odlaganju roka u skladu sa ¢lanom 22 ovog zakona;

4) planovima kvaliteta vazduha i mapama puta za kvalitet vazduha u skladu sa €l. 251 26
ovog zakona;

5) kratkoro&nim akcionim planovima utvrdenim u skladu sa ¢lanom 29 ovog zakona;

6) efektima prekoracenja graniénih vrijednosti, ciljnih vrijednosti, obaveza smanjenja
prosjeCne izloZenosti, ciljnih koncentracija prosjeCne izloZzenosti, pragova
upozoravanja i pragova obavjestavanja u sazetoj procjeni;

7) sazetoj procjeni koja, gdje je to primjereno, uklju€uje dodatne informacije i procjene o
Zivotnoj sredini kao i informacije o zagadujuéim materijama koji se prate na super
stanicama iz ¢lana 16 ovog zakona.

Agencija uspostavlja i €ini javno dostupnim putem internet stranice, na lako razumljiv
nacin, indeks kvaliteta vazduha koji obuhvata satna azuriranja najmanje za sumpor-dioksid,
azot-dioksid, suspendovane Cestice (PMio i PMys5) i 0zon, pod uslovom da postoji obaveza
pracenja tih zagadujuc¢ih materija u skladu sa ovim zakonom.

Taj indeks moze ukljucivati dodatne zagadujuce materije, kada je to relevantno.

U mjeri u kojoj je to moguce, indeks kvaliteta vazduha uskladuje se sa preporukama
Svjetske zdravstvene organizacije.

Indeks kvaliteta vazduha zasnivace se na indeksima kvaliteta vazduha na nivou koji je
obezbijedila Evropska agencija za Zivotnu sredinu i sadrZi informacije o uticajima na zdravlje,
ukljucujuci informacije prilagodene osjetljivim i ranjivim grupama stanovnistva.

Indeks kvaliteta vazduha koji obezbjeduje Evropska agencija za Zivotnu sredinu moze
se koristiti radi ispunjavanja zahtjeva iz stava 2, 3, 4 i 5 ovog Clana.

U slucaju da se ne koristi indeks Evropske agencije za zivotnu sredinu, upucivanje na
taj indeks objavljuje se na nacionalnom nivou.

Institut za javno zdravlje objavljuje informacije o simptomima povezanim sa epizodama
povecanog zagadenja vazduha, kao i preporuke za postupanje radi smanjenja izloZzenosti
zagadenju vazduha i zastite zdravlja, putem informativnih kampanja i javnog prikazivanja tih
informacija na mjestima koja posjecuju osjetljivo stanovniStvo i ranjive grupe, naroc€ito u
zdravstvenim ustanovama.

Javnost se obavjestava o nadleznom organu ili tijelu odredenom za obavljanje poslova
iz ¢lana 5 ovog zakona.

Informacije iz stava 1 ovog ¢lana dostupne su javnosti besplatno putem lako dostupnih
medija i komunikacionih kanala na jasan i lako razumljiv nacin u skladu sa propisima kojima
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se ureduje infrastruktura za prostorne informacije, otvorene podatke i ponovnu upotrebu
informacija javnog sektora, uz obezbjedivanje Sirokog javnog pristupa tim informacijama.

Sadrzaj informacija o kvalitetu ambijentalnog vazduha
Clan 49

Javnosti se obezbjeduju najmanje sljedeée informacije:
azurirani satni podaci po mjestu uzorkovanja za sumpor-dioksid, azot-dioksid,
suspendovane Cestice (PMioi PMzs), ugljen-monoksid i ozon sa svih mjesta
uzorkovanja za koje su dostupne azurirane informacije a najmanje sa minimalnog
broja mjesta uzorkovanja u skladu sa propisom iz ¢lana 10 ovog zakona, ako je metoda
mjerenja odgovarajuca za azurirane podatke, pri Eemu se javnosti obezbjeduje 5to vedi
obim azuriranih podataka, uz postepeno prilagodavanje metoda mjerenja u tom cilju, i
postepeno prilagodavaju svoje metode mjerenja u tom smislu, a kada su dostupne,
dostavljaju se i azurirane informacije koje proizilaze iz primjene modeliranja;
izmjerene koncentracije svih zagaduju¢ih materija i, gdje je to moguce, njihovo
poredenje sa najnovijim smjernicama koje preporucuje SZO, prikazane prema
odgovarajuéim periodima u skladu sa propisom iz ¢lana 6 stav 9 ovog zakona;
informacije o uoenom prekoracenju grani¢ne vrijednosti, ciline vrijednosti i obaveze
smanjenja prosjecne izlozenosti, ukljuéujuéi najmanje:
lokaciju ili podrucje na kojem je doslo do prekoracenja;
vrijeme pocetka i trajanje prekoracenja;
izmjerenu koncentraciju u poredenju sa vazec¢im standardima kvaliteta vazduha ili
pokazatelj prosjecne izloZenosti u slu€aju prekora¢enja obaveze smanjenja prosjecne
izlozenosti;
informacije o uticaju na zdravlje, koje ukljuuju najmanije:
uticaje zagadenja vazduha na zdravlje opste populacije i, koliko je moguée, za svaki
zagadivaC u skladu sa ovim zakonom;
uticaje zagadenja vazduha na osjetljive kategorije stanovniStva i ranjive grupe i, koliko
je moguce, za svaku zagadujucu materiju obuhvacenu ovim zakonom,;
opis mogucih indikatora;
preporuCene mjere opreza koje treba preduzeti, posebno za opstu populaciju kao i za
osjetljive kategorije stanovnistva i ranjive grupe;
mjesto na kojem se mogu naci dodatne informacije;
informacije o uticaju na vegetaciju;
informacije o preventivnim mjerama za smanjenje zagadenja i izlozenosti zagadenju:
- navodenje glavnih sektora izvora zagadenja;
- preporuke za mjere za smanjenje emisija;
informacije o mjernim kampanjama ili slicnim aktivnostima i njihovim rezultatima, ako
su sprovedene.
Agencija i jedinice lokalne samouprave blagovremeno obavjeStavaju javnost o

stvarnim ili predvidenim prekoracenjima pragova upozoravanja, kao i o svakom prekoracenju
praga obavjeStavanja.

Informacije koje se dostavljaju javnosti sadrze najmanje sljedece podatke:

1) informacije o zabiljeZzenom prekoracenju:

lokaciju ili podrucje na kojem je doslo do prekoracenja;

vrstu prekoracenog praga odnosno prag upozoravanja ili prag obavjestavanja;
vrijeme pocCetka i trajanje prekoracenja;

najviSu jednoCasovnu koncentraciju i, u slu€aju ozona, dodatno najviSu prosjecnu
osmoc¢asovnu koncentraciju;

2) prognozu za naredno poslijepodne i/ili naredne dane:

geografsko podrucje na kojem se olekuje prekoraenje praga upozoravanja ili praga
obavjestavanja;

oCekivane promjene u zagadenju (poboljSanje, stabilizacija ili pogor$anje), zajedno sa
razlozima za te promjene;
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3) informacije o grupama stanovniStva na koje se prekoraCenje odnosi, mogucim
zdravstvenim efektima i preporu¢enom ponasanju:

- informacije o rizi€nim grupama stanovnistva;

- opis moguéih simptoma;

- preporucene mjere opreza za stanovnisStvo na koje se odnosi;

- mjesto na kojem se mogu naéi dodatne informacije;

4) informacije o kratkoro€nim akcionim planovima i preventivnim mjerama za smanjenje
zagadenija ili izloZenosti zagadenju: navodenje glavnih sektora izvora zagadenja; preporuke
Za mjere za smanjenje emisija iz antropogenih izvora;

5) preporuke za smanjenje izlozenosti;

6) u slucaju predvidenih prekoracenja, javnosti se, u mjeri u kojoj je to moguce, dostavljaju
podaci iz ta¢. 1 do 5 ovog stava.

Kada dode do prekoracenja ili postoji rizik od prekoracenja bilo koje grani¢ne
vrijednosti, ciljne vrijednosti, obaveze smanjenja prosjecne izlozenosti, praga upozoravanja ili
praga obavjeStavanja, informacije iz ovog €¢lana dodatno se promoviSu i €ine dostupnim
javnosti.

Informacioni sistem o kvalitetu vazduha
Clan 50
Informacioni sistem o kvalitetu vazduha, koji je sastavni dio informacionog sistema
zastite zivotne sredine, sadrzi:
1) podatke o kvalitetu vazduha iz drzavnih i lokalnih mreza, ukljuujuci lokacije mjernih
mjesta i primijenjene metode mjerenja;
2) meteorolodke podatke i podatke dobijene modeliranjem i prognostickim metodama;
3) podatke iz registra izvora zagadenja vazduha,;
4) podatke o supstancama koje oste¢uju ozonski omotac;
5) podatke iz Nacionalnog inventara emisija zagaduju¢ih materija u vazduh;
6) izvjeStaje o kvalitetu vazduha;
7) mjere i programe za zastitu i unapredenje kvaliteta vazduha;
8) tekstove medunarodnih sporazuma i konvencija, nacionalnog zakonodavstva i
zakonodavstva Evropske unije o kvalitetu vazduha;
9) strategije, planove i programe koji se odnose na kvalitet vazduha;
10) podatke o pravnim subjektima koji se bave pracenjem kvaliteta vazduha i emisija;
11) podatke o sprovedenom inspekcijskom nadzoru;
12) podatke o izre€enim kaznama;
13) druge podatke relevantne za kvalitet vazduha.

Informacije o kvalitetu vazduha
Clan 51

Na osnovu podataka dobijenih realizacijom godidnjeg Programa praéenja kvaliteta
vazduha i drugih podataka, Agencija priprema godiSnje informacije o kvalitetu vazduha (u
daljem tekstu: informacije).

Informacije iz stava 1 ovog Clana narocito sadrze:

- podatke o prekoracenju grani¢nih vrijednosti, ciljnih vrijednosti, dugoro¢nih ciljeva i
pragova upozoravanja i obavjeStavanja u odnosu na odgovarajuCe periode prosjeka,
zabiljezene u prethodnoj godini;

- podatke o posljedicama tih prekoracenja;

- spisak zona u kojima se prekoracenje propisanih grani¢nih vrijednosti moze pripisati
prirodnim izvorima,

- spisak zona u kojima su grani¢ne vrijednosti za suspendovane Cestice PMio
prekoracene usljed ponovnog podizanja Cestica koje poti€u od posipanja i soljenja puteva
tokom zimskog perioda, zajedno sa podacima o koncentracijama i izvorima PMie u tim
zonama, kao i dokazima da su prekoraCenja posljedica ponovnog podizanja Cestica i
odgovarajuéim mjerama preduzetim radi smanjenja koncentracija.
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Informacije se objavljuju na internet stranici Agencije i dostavljaju Evropskoj agenciji
za zaStitu Zivotne sredine.

VIIl. SUDSKA ZASTITA
Pristup pravdi
Clan 52

Fizicko ili pravno lice koje ima pravni interes u skladu sa ¢lanom 53 ovog zakona i
smatra da je odlukom, radnjom ili propustanjem organa drZzavne uprave, organa uprave ifili
jedinice lokalne samouprave povrijeden ovaj zakon ili propisi donijeti na osnovu njega,
narocito odredbe koje se odnose na lokaciju i broj mjesta uzorkovanja iz ovog zakona, planove
kvaliteta vazduha i mape puta za kvalitet vazduha iz &l. 25, 26 i 27 ovog zakona, kao i
kratkoro€ne akcione planove iz ¢lana 29 ovog zakona, ima pravo da pred nadleznim sudom,
u skladu sa zakonom, osporava materijalnu i procesnu zakonitost te odluke, radnje ili
propustanja.

Tuzba, odnosno drugi odgovarajuc¢i podnesak kojim se pokreée postupak sudske
zastite iz stava 1 ovog ¢lana, podnosi se u roku od 30 dana od dana objavljivanja osporene
odluke na internet stranici organa koji je donio odluku, odnosno od dana isteka roka za
preduzimanje radnje ili donoSenje odluke, a ako podnosilac nije mogao znati za propustanje,
od dana kada je za propustanje saznao ili mogao saznati, u skladu sa zakonom.

U podnesku iz stava 2 ovog €lana navodi se i obrazlaze u ¢emu se sastoji povreda
propisa iz stava 1 ovog ¢lana.

Uz podnesak iz stava 2 ovog €lana prilazu se dokazi kojima podnosilac raspolaze.

Ovaj ¢lan ne uti¢e na obavezu prethodnog kori§éenja pravnih sredstava u upravnom
postupku prije pokretanja sudskog postupka, kada je takva obaveza propisana zakonom.

Postupak sudske zastite iz ovog &lana sprovodi se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje parnic¢ni postupak, na nacin kojim se obezbjeduje djelotvorna sudska zastita i kojim
se pristup sudu ne onemogucéava niti pretjerano otezava, vodeci racuna i o tome da trosSkovi
postupka ne ugroze djelotvornost te zastite.

Pravni interes
Clan 53

Smatra se da fizicko ili pravno lice ima pravni interes u postupcima iz ¢lana 52 ovog
zakona ako ucini vjerovatnim da odluka, radnja ili propustanje iz ¢lana 52 ovog zakona uti¢e
ili moze uticati na njegovo pravo ili pravni interes, narocito zbog mjesta prebivaliSta, boravista,
sjedista, obavljanja djelatnosti ili drugog odnosa prema podrucju na koje se odluka, radnja ili
propustanje odnosi.

Smatra se da nevladina organizacija ima pravni interes u postupcima iz ¢lana 52 ovog
zakona ako je registrovana u skladu sa zakonom kojim se ureduju nevladine organizacije i
ako je njenim statutom predvidena zastita i unapredenje Zivotne sredine, zastita zdravlja ljudi,
zastita prirodnih resursa ili njihovo racionalno koris¢enje.

Nevladina organizacija iz stava 2 ovog €lana smatra se i licem cije pravo ili pravni
interes moZze biti povrijeden u smislu ¢lana 52 ovog zakona.

Postupak sudske kontrole
Clan 54

U postupcima iz ¢lana 52 ovog zakona nadlezni sud moze:

— naloziti organu javne vlasti da preduzme sve potrebne mjere, ukljuCujuci obustavu
odredenih aktivnosti,

— odrediti neophodne privremene mjere i naloziti njihovo sprovodenie,

— donijeti drugu odgovarajuc¢u odluku u skladu sa zakonom.

Svi sudski postupci i zahtjevi u oblasti zastite Zivotne sredine po ovom zakonu smatraju
se hitnim.
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Informacije o pristupu postupcima upravne i sudske kontrole
Clan 55
Prakti¢ne informacije o pristupu postupcima upravne i sudske kontrole iz ¢lana 52 ovog
zakona moraju biti dostupne javnosti.
Naknada Stete po zdravlje ljudi
Clan 56
Fizicka lica koja pretrpe Stetu po zdravlje prouzrokovanu povredom pravila o
donoSenju i sprovodenju planova kvaliteta vazduha ili mapa puta za kvalitet vazduha iz €l. 25,
26 i 27 ovog zakona, kao i pravila o dono$enju i sprovodenju kratkoro¢nih akcionih planova iz
Clana 29 ovog zakona, koju su nadlezni organi ucCinili namjerno ili iz nehata, imaju pravo da
zahtijevaju naknadu te Stete.
Zahtjev za naknadu Stete iz stava 1 ovog ¢€lana ostvaruje se u skladu sa zakonom
kojim se ureduju obligacioni odnosi i zakonom kojim se ureduje parni¢ni postupak.
PotraZivanje naknade Stete iz stava 1 ovog Clana zastarijeva u skladu sa zakonom
kojim se ureduju obligacioni odnosi, s tim da rok zastarjelosti ne moze poceti da teCe prije
nego $to je povreda iz stava 1 ovog Clana prestala i prije nego $to je oSteceni saznao ili mogao
razumno saznati da je pretrpio Stetu prouzrokovanu tom povredom.

IX. FINANSIRANJE ZASTITE VAZDUHA

Izvori finansiranja
Clan 57
Sredstva za finansiranje zastite i poboljSanja kvaliteta vazduha obezbjeduju se iz:
1) BudZeta;
2) budzeta jedinice lokalne samouprave; i
3) drugih izvora u skladu sa ovim zakonom.

Kori§éenje sredstava
Clan 58
Sredstva iz ¢lana 57 ovog zakona koriste se:
1) iz Budzeta za:
- procjenu kvaliteta vazduha i klasifikaciju zona prema kategorijama kvaliteta vazduha;
- uspostavljanje, odrzavanje, funkcioniranje i razvoj nacionalne mreze;
- sprovodenje programa pracenja kvaliteta vazduha u nacionalnoj mreZzi;
- mjerenja za posebne namjene;
- pripremu i sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha;
- sprovodenje planova za kvalitet vazduha i kratkoro€nih akcionih planova;
- uspostavljanje i odrzavanje inventara emisija gasova i informacionog sistema o kvalitetu
vazduha;
- ispunjavanje obaveza preuzetih medunarodnim sporazumima,
- finansiranje i/ili sufinansiranje drugih projekata, programa i mjera usmjerenih na zastitu i
poboljSanje kvaliteta vazduha
2) iz budzeta jedinice lokalne samouprave za:
- uspostavljanje i odrzavanje lokalne mreze za pracenje kvaliteta vazduha;
- sprovodenje programa pracenja kvaliteta vazduha u lokalnoj mrezi;
- sprovodenje planova za kvalitet vazduha i kratkoro€nih akcionih planova;
- vodenje lokalnog registra izvora zagadenja vazduha; i
- finansiranje i/ili sufinansiranje drugih projekata, programa i mjera usmjerenih na zastitu i
poboljSanje kvaliteta vazduha.
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X. NADZOR
Nadleznost za vrSenje nadzora
Clan 59
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu njega vrSi
Ministarstvo.
Inspekcijski nadzor vrsi inspektor za zastitu zivotne sredine u skladu sa ovim zakonom
i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Prava i duznosti inspektora
Clan 60
U vr8enju inspekcijskog nadzora, inspektor za zastitu Zivotne sredine narocito nadzire:
1) da li je izvor zagadivanja vazduha izgraden, proizveden, opremljen, koriséen i
odrzavan tako da emisije budu u okviru propisanih grani¢nih vrijednosti;
2) preduzimanje propisanih ili naloZzenih mjera u sluCaju prekoraenja granicnih
vrijednosti emisija i/ili nivoa zagadujuéih materija u vazduhu;
3) sprovodenje poslova praéenja emisija i praéenja kvaliteta vazduha;
4) vodenje evidencije o koriS¢enom gorivu i otpadu u procesu sagorijevanja, i
5) sprovodenje drugih propisanih mjera za sprje€avanje i smanjenje zagadenja vazduha.

Ovlascéenja inspektora za zastitu zivotne sredine
Clan 61
U vrSenju inspekcijskog nadzora, kada utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis,
inspektor za zastitu Zivotne sredine preduzima sljede¢e upravne mjere i radnje:

1) privremeno zabranjuje rad stacionarnog izvora zagadivanja ili nalaze preduzimanje
drugih odgovaraju¢ih mjera zastite dok se emisije i nivoi zagaduju¢ih materija u
vazduhu ne smanje na propisane granic¢ne vrijednosti;

2) nalaze pribavljanje rezultata mjerenja emisija i/ili nivoa zagadujucih materija u vazduhu
preko ovladéenog pravnog lica i privremeno zabranjuje rad ako se rezultati mjerenja
ne dostave na uvid u ostavljenom roku;

3) nalaze dostavljanje podataka o kvalitetu vazduha Agenciji u propisanom roku;

4) predlaze oduzimanje ovlaSéenja za obavljanje mjerenja emisija i/ili monitoringa
kvaliteta vazduha ako se ti poslovi ne obavljaju u skladu sa zakonom

5) zabranjuje rad stacionarnog izvora zagadivanja ili drugu aktivnost koja se obavlja
suprotno ovom zakonu;

6) zabranjuje djelatnost prac¢enja kvaliteta vazduha, mjerenja emisija i praéenja kvaliteta
goriva ako se utvrdi da djelatnost obavlja bez dozvole Agencije;

7) zabranjuje distribuciju goriva ako gorivo ne ispunjava propisane standarde u pogledu
zastite Zivotne sredine;

8) zabranjuje skladiStenje i distribuciju benzina bez primjene propisanih tehnickih
standarda zastite vazduha; i

9) nalaze izvrSenje drugih propisanih obaveza u skladu sa zakonom.

Stranke u inspekcijskom postupku nad primjenom ovog zakona i propisa donijetih na

osnovu hjega mogu biti zagadivac, operater, dobavljac, distributer, trgovac i pravno lice koje
obavlja djelatnosti koje su predmet ovog zakona.

Xl. KAZNENE ODREDBE
Novéane kazne
Clan 62

Nov¢€anom kaznom od 2.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekrS$aj pravno lice
ako:
1) stavlja u promet goriva koja prelaze propisane grani¢ne vrijednosti sadrzaja zagadujucih
materija (Clan 33 stav 1);
2) vrsi pretakanje, distribuciju i/ili skladistenje benzina bez primjene propisanih tehnickih
standarda zastite vazduha od emisije isparljivih organskih jedinjenja koja nastaju pri
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skladistenju, pretakanju i distribuciji motornog benzina ili koristi neispravne uredaje i opremu
(¢lan 35 stav 3);
3) ne vrsi praéenje kvaliteta vazduha na nacin utvrden u izvjestaju o procjeni uticaja na zivotnu
sredinu, odnosno u integrisanoj dozvoli u blizini stacionarnog izvora zagadivanja vazduha za
koji je obavezna procjena ili za koji se moZe zahtijevati procjena uticaja na Zivotnu sredinu
(¢lan 36 stav 2);
4) ne dostavi podatke o kvalitetu vazduha dobijene pracenjem kvaliteta vazduha Agenciji i
organu lokalne uprave na &ijoj teritoriji se nalazi najkasnije do 31. marta tekuce godine za
prethodnu godinu (¢lan 36 stav 3);
5) ne dostavi Agenciji podatke za izradu inventara emisija i projekcija emisija, u skladu sa
godisnjim planom prikupljanja podataka za izradu inventara emisija (¢lan 43 stav 2);
6) ne pribavi dozvolu Agencije za dozvoljene emisije zagadujuc¢ih materija u vazduh (¢lan 45
stav 2);
7) ne vodi evidenciju o koli€ini goriva koje stavlja u promet ili ga pribavlja za sopstvene potrebe
i podatke iz evidencije ne dostavi Agenciji do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu
(Clan 45 stav 4);
8) ne obezbijedi pracenje i izvjeStavanje o kvalitetu goriva, u skladu sa propisom iz ¢lana 34
ovog zakona (¢lan 45 stav 5);
9) ne vodi evidenciju o stacionarnom izvoru zagadivanja i svakoj promjeni (rekonstrukciji) istog
(Clan 46 stav 1 tacka 1);
10) ne obezbijedi redovno pracenje i mjerenje emisija zagadujucih materija (&lan 46 stav 1
tacka 2);
11) ne vodi evidenciju o praéenju i izvr§enim mjerenjima sa podacima o mjestima mjerenja,
rezultatima mjerenja i o u€estalosti mjerenja emisija (¢lan 46 stav 1 tacka 3);
12) ne vodi evidenciju o utroSenom gorivu i otpadu tokom procesa sagorijevanja (¢lan 46 stav
1 tacka 4);
13) ne vodi evidenciju o radu uredaja za smanjenje emisija (¢lan 46 stav 1 tacka 5);
14) ne dostavi podatke iz ¢lana 46 stav 1 ovog zakona organu lokalne samouprave na &ijoj
teritoriji se nalaze stacionarni izvori zagadivanja (Clan 46 stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u pravhom licu novéanom
kaznom od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekr8aj iz stava 1 ovog €lana preduzetnik ¢e se kazniti nov€anom kaznom od 1.000
eura do 12.000 eura.

Prilikom utvrdivanja kazni iz stava 1 ovog ¢lana, prema potrebi, na odgovarajuci nacin
uzimaju se u obzir sliedec¢e okolnosti:

1) priroda, tezina, obim i trajanje povrede;

2) uticaj na stanovnistvo, ukljuujuéi osjetljivo stanovnistvo i ranjive grupe, ili na Zivotnu
sredinu pogodenu povredom, imajuéi u vidu cilj postizanja visokog nivoa zastite zdravlja ljudi
i Zivotne sredine;

3) ponavljajuéi ili pojedinacni karakter povrede, uklju€ujuéi svako prethodno izricanje
opomene ili bilo koje upravne ili krivicne kazne;

4) ekonomske koristi ostvarene povredom od strane fizi¢kog ili pravnog lica koje se smatra
odgovornim, ukoliko se to moze utvrditi.

Novéane kazne za odgovorno lice
Clan 63

Nov&anom kaznom od 500 eura do 4.000 eura kazni¢e se za prekrsaj odgovorno lice
u organu lokalne samouprave ako:
1) ne objavi i ne dostavi Agenciji originalne i provjerene podatke, kao i izvjeStaj o nivoima
zagadenja i ocjenjivanju kvaliteta vazduha najkasnije do 31. marta tekuée godine za
prethodnu godinu (€lan 15 stav 5);
2) ne vodi registar izvora zagadivanja vazduha sa podacima o prostornom rasporedu i
kapacitetima izvora, kao i 0 svim promjenama i rekonstrukcijama (¢lan 47 stav 1).
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XIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Podzakonski akti
Clan 64
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od dvije godine od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do dono$enja propisa iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivaée se podzakonski akti donijeti
na osnovu Zakona o zastiti vazduha (,Sluzbeni list CG”, br. 25/10 i 43/15), ako nijesu u
suprotnosti sa ovim zakonom.

Donosenje Nacionalne strategije
Clan 65
Nacionalna strategija donijeCe se najkasnije do 31. decembra 2027. godine.

Donosenje inicijalnog Programa kontrole zagadenja vazduha

Clan 66
Inicijalni Program kontrole zagadenja vazduha iz ¢lana 38 ovog zakona donijece se
najkasnije do 31. decembra 2027. godine.

Odlozena primjena
Clan 67
Odredbe ¢lana 6 stav 4, ¢lana 19 stav 4, ¢lana 20 stav 3, ¢lana 21 stav 3, ¢lana 26 stav
6, Clana 27 stav 4, ¢lana 29 stav 10 i ¢lana 34 stav 5 ovog zakona primjenjivace se od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
Prestanak vazenja
Clan 68
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o zastiti vazduha
(»Sluzbeni list CG”, br. 25/10 i 43/15).

Stupanje na snagu
Clan 69
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore“.

*U ovaj zakon prenijete su odredbe

- Direktive (EU) 2024/2881 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2024. godine
o kvalitetu ambijentalnog vazduha i Cistijem vazduhu za Evropu (precisceni tekst) (OJ
L, 2024/2881, 20.11.2024);

- Direktive (EU) 2016/2284 Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. decembra 2016.
godine 0 smanjenju nacionalnih emisija odredenih zagaduju¢ih materija u vazduh, o
izmjeni Direktive 2003/35/EC i stavljanju van snage Direktive 2001/81/EC (OJ L 344,
17.12.2016);

- Delegirane direktive Komisije (EU) 2024/299 od 27. oktobra 2023. godine o izmjeni
Direktive (EU) 2016/2284 Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu metodologije za
izvjeStavanje o projekcijama emisija odredenih zagadujucih materija u vazduh (OJ L
2024/299, 17.1.2024);

- Direktiva EU 2015/2193 Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. novembra 2015. o
ogranicenju emisija odredenih zagadujuc¢ih materija u vazduh iz srednjih postrojenja
za sagorijevanje (SL L 313, 25. 11. 2015.);
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Implementacione direktive Komisije (EU) 2018/1522 od 11. oktobra 2018. godine o
utvrdivanju zajednic¢kog formata za nacionalne programe kontrole zagadenja vazduha
u skladu sa Direktivom (EU) 2016/2284 Evropskog parlamenta i Savjeta o smanjenju
nacionalnih emisija odredenih zagaduju¢ih materija u vazduh (OJ L 256/87,
11.10.2018);

Implementacione odluke Komisije 2011/850/EU od 12. decembra 2011. o utvrdivaniju
pravila za direktive 2004/107/EZ i 2008/50/EZ Evropskog parlamenta i Vijeéa u
pogledu uzajamne razmjene informacija i izvjeS¢ivanja o kvalitetu vazduha (priop¢ena
pod brojem dokumenta C(2011) 9068) (SL L 335, 17. 12. 2011.);

Direktive 98/70/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. oktobra 1998. godine o
kvalitetu benzina i dizel goriva i izmjeni Direktive Savjeta 93/12/EEZ(OJ L 350,
28.12.1998).
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Crna Gora
Ministarstvo ekologije,
odrZivog razvoja i razvoja sjevera

2006
DA JE VJECNA CRNA GORA

Broj: 04-322/26-564/12 Podgorica, 22.4.2026. godine

Na osnovu Clana 13 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,Sluzbeni list CG*, broj
41/18), Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera sacinilo je

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O NACRTU ZAKONA O ZASTITI
VAZDUHA

DonoSenje Zakona o za$titi vazduha predvideno je radi unapredenja pravnog okvira za oblast
kvaliteta vazduha. Postojeci propisi nisu u potpunosti uskladeni sa zahtjevima Evropske unije,
posebno u pogledu monitoringa, mjernih metoda, standarda emisija i informisanja javnosti.

Zastita zdravlja ljudi i Zivotne sredine predstavlja osnovni cilj ovog Zakona, imajuéi u vidu da
zagadenje vazduha ima direktan uticaj na respiratorne i kardiovaskularne bolesti, pove¢anu stopu
smrtnosti, kao i Stetne efekte na ekosisteme. Novi zakon ne samo da omogucava efikasnije mjere
prevencije i kontrolu emisija, ve¢ uvodi i pravni mehanizam za naknadu Stete po zdravlje ljudi
uzrokovane nepostovanjem propisanih standarda kvaliteta vazduha.

Zakon je pripremljen u skladu sa Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2024—
2027, posebno u okviru pregovara¢kog Poglavlja 27 o Zivotnoj sredini i klimatskim promjenama,
¢ime Crna Gora pokazuje spremnost osiguravanja primjene i sprovodenja zahtjeva EU danom
pristupanja, ukljuCuju¢i obaveze pracenja kvaliteta vazduha, smanjenja emisija i javnog
izvjeStavanja.

Zakon omogucava uskladivanje sa tehniCkim i regulatornim standardima Evropske unije i
uspostavljanje sistema izdavanja dozvola za emisije i odredivanja maksimalno dozvoljenih graniénih
vrijednosti emisija za industrijske, energetske i saobracajne izvore, ukljuCujuci primjenu novih
tehnologija, mjernih uredaja za praéenje ultrafinih Cestica i digitalnih sistema izvjeStavanja.

Zakon u potpunosti prenosi Direktivu (EU) 2024/2881 o kvalitetu ambijentalnog vazduha i Cistijem
vazduhu za Evropu koja predstavlja najnoviji okvir EU za kvalitet vazduha. Ova direktiva modernizuje
i objedinuje dosadasnje propise o ambijentalnom vazduhu, postavljajuci novije, stroze standarde i
cilieve kvaliteta vazduha koje drzave €lanice treba da dostignu do 1. januara 2030. godine.

JAVNA RASPRAVA

Vrijeme trajanja javne rasprave:

Javna rasprava za Nacrt zakona o zastiti vazduha je odrzana u periodu od 13. marta 2026. godine
do 13. aprila 2026. godine.

Javna rasprava je trajala 30 dana od dana objavljivanja Javnog poziva na internet stranici
Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera i portalu e-uprave:
https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-
zastiti-vazduha



https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-zastiti-vazduha
https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-zastiti-vazduha

Nacin sprovodenja javne rasprave:

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera sprovelo je javnu raspravu za Nacrt
zakona o zastiti vazduha, upuéivanjem Javnog poziva zainteresovanoj javnosti (gradanima,
privrednim subjektima, naucnoj i struc¢noj javnosti, drzavnim organima, organima drzavne uprave,
nevladinim organizacijama i drugim zainteresovanim subjektima), da se uklju¢e u javnu raspravu i
daju svoj doprinos u razmatranju predmetnog dokumenta.

Zainteresovani subjekti svoje primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt zakona o zaétiti vazduha
dostavljali su pisanom obliku Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, na adresu:
Eko-efikasna zgrada, Cetinjski put bb, 81 000 Podgorica, u pisanom obliku putem poste ili li¢no, ili u
elektronskom obliku na e-mail adresu: milena.spicanovic@mers.gov.me

Ovlascéeni predstavnici Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera koji su
ucestvovali u javnoj raspravi:

— Tamara Burovi¢, Sefica Odsjeka za jonizujuca i nejonizujuéa zraéenja, nuklearnu radijacionu
sigurnost i bezbjednost

— Milena Spi¢anovi¢ — Bulatovi¢, samostalna savjetnica u Odsjeku za jonizujucéa i nejonizujuc¢a
zracenja, nuklearnu radijacionu sigurnost i bezbjednost

— Dordina Vujovi¢, samostalna savjetnica u Odsjeku za jonizuju¢a i nejonizuju¢a zracenja,
nuklearnu radijacionu sigurnost i bezbjednost

Podaci o broju i strukturi u¢esnika u javnoj raspravi:

U toku trajanja javne rasprave, svoje primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt zakona o zastiti
vazduha dostavili su sljedece institucije i jedinice lokalne samouprave: Opstina Tivat, Prijestonica
Cetinje, Opstina Pljevlja, Opstina Kotor, Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Podgorica,
Agencija za zastitu zivotne sredine i advokatska kancelarija Matkovi¢ & Partners i pravna
klinika Logo Vox.
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Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovoqg prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

Cetinje

Primjedba se odnosi na ¢lan 5 - NadleZnosti,
gdje se konstatuje efikasnost zaStite i
poboljSanja kvaliteta vazduha i nadleZnost

Br. | Zainteresovana Komentar Status Napomena
strana
1. Prijestonica Primjedbal/predlog/sugestija 1: Ne prihvata se Clan 47 Nacrta zakona kojim se ureduje uspostavljanje i
Cetinje Primjedba se odnosi na ¢lan 47 - Lokalni registri vodenije lokalnih registara zagadenja vazduha ne nalazi se u
zagadenja vazduha, gdje se navodi da lokalna suprotnosti sa ¢lanom 65 Zakona o Zzivotnoj sredini (,SI. list
uprava vodi registar izvora zagadenja vazduha Crne Gore®, br. 052/16, 073/19 i 084/24), ve¢ predstavlja
sa podacima o prostornom rasporedu i komplementarno i operativnho razradivanje postojeceg
kapacitetima izvora, kao i 0 svim promjenama i sistema upravljanja podacima o zivotnoj sredini.
rekonstrukcijama. Podaci iz registra izvora Naime, ¢lan 65 Zakona o Zivotnoj sredini ureduje
zagadenja dostavljaju se Agenciji koja vodi uspostavljanje i vodenje centralnog informacionog sistema i
integralni katastar zagadivaca zZivotne sredine. katastra zagadivaa na nacionalnom nivou, dok se ¢lanom
Ovaj ¢lan Nacrta zakona je u suprotnosti sa 47 Nacrta zakona uvodi decentralizovani nivo prikupljanja i
¢lanom 65 Zakona o zivotnoj sredini (,Sl.list vodenja podataka na lokalnom nivou, koji je u funkcionalnoj
Crne Gore*, br. 052/16,073/19 i 084/24), te s vezi sa centralnim registrom koji vodi Agencija.
toga treba razmotriti brisanje ili korigovanje Uvodenje lokalnih registara ima viSestruko opravdanije:
¢lana 47 navedenog Nacrta. Decentralizacija upravljanja podacima omogucéava efikasnije
i brze prikupljanje informacija direktno na mjestu nastanka
zagadenja, $to povecéava tacnost i azurnost podataka.
Bolja informisanost lokalnih samouprava omoguéava im
kvalitetnije planiranje i sprovodenje mjera zastite vazduha u
skladu sa stvarnim stanjem na terenu.
Unapredenje implementacije zakona kroz blizu vezu izmedu
izvora zagadenja i organa koji sprovode lokalne mjere
zastite, Cime se jaca sistem nadzora i odgovornosti.
Efikasnija razmjena podataka izmedu lokalnog i centralnog
nivoa doprinosi kvalitetnijem radu Agencije i unapredenju
integralnog katastra zagadivaca.
Shodno navedenom, €lan 47 ne derogira odredbe ¢lana 65
Zakona o zivotnoj sredini, ve¢ uspostavlja dodatni upravljacki
i informativni sloj koji jata cjelokupan sistem upravljanja
kvalitetom vazduha u Crnoj Gori.
Iz navedenih razloga, predlog za brisanje ili izmjenu ¢lana 47
se odbija.
2. Prijestonica Primjedbal/predlog/sugestija 2: Ne prihvata se Clan 5 Nacrta zakona defini$e nadleznosti u oblasti zastite i

poboljSanja kvaliteta vazduha, pri E&emu se fokusira na ulogu
drzavnih organa kao nosilaca politike, regulatornog okvira i
medunarodnih obaveza u ovoj oblasti.




drzavnih organa ali se izostavlja nadleznost
lokalne uprave.

Izostavljanje navodenja lokalne samouprave u ovom ¢lanu
ne predstavlja isklju€ivanje lokalnog nivoa iz sistema
upravljanja kvalitetom vazduha, jer su nadleznosti jedinica
lokalne samouprave vec¢ jasno i sveobuhvatno uredene
sistemskim propisom.

Naime, Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sl. list Crne Gore br.
002/18 od 10.01.2018, 034/19 od 21.06.2019, 038/20 od
25.04.2020, 050/22 od 09.05.2022, 084/22 od 01.08.2022,
081/25 od 29.07.2025, 098/25 od 03.09.2025) u ¢&lanu 27
propisuje da opstina, izmedu ostalog, obavlja poslove koji se
odnose na:

zastitu i unapredenje zivotne sredine

donoSenje i sprovodenje lokalnih planova i programa u
oblasti Zivotne sredine

preduzimanje mjera od neposrednog znaCaja za kvalitet
zivota gradana na lokalnom nivou.

Predmetni ¢lan Nacrta zakona ima za cilj da utvrdi sektorsku
raspodjelu odgovornosti na nacionalnom nivou i obezbijedi
koherentnost sa sistemskim zakonom o lokalnoj samoupravi,
a ne da duplira ili redefiniSe ve¢ postoje¢e nadleznosti
lokalnih organa.

Takode, Zakonom o Zivotnoj sredini, ¢lanu 13, definisane su
nadleznosti lokalne samouprave na sljedeéi nacdin:

Lokalne samouprave vrSe poslove koji se odnose na
uspostavljanje sistema zastite i unaprjedenja Zivotne sredine
na svojoj teritoriji, predlaganje i sprovodenje mjera, izradu i
pracenje implementacije planova, odobrenih programa i
projekata iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Prijestonica
Cetinje

Primjedbal/predlog/sugestija 3:

Clanom 57 Nacrta, navodi se da sredstva za
finansiranje zastite i poboljSanja kvaliteta
vazduha izmedu ostalog osiguravaju, i iz
budzeta jedinice lokalne samouprave i to:
uspostavljanje i odrZzavanje lokalne mreze za
pracenje kvaliteta vazduha; sprovodenje
programa praéenja kvaliteta vazduha u lokalnoj
mreZi; sprovodenje planova za kvalitet vazduha
i kratkoro€nih akcijskih planova i finansiranje i/ili
sufinansiranje drugih projekata, programa i
mjera usmijerenih na zaStitu i poboljSanje
kvalitete vazduha.

Ne prihvata se

Zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore", s tim u vezi, i svi ¢lanovi Zakona.




Treba navesti od kada ¢ée se primjenjivati ovaj
Clan, jer jedinice lokalne samouprave su
donijele Budzet za tekuéu godinu.Takode,
pojedine jedinice lokalne samouprave nijesu u
moguénosti  finansijski podrzati navedene
obaveze iz Nacrta zakona.

Opstina
Pljevlja

Primjedbal/predlog/sugestija 1:
IzvrSiti izmjenu ¢lana 29 stav 13

PredloZena izmjena odredbe:

Umijesto:

.Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave
izraduje godisniji izvjeStaj o sprovodenju do 31.
marta tekuce godine za prethodnu godinu i
dostavlja ga Agenciji“

Predlaze se:

,O realizaciji mjera i aktivnosti iz kratkoro€nog
akcionog plana kvaliteta vazduha, Agencija u
saradnji sa nadleznim organom jedinice lokalne
samouprave priprema godiSnji izvjestaj i
dostavlja ga Ministarstvu do 31. marta tekuce
godine za prethodnu godinu.”

Obrazlozenje primjedbe / predloga /
sugestije 1:

Agencija, u saradnji sa nadleznim organom
jedinice lokalne samouprave, u¢estvuje u izradi
i utvrdivanju kratkoro¢nih akcionih planova
kvaliteta vazduha. Takode, na internet
stranicama Agencije i jedinice lokalne
samouprave objavljuju se ovi planovi, njihov
sadrzaj, kao i informacije o njihovom
sprovodenju u formi godiSnjeg izvjestaja.

Imajuéi u vidu da je Agencija nadleZzna za
pracenje sprovodenja kratkoro€nih akcionih
planova, opravdano je da ima aktivniju ulogu u
pripremi godiSnjeg izvjeStaja. Na taj nacin se
obezbjeduje veci stepen taCnosti podataka,

Djelimi¢no se
prihvata

Prihvata se komentar ali formulacija u ¢lanu 29 se mijenja i
glasi:

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave u saradnji sa
Agencijom izraduje godidnji izvjestaj o sprovodenju do 31.
marta teku¢e godine za prethodnu godinu i dostavlja ga
Ministarstvu.




transparentnosti, kao i pravovremeno
preduzimanje mjera u cilju zastite kvaliteta
vazduha.

PredloZzena izmjena je naroCito znacajna u
kontekstu opstine Pljevlja, koja je trenutno
jedina jedinica lokalne samouprave sa
usvojenim  kratkoroénim akcionim planom
kvaliteta vazduha, a koja se istovremeno
suoCava sa izrazenim problemima zagadenja
usljed rada Termoelektrane Pljevlja i Rudnika
uglja Pljevlja, postrojenja od drzavnog znacaja
koja su pod nadzorom drzavnih inspekcijskih
organa.

Opstina
Pljevlja

Primjedba / predlog / sugestija 2: Dopuna
¢lana 46 stav 2

Umjesto:

,Podaci iz stava 1 ovog Clana dostavljaju se
organu lokalne samouprave na €ijoj se teritoriji
nalaze stacionarni izvori.”

Predlaze se:

,Podaci iz stava 1 ovog €lana dostavljaju se
Agenciji koja vodi katastar zagadivaca, kao i
nadleznom organu lokalne samouprave na €ijoj
se teritoriji nalaze stacionarni izvori.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije
2:

Vazete rjeSenje iz Clana 46 stav 2 nije u
potpunosti uskladeno sa Zakonom o Zivotnoj
sredini. Naime, odredbama ¢&l. 59 i 65 tog
zakona propisana je obaveza dostavljanja
podataka kako nadleznoj Agenciji koja vodi
katastar zagadivaCa, tako i organima lokalne
samouprave.

PredloZzena dopuna ima za cilj uskladivanje
predmetne odredbe sa sistemskim zakonom,

Djelimi¢no se
prihvata

Dodaje se rije€ ,i Agenciji“ u stavu 2 ¢lana 46

Podaci iz stava 1 ovog ¢lana dostavljaju se organu lokalne
samouprave na Cijoj se teritoriji nalaze stacionarni izvori i
Agenciji.




obezbjedivanje potpune evidencije podataka o
zagadivaCima na nacionalnom nivou, kao i
unapredenje dostupnosti i razmjene informacija
izmedu nadleznih organa.

Opstina
Pljevlja

Primjedba/predlog/sugestija 3: Predlaze se
brisanje ¢lana 47

Umjesto vazeceg teksta ¢lana 47:

,Na osnovu podataka iz ¢lana 46 stav 1 ovog
zakona, lokalna uprava vodi registar izvora
zagadenja vazduha sa podacima o prostornom
rasporedu i kapacitetima izvora, kao i o svim
promjenama i rekonstrukcijama.

Podaci iz registra izvora zagadenja iz stava 1
dostavljaju se Agenciji koja vodi integralni
katastar zagadivaca zivotne sredine.”

Predlaze se:Brisanje Clana 47

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije
3:

U skladu sa ¢lanom 65 Zakona o zivotnoj
sredini, vodenje katastra zagadivata u
nadleznosti je Agencije, dok su zagadivadi
duzni da toj Agenciji dostavljaju propisane
podatke. Navedenim zakonom nije predvidena
obaveza lokalne samouprave da vodi poseban
registar izvora zagadenja.

Imajuci u vidu navedeno, predlozene odredbe
Clana 47 Nacrta zakona o zastiti vazduha su
suviSne, jer uvode paralelnu evidenciju
podataka, Sto moZe dovesti do preklapanja
nadleznosti, neujednagenosti podataka i pravne
nesigurnosti u primjeni propisa.

Ne prihvata se

Obrazlozenje dato za komentar pod rednim brojem 1.




PredloZena odredba je u direktnoj koliziji sa
Clanom 65 Zakona o Zivotnoj sredini, kojim je
jasno i nedvosmisleno propisano da katastar
zagadivaca vodi nadlezna Agencija, kao i da su
zagadivaci u obavezi da toj Agenciji dostavljaju
propisane podatke. VazecCi sistem evidencije
zagadivata je, dakle, centralizovan i
normativno ve¢ ureden.

Uvodenjem obaveze lokalne samouprave da
vodi poseban registar izvora zagadenja
vazduha, predlagaC bez pravnog osnova uvodi
paralelan sistem evidencije koji nije prepoznat
sistemskim zakonom. Takvo rieSenje
predstavlja odstupanje od hijerarhije propisa i
narusava princip jedinstva pravnog sistema.

Pored toga, predloZzena norma stvara ozbiljan
rizik od:

- preklapanja nadleznosti izmedu lokalne
samouprave i Agencije,

- neujednacenosti i nepouzdanosti podataka
zbog postojanja viSe evidencija,

- povecanja administrativnog optereéenja bez
jasne svrhe i dodate vrijednosti,

- pravne nesigurnosti u pogledu toga koja
evidencija ima pravnu relevantnost.

Posebno je sporno $to se podaci iz lokalnog
registra naknadno dostavljaju Agenciji, iako su
zagadivali ve¢ zakonski obavezani da iste ili
istovjetne podatke dostavljaju direktno Agenciji.
Time se uvodi nepotrebno dupliranje procedura
i administrativnih  tokova, bez ikakvog
opravdanja u efikasnosti ili kontroli.

Imajuéi u vidu navedeno, ¢lan 47 je ne samo
suviSan, ve¢ i pravno problematiCan, te kao
takav treba brisati u cilju ocuvanja
konzistentnosti pravnog sistema, jasne podjele
nadleznosti i efikasne primjene propisa.

Opstina
Pljevlja

Primjedba/predlog/sugestija 4: Predlaze se
izmjena i dopuna ¢lana 63 stav 1

Djelimi¢no se
prihvata

Komentar ¢e biti
pravde.

uskladen sa misljenjem Ministarstva




Umjesto:

“Nov€éanom kaznom od 500 eura do 4.000 eura
kazni¢e se za prekrsaj odgovorno lice u organu
lokalne samouprave ako:

1) javno ne objavi i ne dostavi Agenciji podatke
utvrdene praéenjem kvaliteta vazduha u
lokalnoj mreZi do 31. marta tekuce godine za
prethodnu godinu (¢lan 15 stav 5);

2) ne vodi registar izvora zagadivanja (¢lan 47
stav 1).”

Predlog izmjene ¢lana 63 stav 1:

Nov&anom kaznom od 500 eura do 4.000 eura
kazni¢e se za prekrsaj odgovorno lice u organu
drzavne uprave i organu jedinice lokalne
samouprave, odnosno u imaocu javnih
ovlaséenja i ovlaS¢enom pravnom licu ako:

(u nastavku pobrojati tatke sa konkretnim
prekrSajima, npr.: 1.ne postupi u skladu sa
odredbama ¢lana __ ovog zakona; 2. ne
donese akt u propisanom roku; 3. ne obezbijedi
izvrSavanje obaveza utvrdenih ovim zakonom,
4. na drugi nacdin postupi suprotno odredbama
ovog zakona i sl.)

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije
4:

Vaze¢im tekstom ¢lana 63 propisane su
kaznene odredbe isklju€ivo za odgovorno lice u
organu jedinice lokalne samouprave. Medutim,
imajuci u vidu da ovaj zakon utvrduje obaveze
ne samo za organe lokalne samouprave, ve¢ i
za organe drZzavne uprave, imaoce javnih
ovlasc¢enja i ovladéena pravna lica, neophodno
je, radi potpune i dosljedne primjene zakona,
propisati kaznene odredbe i za odgovorna lica
u tim subjektima.

PredloZenom izmjenom obezbjeduje se
dosljedna primjena zakona, jednak pravni




tretman svih obveznika, kao i efikasnija kontrola
i sprovodenje zakonskih obaveza.

Opstina Kotor

Primjedbal/predlog/sugestija1: U ¢lanu 5 koji
definiSe ,nadleznosti za upravijanje kvalitetom
vazduha“ potrebno je pojasniti nadleznost ,organa
lokalne uprave®.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije
1: Potrebno je definisati za koje poslove zastite i
poboljSanja kvaliteta vazduha je odgovoran ,organ
lokalne uprave®.

Ne prihvata se

Obrazlozenje dato za komentar pod rednim brojem 2.

Opstina Kotor

Primjedbal/predlog/sugestija 2:

U &lanu 6 stav 2 u kojem se navodi ,,U zavisnosti
od nivoa i prirode zagadenja vazduha, Vlada na
predlog Ministarstva ili organa lokalne uprave
moze uvesti stroze mjere zastite, ukljucujuéi
propisivanje strozih standarda kvaliteta vazduha®,
potrebno je precizirati koji je to ,nivo® i koja ,priroda
zagadenja“.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije
2:

Definisati i jasno navesti koji je ,nivo i priroda
zagadenja“ na oshovu kojih organ lokalne uprave
moZe dati predlog Vladi za uvodenije stroZijih mjera
zastite kvaliteta vazduha.

Djelimi¢no se
prihvata

Ministarstvo ¢e, u cilju obezbjedivanja jedinstvene primjene
ove odredbe, posebnim propisom — pravilnikom detaljnije
urediti kriterijume za utvrdivanje nivoa i karaktera zagadenja,
ukljuCujuéi odgovaraju¢e grani¢ne vrijednosti, indikatore i
metodologiju procjene.

10.

Opstina Kotor

Primjedbal/predlog/sugestija 3:

U ¢lanu 15 stav 2 u kojem se navodi ,tijelo” koje
predstavlja jedinice lokalne samouprave iz stava 1
ovog Clana odreduje lokacije mjernih mjesta za
pracenje kvaliteta vazduha, donosi program
pracenja i obezbijeduje uslove za njihovo
sprovodenje®, potrebno je precizirati koje je to
Lijelo®.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije
3:

Potrebno je jasno definisati koje ,tijelo” jedinice

Prihvata se

Misli se na organ lokalne samouprave.
Clan treba da glasi:

Organ jedinice lokalne samouprave iz stava 1 ovog ¢lana
odreduje lokacije mjernih mjesta za pracenje kvaliteta
vazduha, donosi program pracenja i obezbjeduje uslove za
njegovo sprovodenije.”
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lokalne samouprave odreduje lokacije mijernih
mjesta za praéenje kvaliteta vazduha, donosi
program pracenja i obezbijeduje uslove za njihovo
sprovodenije.

11. | Opstina Kotor Primjedbal/predlog/sugestija 4: Precizirati ¢lan | Ne prihvata se Odredbe formulacije “u saradnji sa” normativno opravdane i

21 stav 2 u kojem je navedeno ,,Agencija u saradnji uobi¢ajene u cilju obezbjedivanja funkcionalne raspodjele
sa drugim organima drZzavne uprave i jedinicama nadleznosti izmedu nadleznih organa. Dalja detaljna razrada
lokalne samouprave ¢e obezbijediti potrebne obaveza i postupaka nije predmet zakonskog regulisanja,
dokaze...“ i ¢lan 21 stav 4, a u vezi sa ¢lanom 25 ve¢ se ureduje podzakonskim aktima, te bi dodatna
stav 1 i ¢lanom 26 stav 1, u kojima je navedeno preciziranja na ovom nivou naruSila fleksibilnost u primjeni
~Ministarstvo u saradniji sa relevantnom jedinicom propisa, posebno imajuéi u vidu specifiCnu prirodu
lokalne samouprave treba da uspostavi plan resuspenzije PM10 Cestica.
kvaliteta vazduha/ utvrduje planove kvaliteta
vazduha...“.
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije
4: Potrebno je jasno definisati ,nivo saradnje”
izmedu Agencije i jedinica lokalne samouprave,
odnosno Ministarstva i relevantnih jedinica
lokalne samouprave, {j. jasno navesti koje su u
ovom slu€aju obaveze jedinica lokalne
samouprave.

12. | Opstina Kotor Primjedbal/predlog/sugestija 5: Ne prihvata se Primjedba se ne prihvata, jer se predmetna “analiza”
U ¢&lanu 27 stav 7 u kojem je navedeno ,analizu iz nedvosmisleno odnosi na procjenu rizika od prekoracenja
stava ovog Clana koja se Kkoristi za izradu pragova upozorenja iz prethodnog stava istog €lana, te se
kratkoro€nih akcionih planova...“ , potrebno je kao takva moze jasno utvrditi sistematskim tumacenjem
pojasniti na koju ,analizu ,, se ovo odnosi. odredbe u cjelini. Dodatno normativno preciziranje nije

potrebno, buduéi da je veza izmedu stavova jasna iz
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije konteksta i strukture ¢lana, a detaljnije metodolosko
5: razradivanje pripada podzakonskim aktima.
Potrebno je jasno navesti o kojoj ,analizi , je rije¢
u ovom slucaju, jer prethodno u €lanu 27 ,analiza®
nije uopste navedena.
13. | Opstina Kotor | Primjedba/predlog/sugestija 6: Ne prihvata se Ministartvo usvaja planove kvaliteta vazduha.

U ¢lanu 28 stav 1 u kojem se navodi ,prije
usvajanja nacrta planova kvaliteta vazduha i
nacrta mapa puta kvaliteta vazduha, kao i
znacajnijih izmjena planova kvaliteta vazduha i
mapa puta kvaliteta vazduha, sprovodi se
proces javnih konsultacija, u skladu sa
odredbama posebnog propisa kojim se ureduje
ucesce javnosti u pitanjima Zivotne sredine..“ iu
Clanu 29 stav 8 u kojem se navodi ,prije
usvajanja kratkoro€nih akcionih planova, kao i

Na inicijativu OpStina, Agencija za zaStitu Zzivotne sredine,
Ministartvo i druge relevantne institucije izraduju Planove
kvaliteta vazduha.

Javnu raspravu pokece jedinica lokalne smouprave.
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znacajnijin  izmjena kratkoroCnih akcionih
planova, sprovodi se proces javnih konsultacija,
u skladu s propisom kojim se ureduje ucesce
javnosti u pitanjima zastite Zivotne sredine®
potrebno je precizno definisati proces
sprovodenja javnih konsultacija.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 6:
Potrebno je precizirati koji organ je odgovoran
za sprovodenje javne rasprave — javnih
konsultacija i na osnovu odredbi kojeg
posebnog propisa s obzirom da nije jasno koji
je to poseban propis kojim se ureduje ucesce
javnosti u pitanjima zastite Zivotne sredine.
Potrebno je jasno definisati o kojem posebnom
propisu je rije€ u ovom sluéaju, i da li se odnosi
na opstinske odluke kojima se ureduje se nacin
i postupak ucCeSca lokalnog stanovnistva u
vréenju javnih poslova. Takode jasno definisati
koji organ priprema i koji organ usvaja Planove
kvaliteta vazduha, mape puta kvaliteta vazduha
i kratkoro€ne akcione planove.

14,

Opstina Kotor

Primjedbal/predlog/sugestija 7:

U ¢lanu 46 stav 2 treba navesti da se ,podaci iz
stava 1 ovog C&lana“ dostavljaju i Agenciji za
zastitu Zivotne sredine koja vodi katastar
zagadivaca.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije
7: U vezi sa ¢lanom 65 Zakona o Zivotnoj sredini
(SI. list CG”, br. 052/16, 73/19, 84/24) kojim je
propisano da “Katastar zagadivata zivotne
sredine sadrzi podatke o: izvorima, wvrsti,
koli¢ini, naCinu i mjestu ispustanja, prenosa i
odlaganja zagadujuéih materija i otpada u
zivotnu sredinu. Katastar zagadivaca vodi
Agencija. Zagadiva¢i su duzni da Agenciji
dostavljaju podatke iz stava 1 ovog ¢&lana. BliZi
sadrzaj i nagin vodenja katastra zagadivaca,
obveznike, nadin i rokove prikupljanja i
dostavljanja podataka o emisijama, odnosno
ispustanju i druge podatke od znacaja za
vodenje katastra propisuje Ministarstvo”,
vlasnici i/ili korisnici stacionarnih izvora zagadenja

Ne prihvata se

Obrazlozenje dato u komentaru pod rednim brojem 1.
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duzni su da podatke dostavljaju i Agenciji za
zastitu Zivotne sredine koja vodi katastar
zagadivaca.

Prethodno u ovom Zakonu, u ¢lanu 36 stav 3
navedeno je da je ,zagadivac duzan da podatke
o kvalitetu vazduha dobijene pra¢enjem iz stava
1 ovog ¢lana“ dostavi Agenciji i organu lokalne
uprave

15.

Opstina Kotor

Primjedbal/predlog/sugestija 8:

U ¢lanu 47 navedeno je da ,Na osnovu podataka
iz Clana 45 stav 1 ovog zakona, lokalna uprava
vodi registar izvora zadadenja vazduha sa
podacima o prostornom rasporedu i kapacitetima
izvora, kao i o svim promjenama i rekonstrukcija“.
Brisati ¢lan 47.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije
8:

Kako je ¢lanom 65 Zakona o Zzivotnoj sredini
(SI. List CG”, br. 052/16, 73/19, 84/24)
propisano da Katastar zagadivata vodi
Agencija i da su zagadivaci duzni da Agenciji
dostavljaju podatke o izvorima, vrsti, koli€ini,
nacinu i mjestu ispustanja, prenosa i odlaganja
zagadujucih materija i otpada u Zivotnu sredinu,
brisati odredbe iz &lana 47.

Ne prihvata se

ObrazlozZenje dato u prethodnom komentaru.

16.

Opstina Kotor

Primjedbal/predlog/sugestija 9:

U ¢lanu 63 navedeno je ,Novéanom kaznom od
500 do 4000 eura kazni¢e se odgovorno lice u
organu lokalne samouprave ako: 1) javno ne
objavi i ne dostavi Agenciji podatke utvrdene
pracenjem kvaliteta vazduha u lokalnoj mrezi do
31. marta tekuce za prethodnu godinu; 2) ne vodi
registar izvora zagadivanja“. Brisati ¢lan 63.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije
9:

Kako je ¢lanom 65 Zakona o Zivotnoj sredini (SI.
list CG”, br. 052/16, 73/19, 84/24) propisano da
Katastar zagadivata vodi Agencija i da su
zagadivadi duzni da Agenciji dostavljaju
podatke o izvorima, vrsti, koli€ini, nacinu i
mjestu ispustanja, prenosa i odlaganja

Djelimi¢no  se
prihvata

Komentar ¢ée biti uskladen sa midljenjem Ministarstva pravde
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zagadujucih materija i otpada u zivotnu sredinu,
brisati odredbe iz €lana 63.

17. | Agencija za | Primjedbalpredlog/sugestija 1: CETI je nadlezan za stru¢nu obradu validiranih podataka
zastitu zivotne | Clan 5: Nejasno razgraniCenje nadleznosti | Djelimi¢no se kvaliteta vazduha i mjerenja u drzavnoj mrezi.
sredine izmedu Agencije i CETI-ja u dijelu ocjene | prihvata CETI izraduje godis$nji izvjeStaj o kvalitetu vazduha koji
kvaliteta vazduha dostavlja Agenciji.
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije Agencija usvaja godiSnje izvjesStaje, objavljuje ih na internet
1: stranici te priprema podatke i informacije za izvjeStavanje
Precizirati da CETIl wvrSi struCnu obradu javnosti na nacionalnom nivou.
podataka i priprema predlog ocjene, dok
Agencija vr8i ocjenu kvaliteta vazduha i Agencija koristi podatke mjerenja u drzavnoj mrezi i godisnji
zvanic¢no izvjeStavanje. izvijestaj o kvalitetu vazduha =za izvjeStavanje prema
Evropskoj komisiji.
CETI wvrsi struénu analizu validiranih podataka i
procjenjivanje kvaliteta vazduha.
CETI priprema prijedlog ocjene kvaliteta vazduha Kkoji
dostavlja Agenciji.
Ocjenu kvaliteta vazduha (dokument) usvaja Agencija i
objavljuje je na internet stranici.
18. | Agencija za | Primjedbal/predlog/sugestija 2: Prihvata se Isti odgovor kao ¢l. 5.
zastitu zivotne | Clan 8: Predlozeno rjeSenje kojim CETI wvrSi
sredine ocjenu kvaliteta vazduha nije prihvatljivo.
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije
2:
Izmijeniti odredbu na nacin da CETI priprema
predlog ocjene kvaliteta vazduha, a Agencija
vrSi ocjenu kvaliteta vazduha.
19. | Agencija za | Primjedbal/predlog/sugestija 3: Prihvata se Pracenje kvaliteta vazduha u drzavnoj mrezi je djelatnost od

zastitu zivotne
sredine

Clan 13: Kao nadlezni organ za dostavljanje
godiSnjeg plana definisan je CETI
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije
3:

Odredbu je potrebno preformulisati na nacin da
se kao nadlezni organ za dostavljanje
Ministarstvu  godiSnjeg plana realizacije
Programa pracenja nivoa zagadenosti vazduha
u DrZzavnoj mrezi, do 30. Septembra tekuce
godine za narednu kalendarsku godinu, propise
Agencija umjesto CETl-ja.

javnog interesa.

CETI izraduje godisnji plan realizacije Programa pracenja
nivoa zagadenosti vazduha u drzavnoj mrezi i dostavlja ga
Agenciji.

GodiSnji plan realizacije Programa pracenja nivoa
zagadenosti vazduha u drzavnoj mrezi odobrava komisija iz
¢lana 5 stav 10 ovog zakona do 30. septembra tekuée godine
za narednu kalendarsku godinu.

Program pracenja iz stava 1 ovog ¢lana donosi Ministarstvo.
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20.

Agencija za
zastitu Zivotne
sredine

Primjedbalpredlog/sugestija 4:
Clan 34: Odredbe u dijelu pracenja kvaliteta
goriva nijesu dovoljno precizne.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije
4:

Precizirati nadleznosti i obaveze u cilju jasne
primjene i izvjeStavanja. Da li Agencija priprema
predlog Programa, kako je to bilo definisano
vazeéim Zakonom?

Prihvata se

21.

Agencija za
zastitu zivotne
sredine

Primjedbalpredlog/sugestija 5:
Clan 36: Potrebno dodatno definisati obaveze
dostavljanja podataka i ulogu Agencije.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije
5:

Precizirati obaveze dostavljanja podataka
Agenciji i ojaCati njenu ulogu u obradi i
upravljanju podacima:

“U slucaju prekoracenja praga za odredenu
zagadujuéu materiju, Agencija ¢e zatraziti od
zagadivaCa dostavljanje relevantnih podataka i
izvan rokova propisanih stavom 2 ovog ¢lana.”
U praksi nije do sada primijenjeno, jer Agencija
se podaci dostavljaju do 31. marta tekuce za
prethodnu godinu, pa je ova odredba
obesmisljena. Potrebno je jasno definosati
obavezu da je zagadival u obavezi da
obavijesti Agenciju i EkoloSku inspekciju ako se
monitoringom utvrdi prekoradenje praga,
odmah nakon dobijanja izvjeStaja od ovlas¢ene
laboratorije.

Prihvata se

U slu€aju prekoraenja praga za odredenu zagadujuéu
materiju, Agencija ¢e zatrazZiti od zagadivaCa dostavljanje
relevantnih podataka i izvan rokova propisanih stavom 2
ovog ¢lana.

22,

Agencija za
zastitu zivotne
sredine

Primjedba/predlog/sugestija 6

Clan 49: Odredbe o informisanju javnosti nijesu
dovoljno precizne u dijelu nadleznosti.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije
6:

Precizirati nacin informisanja javnosti i
nadleznosti za objavljivanje podataka o
kvalitetu vazduha. Odnosi se na Institut za
javno zdravlje, tacka 4 u dijelu:

Prihvata se

Prilog X. Direktive (EU)2024/2881 — Informisanje javnosti

— povezati odredbe Zakona i Pravilnika
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- opis mogucéih simptoma;

- preporuCene mjere opreza koje treba
preduzeti, posebno za opStu populaciju, a
posebno za osjetljive kategorije stanovnistva i
ranjive grupe.

23.

Advokatska
kancelarija
Matkovié &
Partners [
pravna klinika
Logo Vox

Dostavljena je analiza Nacrta zakona o zastiti
vazduha.

Ne prihvata se.

Nisu dostavljene  sugestije/primjedbe/komentari  na
propisanom Obrascu, odnosno u propisanoj formi.

Iznesene primjedbe uglavnom ostaju na nivou opstih i
hipotetickih tvrdnji o neizvodljivosti, bez dovoljno konkretnih
pokazatelja da se Nacrt zakona zaista ne moze primijeniti u
praksi.

Treba imati u vidu da se radi o prenosu i uskladivanju sa
pravnim tekovinama EU u oblasti kvaliteta vazduha, gdje je
uobiajeno da zakon postavlja okvir, dok se detalji razraduju
kroz podzakonske akte i faznu implementaciju.

Zbog toga odredeni stepen fleksibilnosti i upucéivanje na
podzakonsku regulativu nijesu nedostatak, ve¢ standardan
nacin transpozicije kompleksnih EU direktiva.

Takode, ocjena o ,nemogucnosti sprovodenja“ ne uzima u
dovoljnoj mjeri u obzir postupno jaCanje institucija i
infrastrukture koje prati proces uskladivanja sa EU, kao ni
¢injenicu da se sistemi monitoringa i sprovodenja razvijaju
kroz primjenu zakona, a ne isklju€ivo njegovim dono$enjem.

24,

Opstina Tivat

Primjedba/predlog/sugestija 1:
Potrebno je precizirati ¢lan 15 stav 2.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije
1:

Clan 15 stav 2 glasi:

»ljelo koje predstavlja jedinice lokalne
samouprave iz stava 1 ovog €¢lana odreduje
lokacije mjernih mjesta za pracenje kvaliteta
vazduha, donosi program praéenja i
obezbjeduje uslove za njegovo sprovodenje”.
Potrebno je pojasniti koje je to tijelo koje
predstavlja jedinice lokalne samouprave.

Prihvata se

Misli se na organ lokalne samouprave.
Clan treba da glasi:

“Organ jedinice lokalne samouprave iz stava 1 ovog &lana
odreduje lokacije mjernih mjesta za pracenje kvaliteta
vazduha, donosi program pracenja i obezbjeduje uslove za
njegovo sprovodenije.”
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25.

Opstina Tivat

Primjedba/predlog/sugestija 2: U ¢lanu 28
stav 1 i ¢lanu 29 stav 9 potrebno je precizirati
proces sprovodenja javnih konsultacija, s
obzirom da nije jasno koji je to poseban propis
kojim se ureduje uCeSce javnosti u pitanjima
zastite Zivotne sredine.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije
2:

Clanom 28 stav 1 propisano je da prije
usvajanja nacrta planova kvaliteta vazduha i
nacrta mapa puta kvaliteta vazduha, kao i
znacaijnijih izmjena, sprovodi se proces javnih
konsultacija u skladu sa odredbama posebnog
propisa. Clanom 28 stav 9 propisano je da se
prije usvajanja nacrta kratkoro¢nih akcionih
planova sprovodi proces javnih konsultacija, a
period konsultacija ne moze biti kraéi od 30
dana. S obzirom da nije jasno koji je to propis,
predmetne c¢lanove je potrebno preciznije
definisati.

Ne prihvata se

Proces sprovodenja javnih konsultacija ve¢ ureden
posebnim propisom kojim se reguliSe uCeSce javnosti u
oblasti zastite Zivotne sredine, te nije neophodno njegovo
dodatno normiranje u okviru ovog zakona. Time se
obezbjeduje jedinstvena i dosljedna primjena pravila o
javnom ucéeséu u svim relevantnim postupcima, uklju€ujuci
izradu planova i programa iz ¢l. 28 i 29.

26.

Opstina Tivat

Primjedba/predlog/sugestija 3:

Clan 46 stav 2 treba korigovati na nadin da se
podaci dostavljaju i Agenciji za zastitu zZivotne
sredine koja vodi katastar zagadivaca.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije
3:

Clanom 65 Zakona o Zivotnoj sredini propisano
je da katastar zagadivaca vodi Agencija, te da
su zagadivacCi duzni da Agenciji dostavljaju
podatke. Potrebno je da vlasnici i/ili korisnici
stacionarnih izvora dostavljaju podatke i
Agenciji za zastitu Zivotne sredine.

Ne prihvata se

Dato obrazloZenje za komentar pod rednim brojem 1.
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27. | Opstina Tivat Primjedba/predlog/sugestija 4: Ne prihvata se Dato obrazloZenje za prethodni komentar.
Clan 47 brisati.
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije
4:
Clanom 65 Zakona o Zivotnoj sredini propisan
je nacin vodenja katastra zagadivaca u cjelosti.
28. | Opstina Tivat Primjedba/predlog/sugestija 5: Ne prihvata se Dato obrazloZenje za komentar pod rednim brojem 1.
Clan 63 brisati.
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije
5: S obzirom da je ¢lanom 65 Zakona o Zivotnoj
sredini propisan nacin vodenja katastra
zagadivaca u cjelosti, ¢lan 63 je suviSan.
29. | Centar za | Primjedbal/predlog/sugestija 1: Prihvata se Obrisana rije¢ — uprave

ekotoksikolosk
a ispitivanja

Clan 5: umjesto organ uprave nadlezan za
ekotoksikoloSka ispitivanja kvaliteta (u daljem
tekstu: CETI) da piSe nacionalna referentna
laboratorija za ispitivanja kvaliteta vazduha,
Centar za ekotoksikoloska ispitivanja u daljem
tekstu: CETI);

Umjesto Centar za ekotoksikoloska
istrazivanja (u daljem tekstu: CETI), kao
nacionalna referentna laboratorija, odgovoran
je za:
procjenu kvaliteta vazduha i
obezbjedivanje odgovarajuéeg
funkcionisanja i odrzavanja drzavne
mreze za monitoring kvaliteta vazduha;
taCnost mjerenja i prenos i razmjenu
podataka o mjerenjima; i
vr§enje monitoringa kvaliteta vazduha
u okviru drzavne mreze za monitoring
kvaliteta vazduha.
Predlazemo - Nacionalna referentna
laboratorija obavlja i sledec¢e poslove:

Obvezno je radi prenosa odredba ¢l. 5. Direktive
definisati nadleZnost za :

- procjenu kvaliteta vazduha i obezbjedivanje odgovarajuéeg
funkcionisanja i odrzavanja drzavne mreze za monitoring
kvaliteta vazduha

- taCnost mjerenja i prenos

Dopunjena nadleZnost Agencijje

Obavezno je, radi prenosa odredbi ¢lana 5 Direktive,
definisati nadleznost za:

procjenu kvaliteta vazduha i obezbjedivanje odgovaraju¢eg
funkcionisanja i odrzavanja drzavne mreze za pracenje
kvaliteta vazduha;

taCnost mjerenja i prenos podataka o mjerenjima.

Dopunjena je nadleznost Agencije.
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saraduje sa drugim referentnim laboratorijama
za pracenje kvaliteta vazduha

uCestvuje najmanje svake tri godine u
medulaboratorijskim poredenjima sa
referentnim laboratorijama drugih drzava
provjera da li institucije koje upravljaju lokalnim
mrezama i pojedinanim tatkama za
uzorkovanje imaju  uspostavljen  sistem
osiguranja kvaliteta i kontrole kvaliteta koji
primjenjuju pri redovnom odrzavanju i tehni¢kim
provjerama kako bi se osigurala stalna taCnost
mjernih uredaja i njihova funkcionalnost. Sistem
kvaliteta prema potrebi, a najmanje svakih pet
godina, preispituje nacionalna referentna
laboratorija

Na nacionalnom nivou zaduzZena za prihvatljivu
realizaciju  referentnih  metoda kao i
demonstraciju ekvivalentnosti nereferentnih
metoda.

30.

Centar za
ekotoksikolosk
a ispitivanja

Primjedba/predlog/sugestija 2:

U Clanu 15 dodati Podaci o kvalitetu vazduha
dobijeni pracenjem u lokalnim mrezama moraju
biti metodoloSki uskladeni sa nacionalnim
sistemom pracenja  kvaliteta  vazduha.
Validaciju podataka, kontrolu i osiguranje
kvaliteta mjerenja, kao i struénu metodoloSku
podrdku u skladu sa propisima o monitoringu
kvaliteta vazduha, vrSi nacionalna referentna
laboratorija. Rezultati mjerenja mogu se koristiti
za nacionalno i medunarodno izvjeStavanje tek
nakon njihove validacije

Prihvata se

Dopunjen ¢l. 15
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ZAKLJUCAK:

Od ukupno 30 dostavljenih primjedaba, 8 primjedaba je prihvaéeno, 5 je djelimiéno
prihvaéeno, dok 17 primjedaba nije prihvaéeno.

REZULTAT RAZMATRANJA PRIMJEDBI

8
(26,7%)

KATEGORIJA BROJ PRIMJEDBI  PROCENAT
I Prihvata se 8 26,7%
I Ne prihvata se 17 56,7%
Djelimiéno se prihvata L] 16,7%
UKUPNO 30 100%

~ MINISTAR
L< .. Damjan Culafi¢
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