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I INTEGRITET ILI KORUPCIJA ?

Uprava za antikorupcijsku inicijativu i Komisija za sprecavanje sukoba
interesa su u periodu 2012 - 2014. god. zajedno sa Saveznom kancelarijom
za administraciju SR Njemacke, bili partneri na Twinning projektu “Podrska
implementaciji antikorupcijske strategije i akcionog plana” MN 10 IB JH 03, u
cilju pripreme moguceg pristupa Crne Gore Evropskoj uniji.

Tokom implementacije ovog projekta je nastala ideja za izradu ove
publikacije. Radna grupa, sastavljena od drzavnih sluzbenika iz razlicitih organa
crnogorske administracije, diskutovala je oko aktuelnih pitanja integriteta na
radnom mjestu, uzimajuci u obzir promjene u zakonodavnom okviru.

Drustvo nije na adekvatan nacin upoznato sa temom i ne zna kako da se
stvarno nosi sa pitanjem integriteta na radnom mjestu, u kontaktu sa gradanima
i kolegama, kao i sa vazZe¢im normama i standardima u ovoj oblasti.

Sljedeca pitanja i odgovori su napisani jednostavnim, razumljivim jezikom,
i treba da pomognu ¢itaocima da jasnije prepoznaju ogranicenja i bolje utvrde
koje je ponasanje pozeljno, dozvoljeno, a koje zabranjeno.

Ona takode treba da ukazu drzavnim sluzbenicima i namjestenicima koja
se ogranicenja u Zakonu o drzavnim sluzbenicima moraju postovati. Pored toga
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i gradani i drzavni sluzbenici i namjestenici, moraju da postuju vazece krivi¢ne

odredbe.

Opsta politika je da sluzbenicima i namje$tenicima nije dozvoljeno da
prihvate bilo kakve prednosti koje se odnose na njihov rad, osim ako je takva
radnja dozvoljena. Ipak, i dalje postoje sive zone, o kojima treba razgovarati sa
pretpostavljenima u slu¢ajevima da postoji neka nedoumica.

Nadamo se da ¢e ovaj Priru¢nik doprinijeti sprovodenju standarda integriteta
u javnoj upravi, i da ¢e podici svijest o tome da je borba protiv korupcije zaista
neophodna. Cilj takvog procesa e biti postignut iskorjenjivanjem ove vrste
kriminala i informisanjem drustva u tom pogledu.

Sistematska prevencija i borba protiv korupcije moze biti uspjesna na duzi
rok, samo ako se ovim pitanjem bavi drustvo u cjelini.

Korupcija u javnoj upravi se moze uspjesno suzbiti kada su ucinjeni stvarni
napori u ovoj oblasti uz adekvatnu podrsku na politickom nivou.
Podgorica, februar 2014. g

Holger-Michael Arndt
Savezna kancelarija za administraciju SR Njemacke
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CRNA G@RA

Postovani,

Ovaj Priru¢nik je namijenjen zaposlenima u javnoj upravi, a prije svega
onima koji su na pocetku radnog odnosa ili imaju do tri godine iskustva na
ovim slozenim i odgovornim poslovima. Priru¢nik sadrzi pitanja i odgovore
vezane za korupciju kao negativnu drustvenu pojavu i integritet kao suprotnu i
pozeljnu odrednicu za unapredenje efikasnosti, transparentnosti i odgovornosti
- integriteta javne uprave. Kao $to vam je poznato, ostvarivanje ovog cilja je
jedan od prioriteta ukupnih reformskih aktivnosti u Crnoj Gori.

Tematske cjeline koje sadrzi ovaj Priru¢nik, imaju za cilj da olaksaju
usvajanje znanja i primjenu standarda koji se odnose na ostvarivanje brojnih
principa koji ¢ine ,dobru upravu®, a prije svega: primjenu Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namje$tenicima; Zakona o radu, Krivi¢nog zakonika, prevenciju
korupcije i drugih zloupotreba sluzbenog polozaja, princip integriteta, kao i
Etickog kodeksa.

Cilj Priru¢nika je da se, kroz prakti¢na pitanja i odgovore, sluzbenicima
i namjestenicima predoce njihova zakonska prava i obaveze, kao i pravila
i zabrane koje se odnose na zakonito i eticno ponasanje prilikom obavljanja
poslova i zadataka. Priru¢nik treba da olaksa sluzbenicima i namjestenicima da
steknu i prosire znanja i vjestine kako da na savremen, efikasan i odgovoran
nacin obavljaju svoje poslove, ali i da doprinose skladnim odnosima sa kolegama,
strankama, gradanima i dr. Priru¢nik ima za cilj da ukaze kako da prepoznaju



PITANJA | ODGOVOR! A —

korupciju i ohrabri ih da reaguju u slu¢aju da sumnjaju u postojanje korupcije
ili bilo kojeg drugog oblika neeti¢nog i neprofesionalnog ponasanja u svome
radnom okruzenju.

Ovaj Priru¢nik je nastao zajednickim zalaganjem vise drzavnih organa i
njemackih kolega iz projekta IPA 2010. U koncipiranju i izradi ovog Priru¢nika
doprinos su dali predstavnici: Uprave za antikorupcijsku inicijativu, Uprave za
kadrove, Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave za nekretnine i Osnovnog
suda u Podgorici.

Priru¢nik ¢e od ove godine postati sastavni dio Programa obuke kod Uprave
za kadrove, kako bi, kroz odgovarajuc¢e seminare sa predava¢ima iz navedenih
drzavnih organa, na jednostavan i prakti¢an nacin, zaposleni u javnoj upravi
stekli i prosirili svoja znanja i vjestine, i doprinijeli unapredenju efikasnosti i
integriteta u radu javne uprave. Sigurna sam da Cete kroz ineresovanje i volju
za izuCavanjem i primjenom ovog Priru¢nika, aktivno doprinijeti da nasa javna
uprava bude profesionalna i uvazena od svih.

Podgorica, februar 2014. g.

Uprava za antikorupcijsku inicijativu,
direktor, dr Vesna Ratkovié
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Blazenka Dabanovié

PRINCIP INTEGRITETA I NJEGOVA PRIMJENA
UJAVNOJ UPRAVI

Integritet potice od latinske rije¢i integritas i znaci: nedjeljivost,
besprekornost, postenje, realnost, obazrivost i druge moralne vrijednosti osobe.

Integritet sluzbenika i namjestenika podrazumijeva da on ima potrebno
znanje i vjeStine, ponasa se eti¢no, u skladu sa zakonom i moralom, i da nije
podlozan neetic¢kim ili nemoralnim (korupcijskim) pritiscima.

Integritet institucije podrazumijeva nacin rada institucije i zaposlenih u
njoj, koji rade i djeluju nezavisno, nepristrasno, transparentno i posteno.

Jacanjem integriteta, kako sluzbenika tako i institucije, jaca i povjerenje
javnosti u rad organa. Ne moze se govoriti o integritetu institucije ako ne postoji
integritet pojedinaca, koji je svjestan da interes institucije mora biti iznad
njegovog privatnog interesa.

Cilj stvaranja drustvenog integriteta je da se od korupcije nacini rizi¢an i
neisplativ poduhvat.®)

Integritet i korupcija su dva suprotstavljena pojma. Jacanjem integriteta,
automatski nastaje nepovoljan ambijent za koruptivno djelovanje i obrnuto!

U svijetu postoji veliki broj definicija korupcije, ali visoki stepen saglasnosti
postoji za sljedece elemente:

¢ zloupotreba povjerenih ovlastenja;

* sticanje ili teZnja za sticanjem li¢ne koristi;

* pojava koja Steti javnom dobru;

° naruSavanje principa nepristrasnosti;

8 1 Jeremy Pope, Transparency International, Source Book 2000, Chapter 3, page 23, London, September
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* devijantno pona$anje u odnosu na poziciju obavljanja javne sluzbe.

Za potrebe Priru¢nika dajemo veoma Cesto citiranu definiciju H. Whitton:

K=P-LEN/PI
K - korupcija
P - prilika

LEN - Lié¢ne eticke norme
PI - profesionalni integritet

Rad u organima javne uprave je vrlo slozen i kompleksan. Zaposleni u javnoj
upravi odlu¢uju o pravima i obavezama gradana, postupaju u najsloZenijim
stvarima, te se s toga i pred zaposlenima vrlo Cesto postavljaju eticke dileme.

Prava, obaveze i nacin ponasanja drzavnih sluzbenika i namjestenika uredeni
su, prije svega Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Eti¢kim
kodeksom drzavnih sluzbenika i namjestenika, ali i razli¢itim internim pravilima.
Pored navedenog, (ne) postojanje procedura, normi i pravila ponasanja moze da
stvori odredene dileme prilikom postupanja u konkretnoj situaciji.

Radi pojasnjenja odredenih dilema, sac¢inili smo pitanja i odgovore, kao i
prakti¢ne primjere, koji bi korisnicima Priru¢nika pomogli da lakse razumiju
obaveze i ogranicenja u javnoj upravi, te ako su u dilemi da li postupaju u
skladu sa moralnim principima i pravilima ponasanja, saznaju za nacine da iste
preispitaju.

Ako nema jasnih pravila i procedura, zakonskih normi ili etickih kodeksa,
ili ako postoje, a njihovo sprovodenje i kontrola nije obezbijedena, mozZemo rec¢i
da prilika, odnosno povecani rizik da se zloupotrijebe javna ovlaséenja na Stetu
javnog interesa uvijek postoji. U tom slucaju se moze postaviti pitanje nacina
rada i odgovornosti sluzbenika, odnosno da li postoji ili ne postoji njegov
integritet. Ne bi trebalo dozvoliti da korupcija bude stvar izbora onih koji rade u
javnoj upravi.

Za rjesavanje etickih dilema, uvijek se prvo polazi od pomenutih zakona
i podzakonskih akata, a ako su oni nedovoljni, moguce je koristiti i neki od
metodoloskih pristupa, npr.

Sedam koraka moralnog ispitivanja integriteta®

U primjeni ovog metodoloskog sredstva, potrebno je korak po korak
samostalno, sa kolegom, menadzerom integriteta ili starjesinom izlozZiti eticku

2 Henk Bruning, Javni integritet, dva pristupa, PPT, obuka trenera, LOGINTS
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dilemu navedenim pitanjima, da bi kroz odgovore dosli do moguceg rjesenja.
Eticku dilemu koju imate mozete iznijeti na kolegijumu ili drugoj vrsti stru¢nog
sastanka.

II

III

IV

Sa donosenjem kakve odluke sam suocen?

Preispitati sa raznih aspekata zasto donosenje te konkretne odluke za
vas predstavlja moralnu teskocu. Odredite glavne prigovore i sporne
elemente. Analizirajte §ta bi za vas znacilo dono$enje, a $ta ne donosenje
navedene sporne odluke. Pokusajte da odgovorite na pitanje: djelovati
ili ne?

Ko je sve uklju¢en u donosenje sporne odluke i $ta kazu zakoni, propisi
i eticki kodeks?
Svestrano provijeriti koje institucije i osobe imaju prava, interese i zelje u

pogledu donosenja odluke.

Ko donosi odluku?
To sam ja. Ukoliko ne, neko drugi ima dilemu; da li pokusavate da nekog
drugog uéinite odgovornim, ili morate preformulisati odluku.

Da li mi je potrebno jos informacija kako bih donio odluku na osnovu
potpunih informacija?

Svestrano provjerite informacije, ali budite svjesni da najcesée potpuna,
100% informisanost nikada nije moguca.

Na kojim argumentima je zasnovana moja odluka?

Napisati u dvije kolone: argumente koji idu u korist donosenja sporne
odluke i argumente protiv;

Uzeti u obzir i argumente drugih zainteresovanih lica (stejkholdera).

Sta bi trebalo da bude moja odluka?

Provjeriti sve argumente kroz parametar: Vrijednost, Posljedice i
Opravdanje;

Pogledati zakone i druge propise;

Koristi pravilo licne procjene: argumenti koji se odnose na Vrijednost
(V) uvijek su ispred argumenata koji se odnose na Posljedicu (P), osim
ako su posljedice ekstremne;

Zakljucak: napravite svoju kona¢nu odluku i napidite najznacajnije
argumente za i protiv vase odluke;

Ogranicite $tetu. Nakon mjerenja za i protiv argumenata, istrazite
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posljedice vase odluke i na¢in na koji ¢ete biti u mogucénosti da ogranicite,
nadoknadite ili ispravite mogucu stetu ili povredu.

VII Provjerite licna osjecanja u vezi sa odlukom. Ako se uzdrzavate ili
imate sumnju, zapitajte se: koji je razlog za to?
* Ako imate sumnje, vasa odluka vjerovatno ne zvuci moralno dobro.
Pokusajte da ispitate pozadinu toga i razmotrite §ta mozete popraviti.
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Biljana Dulovi¢

ZAKONO DRZAVNIM SLUZBENICIMA
I NAMJESTENICIMA

Pored prava i obaveza drzavnih sluzbenika i namjestenika, Zakon o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ureduje i pitanje integriteta, sukoba
interesa, poklona, razli¢itih vrsta ogranicenja koji proizilaze iz rada u drzavnom
organu i zastitu drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika koji prijavi sumnju
na korupciju.

Sta je integritet drzavnog sluzbenika i namjestenika?

Integritet drzavnog sluzbenika i namjestenika podrazumijeva zakonitost,
transparentnost i odgovornost prilikom rada i donos$enja odluka, uz istovremeno
eticno ponasanje kojim nece umanjiti svoj ugled i ugled organa u kojem je
zaposlen.

Sta je plan integriteta?

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrzan skup
mjera pravne i prakti¢ne prirode kojim se sprecavaju i otklanjaju moguénosti
za nastanak i razvoj razli¢itih oblika koruptivnog ponasanja u okviru organa,
pojedinih organizacionih jedinica i pojedina¢nih radnih mjesta. Plan je rezultat
samoprocjene izlozenosti organa rizicima za nastanak i razvoj korupcije.
Donosenje Plana integriteta je zakonska obaveza drzavnog organa.




PITANJA | ODGOVOR! A —

Ko je menadzer integriteta?

Navedeni zakon obavezuje starjesinu organa da odredi drzavnog sluzbenika
ili namjestenika koji je odgovoran za pripremu i sprovodenje planova integriteta
- menadzer integriteta.

Za efikasno sprovodenje planova integriteta neophodno je, pored menadzera
integriteta, ukljuciti sve zaposlene.

Sta svaki sluzbenik treba da zna o sukobu interesa kao moguéem riziku od
korupcije?

Sukob interesa je situacija u kojoj je privatni interes u suprotnosti sa javnim
interesom ili situacija kada privatni interes utice ili moze uticati na nepristrasnost
sluzbenika u obavljanju posla od javnog interesa.

Zaposleni u javnoj upravi mora pos$tovati obavezu prijavljivanja moguceg
sukoba interesa, tj. duzan je da neposrednog rukovodioca obavijesti o svim
eventualnim okolnostima koje mogu dovesti do tog rizika od korupcije.

Primjer: Disciplinski postupak vodi disciplinska komisija ¢iji je predsjednik
ujak sluzbenika protiv kojeg se vodi disciplinski postupak. Predsjednik
disciplinske komisije je duzan da o sukobu ineteresa obavijesti neposrednog
rukovodioca, koji ¢e preduzeti sve mjere za odredivanje drugog predsjednika
disciplinske komisije.

Sta podrazumijeva zabrana zloupotrebe rada u drzavnom organu i korisce
nje imovine?

Zabrana zloupotrebe rada u drzavnom organu podrazumijeva da se rad u
drzavnom organu ne smije koristiti u cilju ostvarivanja privatnog interesa ili
interesa drugog sa njim povezanog fizickog ili pravnog lica. Inace, povezanim
licem smatra se srodnik drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika u pravoj
liniji i pobo¢noj do drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena
srodstva, bra¢ni i vanbra¢ni supruznik, usvojilac i usvojenik.

Zabrana koriséenja driavne imovinei podataka kojima sluzbenik raspolaze u
vr$enju poslova podrazumijeva da sluzbenik ne smije radi ostvarivanja privatnog
interesa, ili interesa drugog sa njim povezanog lica, koristiti drzavnu imovine i
podataka kojima sluzbenik raspolaze u vr$enju poslova.
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Primjer: Drzavni sluzbenik je povezan sa advokatom (rodbinska, prijateljska
veza i sl). Drzavni sluzbenik zna da njegov rodak ili prijatelj advokat zastupa
osobu koja tuzi drzavni organ u kojem je drzavni sluzbenik zaposlen. Drzavni
sluzbenik saopstava sluzbene podatke advokatu koji mu je rodak ili prijatelj, i na
taj nacin mu pomaze da uspije u sporu. Ovakav dodatni rad drzavnog sluzbenika
odnosno namjestenika, predstavlja prepreku za vrsenje redovnih zadataka.

Kako zakon regulise pitanje poklona i $ta treba znati u vezi poklona?

Poklonom se smatraju sve stvari bez obzira na njihovu vrijednost (novac,
hartije od vrijednosti ili dragocjeni metal), kao i prava i usluge koje zaposlenog
dovode ili mogu dovesti u odnos zavisnosti prema poklonodavcu.

Zakon ne poznaje moguénost primanja poklona, izuzev prigodnih poklona
manje vrijednosti, a to je poklon u vrijednosti do 50 eura.

Prigodnim poklonom smatra se poklon u vrijednosti do 50 eura koji
sluzbenik moze primiti, samo u posebnim prilikama (obiljezavanja znacajnih
datuma, jubileja, protokolarni pokloni, i sl.)

Ovi pokloni se obavezno prijavljuju drzavnom organu na propisanom obrascu.

U slucaju da je drzavnom sluzbeniku odnosno namjesteniku ponuden
poklon koji ne smije da primi, duzan je da ga odbije. Ukoliko nije mogao isti da
odbije niti da ga vrati poklonodavcu, duzan je da ga preda drzavnom organu u
kojem radi.

Sta je dodatni rad i koji su uslovi za njegovo obavljanje?

Dodatni rad podrazumijeva rad van radnog vremena i van drzavnog organa
u kojem je sluzbenik ili namjestenik zaposlen.

Po prethodno dobijenom pisanom odobrenju starjesine organa, drzavni
sluzbenik, odnosno namjestenik moze obavljati poslove ili pruzati usluge
fizickom ili pravnom licu, samo ako takav rad nije zabranjen posebnim zakonom
i ne predstavlja sukob interesa ili prepreku za uredno vr$enje redovnih zadataka,
odnosno ne §teti ugledu drzavnog organa.

Uz prethodno obavjestavanje starjesine drzavnog organa drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik moze obavljati rad u nau¢no-istrazivackoj, pedagoskoj,
humanitarnoj, sportskoj djelatnosti, kao i objavljivati stru¢ne radove i obavljati
poslove predavaca na stru¢nim seminarima i savjetovanjima, dok god ne postoji
sukob interesa.
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Drzavni sluzbenik ili namjestenik ne smije osnivati privredna drustva, niti
se baviti preduzetnistvom. Takode, ne moze biti predsjednik ili ¢lan organa
upravljanja ili nadzornog organa privrednog drustva ili javnog preduzeca, javne
ustanove ili drugog pravnog lica u kojima je drzava, odnosno opstina vlasnik,
kao i organa upravljanja i nadzornog organa nau¢nih, humanitarnih i sportskih
udruzenja.

Primjer: Ukoliko bi drzavni sluzbenik ili namjestenik osnovao svoje privredno
drustvo ili bio ¢lan nekog organa u privrednom drustvu, to privredno drustvo
bi moglo da ima privilegovan polozaj u odnosu na ostala privredna drustva
na nacin $to drzavni sluzbenik to privredno drustvo ne bi kontrolisao, ili bi
zaposleni u tom privrednom drustvu znali kada je planiran nadzor, te bi svoje
poslovanje uredili tako da dobiju pozitivne ocjene.

Koja ogranicenja po prestanku radnog odnosa ima drzavni sluzbenik
odnosno namjestenik?

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik u periodu od dvije godine od
prestanka radnog odnosa u drzavnom organu, ne moze da:

° zasnuje radni odnos u svojstvu direktora, menadzera ili konsultanta u
privrednom drustvu ili drugom pravnom licu, nad kojim je drzavni organ
u kojem je bio zaposlen vrsio revizorske ili kontrolne poslove;

*  stupi u ugovorne odnose ili drugi oblik poslovne saradnje sa drzavnim
organom u kojem je bio u radnom odnosu;

* upotrijebi saznanja i obavjestenja do kojih je dosao za vrijeme rada u
drzavnoj upravi kako bi stekao korist za sebe ili drugog sa njim povezanog
lica.

Kako zastititi drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika koji prijavljuje
sumnju na korupciju ?

Neposredni rukovodilac drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika koji
prijavi sumnju na korupciju je duzan da preduzme sve mjere za obezbjedenje
njegove anonimnosti, zastitu od svih oblika diskriminacije, suspenzije, od
ogranicavanja ili uskra¢ivanja prava utvrdenih zakonom, kao i od prestanka
radnog odnosa.

* *

Zakonska obaveza svakog drzavnog organa je da donese Plan integriteta
koji sadrzi mjere za sprecavanje i otklanjanje mogucnosti za nastanak i razvoj
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korupcije o ¢ijem sprovodenju ¢e se starati menadzer integriteta. Drzavni
sluzbenici, odnosno namjestenici su duzni da prijave svom pretpostavljenom
moguéi sukob interesa. Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije
primati poklone osim prigodne i to u vrijednosti do 50,00 €. Drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik moze izuzetno van radnog vremena, po dobijenom
pisanom odobrenju, odnosno uz prethodno obavjestavanje starjesine drzavnog
organa obavljati dodatni rad. Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik koji
prijavi sumnju na korupciju mora biti zasticen.
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Dalibor Saban
PRIJAVL]JIVANJE KORUPCIJE

Pored drzavnih organa, koji su najpozvaniji da djeluju u suzbijanju i
sprecavanju korupcije, znacajnu ulogu imaju gradani, predstavnici civilnog
sektora i medija. Da bi bili u prilici da prijave slu¢ajeve korupcije, vazno je da
znaju $ta je korupcija, koje su njene $tetne posljedice, kome i na koji nacin je
mogu prijaviti.

Drzavni sluzbenik ili namjestenik duzan je da, ako u vr$enju poslova dode
do saznanja da je izvrSeno krivicno djelo protiv sluzbene duznosti ili krivicno
djelo ili radnja sa obiljezjima korupcije, sumnju prijavi nadleznom organu, i o
podnesenoj prijavi obavijesti neposrednog rukovodioca.

Za prijavljivanje korupcije treba da postoji opravdan razlog i da se visi u
dobroj vjeri i namjeri.

Kome prijaviti sumnju u postojanje korupcije?

Ukoliko sumnjate da postoji krivi¢no djelo sa elementom korupcije, prijavu
mozete podnijeti: Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, Ministarstvu zdravlja,
Ministarstvu prosvjete, Upravi za antikorupcijsku inicijativu, Upravi policije,
Upravi za javne nabavke, Upravi carina, Poreskoj upravi, Upravi za igre na srecu,
Sudskom savjetu i Nacionalnoj komisiji za sprovodenje strategije za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala. O navedenom se mozete konsultovati i sa
menadZerom integriteta.
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Kako prijaviti korupciju?

Korupciju mozete prijaviti: telefonom, postom, faksom, elektronskim
putem (email ili preko portala e-uprava) ili neposredno, dolaskom u prostorije
institucije. Podaci o kontaktima drzavnih organa koji imaju otvorene linije za
prijavu korupcije se nalaze na kraju Priru¢nika.

Anonimno prijavljivanje korupcije?

Podnosilac prijave moze anonimno prijaviti korupciju. Takode, postoji
moguénost da podnosilac prijave ovlas¢enom sluzbeniku za prijem prijava
saopsti svoje licne podatke, ali da zatrazi da se u toku postupka garantuje njegova
anonimnost.

Neposredni rukovodilac duzan je da preduzme sve mjere kako bi drzavnom
sluzbeniku ili namjesteniku koji je prijavio korupciju obezbijedio anonimnost
(ukoliko se trazi), kao i zastitu od svih oblika diskriminacije - privremenog
ogranicenja vrSenja duznosti (suspenzije), ogranicavanja ili uskracivanja prava
utvrdenih zakonom i od prestanka radnog odnosa.
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S'efko Kurpejovi¢

ETICKI KODEKS DRZAVNIH SLUZBENIKA
INAMJESTENIKA

Ponasanje zaposlenih u skladu sa pravilima etickog kodeksa doprinosi
stvaranju imidza profesionalne, nepristrasne i postene javne uprave. Postovanje
nacela koja su propisana etickim kodeksom utice na podizanje nivoa opste
svijesti o potrebi ponasanja u skladu sa moralom, pocev od pojedinca, ¢ime se
doprinosi i mijenjanju kolektivne svijesti cijelog drustva.

Sta je Eticki kodeks?

Eticki kodeks je skup standarda i pravila ponasanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

Cilj etickog kodeksa je ocuvanje, afirmacija i unapredenje dostojanstva
i ugleda drzavnih sluzbenika i namjestenika, i jacanje povjerenja gradana u
rad drzavnih organa. Svako neeti¢no i neprihvatljivo ponasanje i postupanje
sluzbenika narusava integritet i predstavlja rizik od korupcije.

Drzavni sluzbenik ili namjestenik u vr$enju poslova duzan je da se pridrzava
Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao i posebnog kodeksa
ukoliko je usvojen.

Sluzbenik primjenjuje eticke standarde i pravila ponasanja u odnosima sa
drugim sluzbenicima, starjesinama, gradanima i dr.

Na koji nacin je sluzbenik duzan da vrsi poslove u drzavnom organu?

Sluzbenik je duzan da vrsi poslove u drzavnom organu na nalin da ne
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umanji svoj ugled i ugled drzavnog organa, kao i da obezbijedi ostvarivanje
prava, po$tovanje integriteta i dostojanstva gradana. Prilikom vrSenja privatnih
poslova, sluzbenik ne smije koristiti sluzbenu ispravu i sluzbeni polozaj koji ima
u drzavnom organu.

Sta ne smije koristiti drzavni sluzbenik prilikom vrienja privatnih poslova?

Sluzbenik ne smije koristiti sluzbenu ispravu i sluzbeni polozaj, koji ima u
drzavnom organu, prilikom vr$enja privatnih poslova.

Policicajac pravi saobracajni prekrsaj. Pozivajudi se na sluzbenu legitimaciju,
izbjegava da plati predvidenu nov¢anu kaznu.

Postupanje drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
prema strankama?

U odnosu prema strankama sluzbenik postupa profesionalno, nepristrasno,
pristojno, uz postovanje nacela jednakosti.

Profesionalnost podrazumijeva obavljanje posla na najbolji moguci nacin jer,
pored znanja i iskustva, sluzbenik treba svakodnevno da primjenjuje odgovarajuce
moralne i eticke norme koje zahtijevaju savjesnost i ta¢nost u radu i postupanju.

Nepristrasnost podrazumijeva postupanje u skladu sa zakonom i drugim
aktima, bez obzira na bilo kakve razlike: pol, rod, vjera, boja koze i sl.

Pristojnost podrazumijeva postupanje u skladu sa moralnim nacelima, tj. da
obracanje i uop$te komunikacija budu profesionalni i bez upotrebe rijeci koje
narusavaju moral i sluzbenicku etiku.

Jednakost podrazumijeva da je sluzbenik duzan da u svakoj prilici koristi
nacelo jednakosti gradana pred zakonom, bez dovodenja u povlaséeni polozaj
bilo kog gradanina po bilo kom osnovu.

Sta je drzavni sluzbenik duzan da prijavi neposrednom rukovodiocu?

Drzavni sluzbenik duzan je da prijavi neposrednom rukovodiocu povredu
Etickog kodeksa od strane drugih sluzbenika i namjestenika, kao i zahtjev kojim
se od njega trazi postupanje koje nije u skladu sa Etickim kodeksom

Kome se mogu obratiti sluzbenici u slu¢aju krsenja Etickog kodeksa?

Zbog krsenja i povrede etickih standarda sluzbenici se mogu pisanim putem
obratiti neposrednom rukovodiocu, starjesini organa ili menadzeru integriteta.
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Ukoliko postoje cinjenice i okolnosti koje ukazuju na povredu sluzbene
duznosti, neposredni rukovodilac je obavezan da podnese predlog za pokretanje
disciplinskog postupka starjesini organa, koji je duzan da ga pokrene.

Koliko ¢lanova ima eticki odbor i ko su njegovi ¢lanovi?

Eticki odbor ima predsjednika i Cetiri ¢lana od kojih su Cetiri ¢lana
predstavnici zaposlenih u oblasti pravosuda, drzavne uprave, sluzbe Skupstine
Crne Gore i jedan predstavnik reprezentativne sindikalne organizacije.

Ko bira Eti¢ki odbor?

Predsjednika i ¢lanove Eti¢kog odbora imenuje Vlada Crne Gore na predlog
organa drzavne uprave nadlezZnog za poslove uprave, na period od 4 godine.

Koje su nadleznosti Etickog odbora?

* daje misljenje o prituzbama na ponasanje sluzbenika u drzavnim organima;

* daje misljenje u vezi sa primjenom ovog Etickog kodeksa;

° prati primjenu i inicira izmjene i dopune propisa u oblasti sluzbenicke
etike;

* promovise eti¢ke standarde i pravila ponasanja u drzavnim organima.

Etickom odboru mozete se obratiti na propisanom obrascu koji se nalazi na
internet stranici Uprave za kadrove www.uzk.co.me. Za vi$e informacija mozete
kontaktirati: etickiodbor@uzk.co.me.

Povreda pravila i standarda propisanih Etickim kodeksom predstavlja lakse
povrede sluzbene duznosti (Zakon o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima,
¢lan 82, stav 1, tacka 8).

* *

Iz teksta koji ste upravo procitali naucili smo lekciju $ta je to Eticki kodeks
i kako se najlaksim putem dolazi do nivoa na kojem neko za Vas moze da kaze
da ste ponasate u skladu sa njim. Primjenom ovih pravila ponasanja, kao i
prijavom neetickog ponasanja ukoliko to uocite, pomo¢i ¢ete sveukupnoj borbi
na uspostavljanju profesionalne, postene i eti¢ne javne uprave.
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dr Vesna Ratkovic
PREVENCIJA KORUPCIJE

Problem korupcije kao negativne drustvene pojave prisutan je u vecoj ili
manjoj mjeri u svim savremenim drzavama. Buduéi da se radi o globalnom
problemu, efikasna borba protiv korupcije je aktuelno i prioritetno pitanje
savremenih drzava. Efikasna borba protiv korupcije oznacena je kao prioritet
od strane sve tri grane vlasti u Crnoj Gori. Ona podrazumijeva preventivno
i represivno djelovanje razlicitih drzavnih organa, ali i ukljucenost civilnog
sektora, gradana i medija.

Sta je korupcija?

Korupcija je negativna drustvena pojava, najcesée krivicno djelo koje je
propisano Krivi¢nim zakonikom (Vidi dio: VI). Koruptivne radnje u laickom
smislu, mogu imati §ire znacenje i podrazumijevaju razli¢ite vrste zloupotreba i
kr$enja ili ne pridrzavanja etickih, profesionalnih ili strukovnih pravila, standarda,
uzusa i sl. Bilo da se radi o koruptivnim radnjama sa obiljezjem koruptivnih
krivicnih djela, ili drugih zloupotreba ili kr$enju etickih normi, mozemo reci
da se na taj nacin urusava ugled i povjerenje u rad javne uprave, odnosno njen
integritet.

Preventivne antikorupcijske mjere promovisu i sprovode principe integriteta
i etickih pravila u javnom, privatnom i civilnom sektoru. Takode, preventivne
mjere obuhvataju pravila, procedure i ogranicenja u vrSenju sluzbe, kao i
upravljanje disciplinskim postupcima za slu¢aj nepostovanja navedenih pravila i
procedura.
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Za efikasno, kontinuirano i plansko suprotstavljanje korupciji, neophodno
je raspolagati instrumentima koje preporucuju i medunarodni antikorupcijski
standardi.Naime,potrebnoje osnovatiikontinuirano unapredivatispecijalizovane
drzavne organe, tj. institucionalni antikorupcijski okvir; donositi, stalno
usavr$avati i sprovoditi odgovarajuée zakone, tj. zakonodavni antikorupcijski
okvir, kao i donositi, sprovoditi i harmonizovati strateska dokumenta na
nacionalnom i sektorskom nivou. Stalna edukacija i specijalizacija kadrova u
drzavnoj upravi je jedan o prioritetnih zadataka, a posebno onih kadrova koji
rade na preventivnom ili represivnom djelovanju protiv korupcije.

Sta je institucionalni antikorupcijski okvir?

Crna Gora je pocela da gradi i razvija institucionalni antikorupcijski
okvir pocev od 2001. g. Naime, tada je osnovana Uprava za antikorupcijsku
inicijativu, kao prvi drzavni organ sa preventivnim nadleZnostima u borbi
protiv korupcije, a do 2005. g. su osnovani i drugi organi i tijela sa preventivnim
nadleznostima (Komisija za spreCavanje sukoba interesa, Uprava za javne
nabavke, Antikorupcijski odbor Skustine CG). U narednom periodu navedeni
organi su unapredivali i specijalizovali kadar za efikasno sprovodenje propisa iz
svojih oblasti i doprinijeli napretku Crne Gore u ukupnim naporima u borbi
protiv korupcije. Kao naredni zahtjev i izazov u radu navedenih organa, uocena je
potreba veceg stepena koordinacije i saradnje, kao i potreba da ovi organi, pored
preventivnih aktivnosti dobiju i kontrolne i poslove ,administrativne istrage”. U
tom smislu je planirano da se objedini ve¢ina preventivnih nadleznosti u borbi
protiv korupcije u jednu Agenciju, koja bi imala i dio kontrolnih poslova, kao i
poslove ,administrativne istrage”. Kada je rije¢ o drzavnim oragnima koji imaju
preventivne nadleznosti u borbi protiv korupcije, veoma je znacajna njihova
saradnja sa predstavnicima NVO sektora, privatnog sektora i medija.

Sta je zakonodavni antikorupcijski okvir?

Zakonodavni antikorupcijski okvir podrazumijeva narocito: krivicno
zakonodavstvo, zakonodavstvo kojim se ureduju javne nabavke, sukob interesa,
poslovi drzavne revizorske institucije, spre¢avanje pranja novca i finansiranje
terorizma, kontrola finansiranja politickih partija i dr. Uopsteno govoreéi, Crna
Gora je donijela i stalno unapreduje sve neophodne zakone, koji se oslanjaju
na instrumente i standarde koji se nalaze u medunarodnim antikorupcijskim
konvencijama. Sada je najveéi zahtjev za efikasnim i dosljednim sprovodenjem
navedenih zakona.
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Sta su strateska antikorupcijska dokumenta?

Prava strateska dokumenta na nacionalnom, a kasnije i sektorskom nivou
(zdravstvo, obrazovanje, lokalna samouprava), Crna Gora je donijela 2005. g.
Sada je na snazi Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije
(2010-2014) i prate¢i Akcioni plan za sprovodenje Strategije (2013-2014).
Donosenjem ovih dokumenata se na organizovan i planski nacin sprovode, od
strane 72 obveznika izvje$tavanja, brojni ciljevi i aktivnosti koji su strateskim
dokumentima zacrtani. Dakle, osim analiza uzroka i posljedica korupcije,
usvojeni su i sprovode se akcioni planovi za odredeni vremenski period (dvije
godine) u ¢ijem sprovodenju uzimaju ucesce svi akteri u drustvu od kojih zavisi
uspjeh suprotstavljanja koruptivnim radnjama- obveznici izvjestavanja.

Polazeéi od ¢injenice da strateska dokumenta nije dovoljno samo donijeti ve¢
i efikasno sprovoditi, Vlada CG je osnovala i Nacionalnu komisiju (predstavnici
sve tri grane vlasti, kao i NVO sektora) kao kontrolno tijelo koje izvijestava
Vladu CG o sprovedenim aktivnostima i daje preporuke u slucaju neizvr$enja
obaveza iz strateskih dokumenata. Nacionalna komisija ima Sekretarijat koji
¢ine pet sluzbenika Uprave za antikorupcijsku inicijativu, koji sakupljaju i
analiziraju podatke na osnovu kojih sa¢injavaju Nacrt izvjestaja o sprovodenju
strateskih dokumenata za Nacionalnu komisiju i Vladu CG. Izvijestaji se
rade $estomjesecno i objavljuju na internet stranici Uprave za antikorupcijsku
inicijativu Vlade CG.®

Sta je preventivno djelovanje protiv korupcije?

Preventivno djelovanje protiv korupcije podrazumijeva mjere i radnje koje
sprecavaju uzroke i nastanak ove pojave (najcesée krivicno djelo) i stvaraju
ambijent koji je nepovoljan i netolerantan za koruptivna ponasanja. “Nula
tolerancije na korupciju!” je medunarodno prihvacéen slogan koji izrazava
ovakve teznje. Preventivnim mjerama u drzavnoj upravi se postize odgovorno
vrsenje povjerenih poslova i zadataka, za $ta su odgovorni i javni funkcioneri i
drzavni sluzbenici i namjestenici.

Kao i kod drugih oblika kriminaliteta, preventivno djelovanje je od izuzetne
vaznosti za efikasnu borbu protiv korupcije, iako nije uvijek atraktivno, lako
mjerljivo i vidljivo kao neke vrste represivnog djelovanja protiv korupcije (lisenje
slobode, objavljivanje pravnosnaznih presuda i dr). Sustina pevencije izrazena je
i u poslovici, “Bolje sprijeciti, nego lijeciti!”

3 www.antikorupcija.me
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Preventivne radnje i mjere protiv korupcije:

* Primjena zakona i eti¢kih kodeksa

* Princip integriteta- efikasnost, transparentnost, odgovornost

¢ Izrada i sprovodenje planova integriteta

¢ Prijavljivanje korupcije i zastita lica koja to ¢ine u dobroj namjeri

¢ Istrazivanja o pojavnim oblicima korupcije i preporuke za preduzimanje
mjera

* Prijava prihoda i imovine javnih funkcionera, rukovode¢ih drzavnih
sluzbenika

* Kontrole blagovremenosti i kontrole kvaliteta rada (interne/eksterne)

* Finansijske revizije (interne/eksterne)

¢ Stimulacija i motivacija zaposlenih

¢ Slobodan pristup informacijama

¢ Edukacija i specijalizacija kadrova

* Podizanje nivoa svijesti o tome $ta je korupcija, koje Stete pri¢injava, kako
se i kome prijavljuje i dr...

Sta podrazumijeva primjena zakona i etickih kodeksa?

Upravo efikasna i na Ustavu i zakonima zasnovana primjena svih propisa,
u svim oblastima, i odlucivanje na nepristrasan nacin, najbolji su preventivni
mehanizmi za sprecavanje korupcije i ostalih zloupotreba u drzavnoj upravi.
Tamo gdje se radi efikasno, transparentno i odgovorno nema zaostalih predmeta,
kasnjenja uizvrsavanju poslova i zadataka, kvalitet rada je dobar. Ovakav ambijent
nije dobra podloga za razli¢ite vrste zloupotreba, uklju¢ujudi i koruptivne radnje,
jer je posao dobro planiran i organizovan, kontrolne funkcije unutar organa se
kvalitetno i na vrijeme obavljaju, karakteristi¢na je podjela posla i timski rad i sl.
Dobro radno okruzenje i medusobno uvazavanje starjesina, drzavnih sluzbenika
i namjestenika, doprinose da primjena zakona i principa eti¢kih kodeksa
drzavne uprave bude efikasna i kao takva prepoznata od drugih organa, ali i
nasih gradana.

Sta je princip integriteta u javnoj upravi?

Kada je rije¢ o javnoj upravi, ovaj princip je zbirni naziv za vise principa
koji karakterisu “dobru drzavnu upravu”, a to su prije svega: efikasnost,
transparentnost, odgovornost, izbjegavanje stavljanja privatnog ispred javnog
interesa, lojalnost, cjelishodnost, ekonomic¢nost. Kada kazemo integritet, kao da
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smo pomenuli svaki od navedenih nacela. Dakle, integritet predstavlja nacin
rada odredene institucije i zaposlenih u njoj, koji rade i djeluju nepristrasno,
nezavisno, transparentno-posteno. Drzavni sluzbenik i namjestenik koji ima
integritet, ima potrebno znanje i vjestine za obavljanje povjerenih poslova i
zadataka, ponasa se u skladu sa zakonom i moralom, i nije podlozan neeti¢kim
ili korupcijskim pritiscima.

Sta su planovi integriteta?

Savremena preventivna metoda za uspostavljanje zakonitog i etickog
kvaliteta rada u drzavnim organima. To su interna dokumenta, Cija se izrada
oslanja na analizu specifi¢nih radnih procesa u svakom pojedina¢nom drzavnom
organu, organizaciji ili sluzbi. Analiziraju se sva radna mjesta i radni procesi,
polazedi prije svega od njihovog stepena odgovornosti, slozenosti, donosenja
odluka, raspolaganja budZetskim sredstvima, rada sa strankama i dr. Tom
prilikom se radi analiza rizika svih radnih procesa i stepen njihove izlozenosti
mogucim zloupotrebama, koruptivnom ponasanju, uz istovremeno odredivanje
mjera za suzbijanje ili eliminisanje uoc¢enih rizika. Veoma je vazno da u izradi
i sprovodenju planova integriteta ucestvuju svi zaposleni, a posebnu ulogu
imaju starjesine organa i menadzeri integriteta. Od pocetka 2012. g. izrada i
sprovodenje planova integriteta su zakonska obaveza na osnovu Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (¢lan 68) i odgovaraju¢ih Smjernica.

Prijava korupcije i zastita lica koja to ¢ine?

S obzirom da korupcija najcesc¢e predstavlja krivicno djelo, zloupotrebu
ili krsenje nekih etickih principa i standarda, od izuzetne je vaznosti njeno
prijavljivanje unutar organa ili od strane gradana, predstavnika civilnog ili
privatnog sektora, medija- ,zvizda¢i”. Ovaj termin dolazi od engleske rijeci
whistleblower- zaposleni, bivsi zaposleni ili ¢lan organizacije, koji prijavi
nezakonito postupanje odgovornim licima ili nadleznim organima. Uz prijavu,
u koliko je to moguce, treba uvijek priloziti i dokaze i ¢injenice koji ¢e olaksati
dokazivanje koruptivnog ponasanja. Vise detalja u Glavi III- Prijava korupcije.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima obezbijedena je
anonimnost i zastita od svih oblika diskriminacije, prestanka radnog odnosa i sl.
u koliko su prijavili koruptivno ili drugo krivi¢no djelo protiv sluzbene duznosti
(¢lan 79). Isti vid zastite predviden je i za zaposlene van drzavne uprave kroz
odgovarajuée odredbe Zakona o radu.




PITANJA | ODGOVOR! A —

Vaznost istrazivanja pojavnih oblika korupcije?

Istrazivanje i mjerenje pojavnih oblika korupcije i drugih faktora, koji
mogu da ukazu na uzroke, mehanizme funkcionisanja i posljedice koruptivnog
ponasanja, od izuzetnog su znaCaja za suzbijanje ove negativne drustvene
pojave. Uobicajeno se koriste dva metoda istazivanja korupcije koji polaze od
dvije razlicite ciljne grupe. Prvi metod mjeri opazanje, tj. utisak a ne ¢injenice o
korupciji u jednom drustvu- indeks percepcije korupcije. Drugi metod se bazira
na ispitivanju iskustava i stavova koje povodom tih iskustava imaju ispitanici.

Kao i kod istrazivanja drugih negativnih pojava, veoma je bitno da upitnici
budu kreirani tako da ispitanicima daju moguénost da $to je moguce iskrenije
iznesu svoje stavove, misljenja ili iskustva, zavisno na ¢emu se zasnivaju pitanja
konkretnog istrazivanja, npr. o pojedinim oblicima korupcije, oblastima gdje
je korupcija najcesée zastupljena, preporukama za njeno suzbijanje i sl. Pored
stavova i misljenja ispitanika, socioloski dio ispitivanja koji govori o uzrastu,
polu, obrazovanju, teritorijalnoj pripadnosti i dr. od velikog je znacaja za
planiranje narednih preventivnih aktivnosti koje treba preduzeti ubuduce. Svako
istrazivanje treba da ukaze na oblasti i situacije koje su najvise izlozene korupciji,
kako bi se kroz odgovarajuée preporuke nadleznima ukazalo gdje treba staviti
prioritet u preventivnom ili represivnom djelovanju protiv korupcije. Takode,
ponavljanjem istrazivanja, podaci se mogu uporedivati i tako dobijeni rezultati
mogu ukazati na trendove rasta ili opadanja prisutnosti pojave korupcije u
jednom drustvu.

Istrazivanja obi¢no preduzimaju drzavni organi (npr. Uprava za
antikorupcijsku inicijativu), predstavnici NVO sektora (CEDEM, CEMI),
predstavnici medunarodnih organizacija (npr. Transparency International).
Prema njihovom poslednjem istrazivanju stepena percepcije korupcije (2013. g)
od 189 drzava, Crna Gora je na 67. mjestu sa ukupnim rezultatom 4,4 - pozeljni
rezultat je 10.

Vaznost prijave imovine i prihoda javnih funkcionera i rukovodeéih
sluzbenika?

Obaveza prijave imovine i prihoda javnih funkcionera jedan je od
medunarodnih antikorupcijskih standarda koji je kod nas regulisan odredbama
Zakona o sprecavanju sukoba interesa. Naime, javni funkcioneri su, pored ostalih
obaveza i zabrana, obavezni da jednom godi$nje dostave ispunjen obarazac sa
podacima o prihodima i imovini (njihovim i ¢lanova njihovog domacinstva), kako
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bi javnost bila upoznata sa tim podacima i mogla eventualno da ukaze na sukob
interesa ili neta¢nost u prijavi navedenih podataka. Na ovaj nacin se doprinosi
transparentnosti i kontroli sticanja prihoda i imovine javnih funkcionera, kako
tokom vr$enja svoje javne funkcije ne bi stavljali svoj li¢ni interes iznad javnog.

Obaveza prijavljivanja imovine i prihoda stalno se prosiruje, tako da
ovu obavezu izvr$ava nesto vise od 4.000 javnih funkcionera na drzavnom
i lokalnom nivou. Ova obaveza je prosirena i na rukovodeée pozicije, npr. u
Upravi policije, a tendencija je da, shodno medunarodnim standardima, svi koji
koriste budzetska sredstva budu u obavezi da prijavljuju imovinu i prihode, i
tako ih ucine transparentnim za javnost, ¢ime se povecava i moguc¢nost kontrole
i sankcionisanja uocenih nepravilnosti.

Kontrole - interne/eksterne

Efikasnost, odgovornost i kvalitet rada su od izuzetnog znacaja na rad u
drzavnoj upravi. Ovdje treba ista¢i da je veoma vazno da drzavni sluzbenici
i namjestenici svoje poslove i zadatke obavljaju kvalitetno, blagovremeno i
transparentno, ali je takode bitno i da rukovodioci, po pravilu srednji rukovodeci
kadar, obavljaju kontrolne funkcije kroz redovne ili vanredne kontrole kvaliteta
i postovanja rokova. Ovo je istovremeno i prilika da se uoce nepravilnosti,
nezakonitosti i drugi oblici zloupotreba, kako bi se preduzele mjere za rano
otkrivanje ¢inilaca i situacija koje mogu dovesti i do krivi¢nh djela.

U navedenim slucajevima, kvalitetno sprovodenje planova integriteta
moze da bude od velike koristi u smislu preduzimanja odgovarajué¢ih mjera za
otklanjanje rizika, i analizu i mjerenje stepena postignutog uspjeha.

Takode su veoma vazne i eksterne mjere kontrole koje mogu biti preduzete
od strane nekog kontrolnog organa ili inspekcijskog organa, npr. Uprava za
inspekcijske poslove.

Sta su unutrasnje finansijske kontrole?

Na zakonu zasnovano, ekonomicno i cjelishodno koris¢enje budzetskih i
drugih sredstava, jedan je od najvaznijih zadataka drzavne uprave. Na internom
nivou finansijskih kontrola u drzavnoj upravi razlikujemo: Finansijsko
upravljanje i kontrolu i Unutrasnju reviziju.

Sta je finansijsko upravljanje i kontrola?

Oni se uvode radi unapredenja finansijskog upravljanja i odlucivanja u
realizaciji ciljeva organa drzavne uprave: obavljanje poslovanja u skladu sa
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zakonima, drugim aktima, ugovorima i propisanim postupcima; obezbjedivanja
pouzdanog, potpunog i blagovremenog finansijskog i poslovnog izvjestavanja;
pravilnog, ekonomicnog, efikasnog i efektivnog koris¢enje sredstava, zastite
imovine, obaveza i drugih resursa od gubitaka koji mogu nastati neodgovarajuc¢im
upravljanjem, neopravdanim troSenjem i kori$¢enjem, nepravilnostima i
prevarama. Sprovodi se u svim organizacionim jedinicama, na svim nivoima, a
obuhvata sva sredstva, uklju¢ujudi i ona od EU.

Kontrolno okruzenje ¢ini: li¢ni i profesionalni integritet i eticke vrijednosti
rukovodilaca i zaposlenih, na¢in rukovodenja i upravljanja, hijerarhija u pogledu
ovlaséenja i odgovornosti, prava i obaveze i nivoi izvjestavanja, kompetentnost
zaposlenih i dr.

Sta predstavlja upravljanje finansijskim rizicima?

To je postupak identifikovanja, procjene, pracenja i kontrole moguéih
okolnosti, koje mogu nepovoljno uticati na ostvarivanje utvrdenih ciljeva
i preduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika do nivoa razumne
uvjerenosti da ¢e ciljevi biti ostvareni. Upravljanje rizicima se vr$i na osnovu
strategije upravljanja rizicima koju godi$nje utvrduje rukovodilac subjekta, kao i
sprovodenjem planova integriteta.

Sta su kontrolne finansijske aktivnosti?

To su: postupci ovlaséivanja i odobravanja; razdvajanje duznosti kojim
se sprecava da je jedno lice istovremeno odgovorno za ovlaséivanje, izvrienje,
evidentiranje i kontrolu; sistem dvojnog potpisa- obaveza ne moze biti preuzeta
ili izvrSeno placanje bez potpisa rukovodioca organa i rukovodioca finansijske
sluzbe ili ovlaséenog lica; postupci potpunog i azurnog evidentiranja i nadgledanja
poslovnih transakcija i sl.

Na koga se odnose finansijske informacije i komunikacije?

One se odnose na: sve hijerarhijske nivoe; omogucavanje zaposlenima
jasnih i preciznih smjernica i instrukcija o njihovoj ulozi i odgovornostima;
dokumentovanje poslovnih procesa, transakcija i arhiviranja sa ciljem izrade
»revizorskog traga«; izvjeStavanje kod otkrivanja gresaka, nepravilnosti,
pogre$ne upotrebe sredstava, prevara, nedozvoljenih radnji. Rukovodilac organa
je odgovoran za pracenje i procjenu sistema finansijskog upravljanja i kontrole i
za upravljanje sredstvima na pravilan, ekonomican i efikasan nacin.
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Sta je unutrasnja finansijska revizija?

Unutrasnja revizija se vrsi radi davanja objektivnog stru¢nog misljenja
i savjeta o adekvatnosti sistema finansijskog upravljanja i kontrola u cilju
unapredenja poslovanja drzavnog organa. Ostvaruje se: planiranjem poslova
revizije; identifikovanjem i procjenom prirode i nivoa rizika u vezi sa svakom
aktivno$cu organa; procjenom adekvatnosti i efikasnosti sistema u odnosu na:
identifikovanje, procjenu i upravljanje rizikom od strane rukovodica; davanjem
preporuka za poboljsavanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Rukovodilac organa odgovoran je za obezbjedivanje uslova za funkcionisanje
unutrasnje revizije: rasporedivanjem rukovodioca jedinice za unutrasnju
reviziju nakon konsultacija sa Ministarstvom finansija; potpisivanjem povelje
unutrasnje revizije; odobravanjem strateskih i godisnjih planova unutrasnje
revizije; realizaciju prihvacenih preporuka unutrasnje revizije i evidentiranje
preporuka za koje nije postignuta saglasnost; dostavljanjem godi$njeg izvjestaja
o aktivnostima unutrasnje revizije Ministarstvu finansija.

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju nezavisan je u svom radu i
ne moze biti rasporeden na drugo radno mjesto ili otpusten zbog navodenja
Cinjenica ili davanja preporuka u izvjestaju o reviziji. Rukovodilac jedinice za
unutra$nju reviziju i unutra$nji revizor mogu obavljati samo poslove unutrasnje
revizije.

Uspostavljanjem i razvojem sistema unutrasnjih finansijskih kontrola
u javnom sektoru koordinira Ministarstvo finansija- Centralna jedinica za
harmonizaciju.

Sta su eksterne finansijske kontrole?

Transparentnost javne potro$nje se eksterno obezbjeduje kroz pojedinacne
revizije potro$ackih jedinica- subjekata revizije od strane Drzavne revizorske
institucije (DRI), i obaveznu godisnju reviziju zavr$nog ra¢una budzeta koji se
dostavlja Skupstini CG. DRI javno objavljuje godisnje izvjestaje o izvrSenim
revizijama: zavr$nog racuna budzeta, revizije opstina, potrosackih jedinica,
fondova, javnih preduzeca i dr.

Godisnji izvjestaj DRI-e sadrzi narocito: ocjenu da li iznosi dati u zavrsnom
ra¢unu budzeta odgovaraju iznosima navedenim u evidenciji i da li su kontrolisani
prihodi, rashodi i imovina pravilno dokumentovani u skladu sa propisima i
opstim standardima; ocjenu u kojim bitnim slu¢ajevima nijesu ispostovani
propisi i pravila o budzetu i ekonomskim poslovima drzave; bitne primjedbe na
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uocene nedostatke kod subjekta revizije, kao i mjere koje se preporucuju.

U godisnjem izvjestaju mogu se iznositi i zakljuéci o prethodnim i predlozi
o budué¢im budzetskim godinama.

Napredujuéi u procesu evropskih integracija, Crna Gora je sprovela obavezu
i postala dio AFCOS mreze (Anti-Fraud Coordination Service), sistema za borbu
protiv prevara, tj. suzbijanje nepravilnosti i prevara koje mogu nastati koris¢enjem
sredstava EU. AFCOS mreza predstavlja koordinaciono tijelo pri Ministarstvu
finansija za pracenje i upravljanje politikom prevencije i suzbijanja nepravilnosti
u cilju zastite finansijskih interesa EU. Jedan od zadataka ove Mreze predstavlja
izrada i koordinacija sprovodenja nacionalne Strategije za borbu protiv prevara
u cilju omogucavanja efektivne zastite finansijskih interesa EU.

Stimulacija i motivacija zaposlenih?

Stimulacija i motivacija zaposlenih jedan je od prioriteta ukupne reforme u
javnoj upravi i predstavlja vazne elemente za ostvarivanje napredovanja prema
zaslugama ‘marit based system”. Navedeno predstavlja proces koji se odvija od
vremena $kolovanja i obrazovanja, oglasavanja slobodnih radnih mjesta, prijema
onih koji imaju najviSe znanja i vjestina za pojedina radna mjesta, moguénost
njihove specijalizacije i stalnog unapredivanja znanja, nagradivanja za efikasan,
transparentan i odgovoran rad, kao i napredovanja u sluzbi. Dakle, stimulacija i
motivacija zaposlenih koji pokazuju visoki kvalitet u obavljanju poslova i zadataka
i njihovo blagovremeno izvrSavanje treba da bude predmet analize i vrednovanja
od strane rukovodeceg kadra, finansijske- npr. varijabilno uvecanje zarade ili
mogucénosti stimulisanja kroz dalja stru¢na ili specijalisticka usavr$avanja koja
omogucavaju napredovanje u sluzbi i dr.

Naravno, predmet navedene analize treba da budu i oni zaposleni koji ne
pokazuju rezultate, blagovremenost i odgovornost, kako bi se pravovremeno
reagovalo i javna uprava bila u visokom procentu sastavljena od visoko
kvalitetnog, efikasnog, odgovornog i posvecenog kadra- kadra od integriteta na
svim nivoima djelovanja javne uprave.

Sta je slobodan pristup informacijama?

Slobodan pristup informacijama je od izuzetnog znacaja za transparentan rad
javne uprave, uklju¢ujuéi njenu organizaciju, funkcionisanje i procese odluc¢ivanja,
uz uvazavanje privatnosti i licnih podataka. Izrazava se najc¢esce kroz princip:
“Javnost ima prava da zna!” Upravo su ova pitanja shodno medunarodnim
standardima kod nas regulisana zakonima o: slobodnom pristupu informacijama,
zastiti podataka o li¢nosti, i tajnosti podataka. Harmonizacija u koncipiranju i
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primjeni ova tri zakona, trenutno je predmet unapredenja, s obzirom na izuzetan
znacaj njihove primjene za ostvarivanje principa transparentnosti i integriteta u
radu javne uprave.

O ¢emu govori Zakon o slobodnom pristupu informacijama?

Ovaj Zakon precizira definicije organa vlasti i Sirenje na sva pravna lica
koja se u potpunosti ili djelimi¢no finansiraju iz Budzeta CG, ili gdje drzava ili
lokalna samouprava imaju vlasni$tvo; utvrduje obavezu proaktivnog objavljivanja
informacija od znacaja, kao i svih podataka sa kojih je skinuta oznaka tajnosti na
sajtovima institucija koje ih posjeduju; pristup informacijama od javnog interesa
moze se ograniciti samo radi zastite interesa u slu¢ajevima propisanim zakonom;
propisane su prekr$ajne sankcije, i dr.

Kada se moze ograniciti pristup informacijama?

Organ od koga se trazi informacija moze ograniiti pristup informaciji
ukoliko bi objelodanjivanje informacije znacajno ugrozilo javni interes ili bi
postojala moguénost da objelodanjivanje informacije izazove stetne posljedice po
interes koji je od veceg znacaja od interesa javnosti da zna tu informaciju. Kada
postoji preovladujuéi javni interes, organ mora objelodaniti informaciju. Kod
odlucivanja o zastiti trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od objavljivanja
podataka koji se odnose na zastitu konkurencije i poslovnu tajnu (intelektualna
svojina), prvostepeni organi od kojih se informacija trazi i Agencija u postupku
po zalbi, vode racuna da se pod plastom zastite ekonomskih interesa ne sakriju
koruptivne ili neke druge nezakonite radnje, ali i da se ne ugroze ekonomski
interesi drzave ili investitora.

Sta je « test Stetnosti » ?

Kod primjene ovog testa, pazljivo procijeniti da li je javni interes za
objavljivanje informacije ja¢i od potencijalne S$tete koja bi mogla nastati
objavljivanjem, npr: javni interes je veoma jak kada je rije¢ o dokumentu iz kojeg
se moze utvrditi da se radi o: korupciji, nepostovanju propisa, nezakonitom
koris¢enju javnih sredstava, zloupotrebi ovlaséenja, izvrSenom krivicnom djelu,
postojanju razloga za pobijanje sudske odluke, nezakonito dobijanje ili trosenje
sredstava iz javnih prihoda, ugrozavanje Zivota, javne bezbijednosti, zdravlja,
zivotne sredine. Potreba za javnim izvjestavanjem i ¢uvanjem javnog interesa
zahtijeva da se u svakom pojedina¢nom sluc¢aju veoma pazljivo odmjeri balans.

U cilju efikasne i kvalitetne primjene ovih zakona, neophodna je
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kontinuirana edukacija odgovornih za rjesavanje po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama kako bi se informacije objavljivale ta¢no i blagovremeno,
uz obrazloZenje Cinjenica koje su uzete u obzir prilikom donosenja odluka.
Takode, neophodna je edukacija i predstavnika medija, NVO sektora i gradana
o pitanjima slobodnog pristupa informacijama, kako bi sprovodenje zakona iz
ove oblasti bilo efikasno i doprinijelo transparentnom radu javne uprave.

Edukacija i podizanje nivoa javne svijesti?

U tipi¢ne preventivne mjere svrstavaju se i one koje se odnose na edukaciju,
specijalizaciju i razli¢ite vrste sticanja i unapredenja znanja i vjestina odredenih
ciljnih grupa: drzavni sluzbenici i namjestenici, javni funkcioneri, predstavnici
privatnog i NVO sektora, medija, gradani, studenti, racunovode, i dr. Kreiranje
i sprovodenje brojnih antikorupcijskih programa za razlicite ciljne grupe
predstavlja djelatnost prije svega glavnih edukativnih centara kod nas: Uprave
za kadrove, Centra za edukaciju sudija i tuzilaca, kao i Policijske akademije,
u saradnji sa brojnim drugim drZavnim organima, koji imaju preventivne i
represivne nadleznosti kada je u pitanju korupcija: Uprava za antikorupcijsku
inicijativu, Komisija za sprecavanje sukoba interesa, Uprava policije, Uprava
carina i dr.

Podizanje nivoa javne svijesti o problemu korupcije podrazumijeva da se
u kontinuitetu osmisljavaju i realizuju antikorupcijske kampanje, samostalno
ili u saradnji sa drugim drzavnim institucijama i nevladinim organizacijama.
Tom prilikom se koriste elektronski mediji za razlicite vrste TV spotova, npr.
,»Ni centa za mito®, ,Korupcija nije opcija“, bilbordi, posteri, lifleti i druge vrste
materijala kojima se prenose antikorupcijske poruke ili pozivi na proaktivan
odnos kada je u pitanju korupcija. Kampanje treba da se zasnivaju na rezultatima
i preporukama koji su proizasli iz istrazivanja o korupciji.

Vidjeli smo da efikasna borba protiv korupcije podrazumijeva preventivno
i represivno djelovanje razli¢itih drzavnih organa, ali i ukljucenost civilnog
sektora, gradana i medija. Kada je u pitanju preventivno djelovanje, nema sumnje
da je ova vrsta aktivnosti vazna za sprecavanje korupcije u javnom sektoru, te
da polazi od specifiénih aktivnosti (javne politike, kampanje, kontrole, etickog
kodeksa) koje su razlicite od onih koje primjenjuju represivni organi (krivi¢ni
progon, krivi¢ni postupak).

Sve vedi znacaj i olekivanja koja se traze od djelovanja preventivnih
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antikorupcijskih organa kod nas, vidi se i iz plana da se osnuje nova Agencija
protiv korupcije, koja bi objedinjavala sadasnja dva najvaznija preventivna
organa Upravu za antikorupcijsku inicijativu i Komisiju za sprecavanje sukoba
interesa, uz dodatne nadleznosti koje se odnose na jacanje koordinacije izmedu
svih drzavnih organa, kao i kontrolnih antikorupcijskih ovlaséenja- tzv.
“administrativna istraga.”
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Miladen Grdinié

KRIVIC:?NI ZAKONIK - POJAM I KARAKTERISTIKE
KRIVICNIH DJELA PROTIV SLUZBENE DUZNOSTI

Krivi¢na djela sa obiljezjima korupcije su navedena u Zakonu o sudovima
(¢lan 18), a sama krivi¢na djela su propisana Krivicnim zakonikom- Glava
XXXIV, Krivi¢na djela protiv sluzbene duznosti i Glava XXIII, Krivi¢na djela
protiv platnog prometa i privrednog poslovanja. U ovom Priru¢niku ¢e biti rijeci
o krivi¢nim djelima protiv sluzbene duznosti. To su sljedeca krivi¢na djela:

Zloupotreba sluzbenog polozaja postoji ako sluzbeno lice iskoris¢avanjem
svog sluzbenog polozaja ili ovlascenja, prekoracenjem granice svog sluzbenog
ovlaséenja ili nevrSenjem svoje sluzbene duznosti pribavi sebi ili drugom kakvu
korist, drugom nanese kakvu $tetu ili teze povrijedi prava drugog.

Primjer: Krivi¢no djelo zloupotreba sluzbenog polozaja postoji u slu¢aju da je
drzavni sluzbenik bio ovlaséen da u sluzbene svrhe koristi sluzbeni telefon, ali
isti koristi za obavljanje privatnih telefonskih razgovora sa inostranstvom, pri
¢emu sebi pribavlja imovinsku korist koja se ogleda u besplatnom obavljanju
navedenih privatnih telefonskih razgovora i u istom iznosu pri¢injava Stetu
drzavnom organu u kojem radi.

Nesavjestan rad u sluzbi postoji kada sluzbeno lice kr$enjem zakona ili
drugih propisa ili opstih akata, propustanjem duznosti nadzora ili na drugi
nacin, o¢igledno nesavjesno postupa u vrsenju sluzbe, iako je bilo svjesno ili je
bilo duzno i moglo biti svjesno da usled toga moze nastupiti teza povreda prava
drugog ili imovinska $teta.

Protivzakonita naplata i isplata postoji kada sluzbeno lice od nekog naplati
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nesto §to ovaj nije duzan da plati, ili naplati vise nego $to je duzan da plati, ili
koje pri isplati ili predaji kakvih stvari manje isplati, odnosno preda. Kod ovog
djela izvrsilac je sluzbeno ili odgovorno lice koje mora postupati sa umisljajem,
odnosno nema krivi¢nog djela ukoliko lice u svom radu pogrijesi, pa naplati ili
isplati vise i time povrijedi odredeno pravo.

Prevara u sluzbi postoji kada sluzbeno lice u vrSenju sluzbe, u namjeri da
sebi ili drugome pribavi protivpravnu imovinsku korist, podnosenjem laznih
obracuna ili na drugi nac¢in dovede u zabludu ovlas¢eno lice da izvrsi nezakonitu
isplatu.

Primjer: Krivicno djelo prevara u sluzbi postoji kada referent nabavke u
obracunskoj sluzbi podnese na naplatu lazne dokumente (naloge za sluzbena
putovanja racune o hotelskim uslugama), nakon ¢ega isplata bude izvriena.

Pronevjera postoji kada neko lice u namjeri da sebi ili drugom pribavi
protivpravnu imovinsku korist prisvoji novac, hartije od vrijednosti ili druge
pokretne stvari koje su mu povjerene u sluzbi ili na radu u drzavnom organu,
privrednom drustvu, ustanovi ili drugom subjektu ili radnji.

Posluga postoji kada se zaposleni neovlaséeno posluzi novcem, hartijom od
vrijednosti ili drugim pokretnim stvarima koje su mu povjerene u sluzbi ili na
radu u drzavnom organu, priviednom drustvu, ustanovi ili drugom subjektu ili
radnji, ili ove stvari drugom neovlaséeno da na poslugu. Za razliku od krivi¢nog
djela pronevjere, kod ovog krivi¢nog djela nema prisvajanja, niti namjere da se
sebi ili drugome pribavi protivpravna imovinska korist, ve¢ je rije¢ o priviemenom
kori§¢enju stvari sa postojanjem namjere da se ta stvar vrati.?

Protivzakoniti uticaj postoji kada neko lice zahtijeva ili primi nagradu ili
drugu imovinsku korist, ili prihvati obecanje nagrade ili druge koristi za sebe
ili drugog, da koris¢enjem svog sluzbenog ili drustvenog polozaja ili uticaja,
posreduje da se izvréi ili ne izvrsi neka sluzbena radnja, odnosno kada neko
lice, koristeéi svoj sluzbeni ili drustveni polozaj ili uticaj, posreduje da se izvrsi
sluzbena radnja koja se ne bi smjela izvrsiti ili da se ne izvrsi sluzbena radnja koja
bi se morala izvrsiti.

Primjer: Krivi¢no djelo protivzakoniti uticaj postoji kada visoki drzavni
funkcioner koriseci svoj sluzbeni ili drustveni uticaj trazi od nadleznog tuzioca
da obustavi istragu protiv nekog lica, ili kada od policije trazi da se ne podnosi
krivi¢na prijava protiv nekog lica.

4 Krivi¢no djelo sitna prevara u sluzbi, pronevjera i posluga postoji ako visina nezakonite isplate, vrijednost
pribavljene protivpravne imovinske koristi, ili vrijednost pronevjerenih stvari ili stvari kojom se ucinilac
posluZi ne prelazi iznos od 150 eura, a u namjeri da pribavi malu imovinsku korist. Ovim su regulisani laksi
oblici tri krivi¢na djela: prevara u sluzbi, pronevjera i posluga, s tim §to je za postojanje ovog krivi¢nog djela,
osim bitnih obiljezja tih krivi¢nih djela, potrebno da vrijednost pribavljene protivpravne imovinske koristi
ne prelazi iznos od 150 eura i da je kod uinioca postojala namjera da pribavi malu imovinsku korist.
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Navodenje na protivzakoniti uticaj postoji kada neko lice sluzbenom ili
drugom licu da, ponudi ili obe¢a nagradu ili kakvu drugu korist, da koris¢enjem
svog ili drustvenog polozaja ili uticaja posreduje da se izvrsi ili ne izvrsi neka
sluzbena radnja, odnosno kada neko lice sluzbenom ili drugom licu da, ponudi
ili obeca nagradu ili drugu korist da koris¢enjem svog sluzbenog ili drustvenog
polozaja ili uticaja posreduje da se izvrsi sluzbena radnja koja se ne bi smjela
izvriti, ili da se ne izvrsi sluzbena radnja koja bi se morala izvrsiti.

Primanje mita postoji kada sluzbeno lice zahtijeva ili primi poklon ili drugu
korist, ili primi obec¢anje poklona ili druge koristi za sebe ili drugoga, da u okviru
svog sluzbenog ovlascenja izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smjelo izvrsiti, ili da
ne izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo izvrsiti.

Primjer: Krivicno djelo primanje mita postoji u slucaju da odgovorno lice
zahtijeva novac da u okviru svog sluzbenog ovlaséenja izvrsi sluzbenu radnju
koju bi inace morao izvrsiti.

Davanje mita postoji kada neko lice sluzbenom licu da, ponudi ili obec¢a
poklon ili drugu korist da u okviru svog sluzbenog ovlaséenja izvr$i sluzbenu
radnju koju ne bi smjelo izvrsiti, ili da ne izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo
izvrsiti, ili ko posreduje pri ovakvom podmicivanju sluzbenog lica.

Primjer: Krivi¢no djelo davanje mita postoji u slu¢aju da neko lice ponudi ili
da novac sluzbeniku da bi izvrsio odredenu radnju koju je ovaj inace duzan da
1zvrsi.

Ko je izvrsilac krivicnog djela korupcije?

Izvrdilac krivicnog djela sa elementom korupcije je obi¢no sluzbeno
ili odgovorno lice ili lice sa drustvenom modi, odnosno lice koje je politicki
eksponirano ili ¢lanovi porodice ili prijatelji politicki eksponiranih lica. Pojam
sluzbenog lica je definisan ¢lanom 142 stav 3 Krivi¢nog zakonika.

Da li vrijednost pribavljene imovinske koristi izvrSenjem krivicnog djela
sa elementima korupcije utice na visinu kazne?

Za navedena krivi¢na djela propisana je kazna zatvora koja varira zavisno
od vrste krivi¢nog djela, kao i od visine imovinske koristi koja je pribavljena
izvr$enjem krivi¢nog djela. Na primjer, za krivi¢no djelo zloupotreba sluzbenog
polozaja propisana je kazna zatvorom u trajanju od Sest mjeseci do pet godina.
Ako je izvrSenjem ovog krivi¢nog djela pribavljena imovinska korist u iznosu
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preko tri hiljade eura, u¢inilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.
Ako vrijednost pribavljene imovinske koristi prelazi iznos od trideset hiljada
eura, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

Kome se podnosi krivicna prijava za krivicno djelo iz oblasti korupcije,
ko je obavezan da podnese krivicnu prijavu i da li postoji sankcija
u slucaju ne izvrsavanja ove obaveze?

Sluzbena i odgovorna lica u drzavnim organima, organima lokalne
samouprave, javnim preduze¢ima i ustanovama, duzna su da prijave krivicno
djelo iz oblasti korupcije, a o kojima su obavijestena ili su za njih saznala u
vr$enju svoje duznosti.

Krivi¢na prijava se podnosi nadleznom drzavnom tuziocu i moze se podnijeti
pismeno, usmeno ili telefonom.

Krivi¢na prijava se moze podnijeti sudu, policiji ili nenadleznom tuZiocu,
koji su duzni krivi¢nu prijavu primiti i odmah je dostaviti nadleznom drzavnom
tuziocu.

Krivi¢ni zakonik propisuje kaznu zatvora za slucaj laznog prijavljivanja
krivi¢nog djela, podmetanja tragova krivi¢nog djela.

Pokusaj izvrsenja krivicnog djela sa elementima korupcije

Tako je dovrseno krivi¢no djelo osnovna forma kaznjivog ponasanja u kojem
su ostvarena obiljezja krivi¢nog djela, Krivi¢ni zakonik predvida i moguénost
pokusaja, odnosno situaciju kada je doslo do preduzimanja radnji izvrSenja,
ali krivi¢no djelo nije dovr$eno, odnosno posljedica je izostala. Medutim, u
slu¢ajevima pokusaja nije propisano kaznjavanje za sva krivi¢na djela, ve¢ samo
za djela za koja se moze izreéi kazna zatvora od pet godina ili teza kazna, i u tim
situacijama ucinilac ¢e se kazniti kaznom koja je propisana za krivi¢no djelo koje
je pokusao, a moze se i blaze kazniti.

Oduzimanje imovinske koristi koja je pribavljena izvrsenjem krivicnog
djela sa elementima korupcije

Niko ne moze zadrzati imovinsku korist pribavljenu krivi¢nim djelom, te ¢e
se od ucinioca oduzeti novac, predmeti od vrijednosti i svaka druga imovinska
korist koji su pribavljeni krivi¢nim djelom.
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Krivi¢na djela korupcije u krivi¢no - pravnom sistemu Crne Gore definisana
su kao krivi¢na djela protiv sluzbene duznosti i utvrdena su u 34. glavi Krivi¢nog
zakonika. Kao takva, ova krivicna djela ne predstavljaju nista drugo do
odstupanje od normalnog i zakonom definisanog nacina obavljanja duzZnosti.
Zbog toga krivi¢na djela korupcije veéi stepen svoje opasnosti po drustvo crpe
iz toga $to su pocinioci ovih krivi¢nih djela sluzbena lica, koja takvim svojim
postupcima smanjuju efikasnost drzave i narusavaju pravni poredak. Osim

(5% Yy

evidentnih materijalnih posljedica koje vr$enjem ovih djela nastaju, “Stetnost’
ovih krivi¢nih djela se ogleda i u ugrozenosti autoriteta i integriteta vlasti, kao
i u slabljenju povjerenja gradana u svoju drzavu. Zbog toga Krivi¢ni zakonik
propisuje cijelu lepezu krivi¢nih djela protiv suzbene duznosti, i to: zloupotrebu
sluzbenog polozaja, nesavjestan rad u sluzbi, protivzakonitu naplatu i isplatu,
prevaru u sluzbi, pronevjeru, poslugu, sitnu prevaru u sluzbi, pronevjeru i
poslugu, protivzakoniti uticaj, navodenje na protivzakoniti uticaj, primanje i
davanje mita. Za ova krivi¢na djela po pravilu je propisana kazna zatvora, te
je moguce i oduzimanje imovinske koristi pribavljene vrsenjem ovih krivi¢nih

djela.
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mr Mladen Tomovié

Uvodne napomene - “STUDIJE SLUCAJA” - HIPOTETICKI
PRIMJERI NARUSAVANJA INTEGRITETA

U ovom prilogu predstavljeno je dest studija sluc¢aja, mogucih primjera koji
mogu posluziti za rjesavanje etickih dilema u praksi. Na kraju svake studije
slu¢aja ponudena su tri moguca odgovora. Veoma su pogodne za rad u grupama
gdje svaka od grupa treba pripremiti argumente i obrazlozZenja zasto je odabrala
taj odgovor, $to ¢e kasnije posluziti za diskusiju i utvrdivanje problema u praksi,
kao i pronalazenje najboljih rjesenja za njihovo otklanjanje.

Studije slucaja ve¢ decenijama predstavljaju sastavni dio profesionalne
edukacije, dok savremeni koncept obrazovanja svoje edukativne aktivnosti
zasniva upravo na izradi i prezentaciji studija slucaja. Studije slu¢aja nam pomazu
da bolje razumijemo i upotrebimo znanje koje smo stekli tokom teorijske obuke.

Studije slu¢aja predstavljaju pisane pretpostavke realnih situacija, bazirane
na odredenim konkretnim ili hipoteti¢kim podacima i istraZivanjima. Za vrijeme
samog Citanja ve¢ pripremljene studije, moze se steci jasna slika o tome $ta se
desavalo u instituciji tokom odredenog perioda. Desavanja koja se ¢esto opisuju
u okviru studija su odredena ponasanja na radu ili u vezi rada, donosenja odluka
u okviru institucije, kao i opis eksternih faktora koji su uticali na razvoj dogadaja.
Studija slu¢aja moze predstavljati skraceni i pojednostavljeni prikaz mogucih
stvarnih situacija.

Ovaj metod edukacije da¢e moguc¢nost da se u¢esnici upoznaju i da analiziraju
realne probleme institucije, kao i situacije u kojima mogu da se nadu pojedinci
koji su neposredno ukljuceni u odredeni radni proces. Pored ove svrhe, studije
slucaja ¢e pomodi da se bolje razumije normativni okvir, ali i da se adekvatno
primijene ste¢na teorijska znanja.
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Pored navedenih koristi koje ¢e studije slucaja pruziti u€esnicima seminara,
postoji i niz drugih koje treba navesti. Najznacajniji efekti u koris¢enju studija
slucaja su: integrisanje teorije i prakse, razvijanje sopstvenih sposobnosti za
klasifikovanje i prezentaciju nestrukturiranih podataka, razvijanje kritickog
nacina razmisljanja, razvijanje sposobnosti razlikovanja vaznog od nevaznog,
razvijanje sposobnosti u¢enja od ¢lanova svog tima (ukoliko se radi o grupnom
radu na jednoj studiji slucaja), pruzanje moguénosti ucesnicima da izraze svoje
originalno misljenje, aktivno ucestvuju u raspravi, podijele svoja razmisljanja sa
kolegama, i u kona¢nom, razviju i usavrse eticku kulturu.

Sa druge strane, vazan aspekt u analiziranju studije slucaja jeste prezentacija
analize studije slucaja pred ucesnicima. Predavaci ¢e opredijeliti 5-10 minuta
grupama za analizu, a nakon toga 5-10 minuta za prezentaciju svoje analize pred
ostalim ucesnicima. Ta prezentacija treba da obuhvati sva relevantna pitanja i
probleme u konkretnom slucaju, kao i odgovarajuce preporuke za prevazilazenje
analiziranih problema.

Nakon prezentacije, diskusija treba da se prenese na sve prisutne. U ovoj fazi
je potrebno da se odbrane ideje i misljenja koja su prezentirana. Kroz ovakvu
prezentaciju i diskusiju, u¢esnicima je omoguéeno da svoje ideje efektivno prenesu
ostalima. Zapamtite samo da veliki broj zaposlenih, a posebno rukovodilaca,
provede dosta vremena u slicnim diskusijama sa svojim kolegama, a sve u cilju
dolazenja do adekvatnog resenja za odredeni problem. Ovo je jedan od vidova
pripreme ucesnika za realne situacije koje se mogu pojaviti u praksi.

Studija slu¢aja 1. Dodatni posao i sukob interesa

Poreski inspektor XY, u slobodno vrijeme, pruza konsultantske usluge
lokalnim firmama. U meduvremenu je shvatio da je to sjajan izvor prihoda i
registrovao je knjigovodstvenu/racunovodstvenu agenciju na ime ¢lana svoje
porodice. Njegov rad na terenu, neposredni kontakti sa poreskim obveznicima
¢e mu omoguditi siguran izvor prihoda za ,svoju® agenciju, a niko nece moci
formalno da ga poveze sa ,njom* jer je registrovana na drugo lice. U svakom
slu¢aju imace i pristup informacijama o mjese¢nom i godisnjem planu kontrola,
pa ¢e moéi upozoriti one poreske obveznike koji se vode kod ,njega“ kada
dolazi inspekcija, kako bi sredili svoje knjige i uskladili poslovanje. Oni koji ne
zele dobrovoljno da predu u ,njegovu® agenciju bice izlozeni njegovim ¢estim
»posjetama®, kontrolama i sankcijama, pa ¢e i oni na kraju morati poceti da vode
svoje poslovne knjige kod ,njega“.
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* Smatrate da je sve u redu, i ne preduzimate nista. To je jedan od najboljih
inspektora u vasem timu, koji je izvr$io najvei broj kontrola i izdao
najvise prekrsajnih naloga i zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.
Sreéni ste §to medu svojim zaposlenim imate takve eksperte koji mogu
dati poreske savjete i najveim privatnim kompanijama.

* Analizirate eventualne prituzbe na rad tog inspektora i nalazete drugom
poreskom inspektoru da izvrsi provjeru svih obveznika koji se vode kod
navedene agencije.

* Provjeravate da li je takvo postupanje u sladu sa zakonom i etickim
kodeksom drzavnih sluzbenika, i trazite da vam dostavi pismeno
odobrenje od neposredno nadredenog za obavljanje dodatnih poslova i
izjavu o nepostojanju sukoba interesa i preduzimate dalje mere.

Studija sluc¢aja 2. Dodatni posao

Dva policijska sluzbenika X1 Y u slobodno vrijeme, pruzaju usluge fizickog
obezbjedenja lokalnim diskotekma i no¢nim klubovima. Bezbjednost je pove¢ana
i ucestalost policijskih racija i konflikata u klubovima je smanjena na najmanju
mjeru. U meduvremenu se posao toliko razvio, da navedeni sluzbenici postepeno
uklju¢uju i ostale kolege iz drugih organizacionih jedinica koji Zele dodatnu
zaradu, jer zadovoljni vlasnici klubova isklju¢ivo traze pripadnike policije za
navedene usluge.

* Svako ima pravo na dodatni posao, i onako su zarade u drzavnoj upravi
niske i pohvalno je $to neko trazi moguc¢nost za dodatne prihode.

* To je odli¢na prilika da se spoji i dobro i korisno, gosti lokala se sigurno
bezbjednije osjecaju kada znaju da su u lokalu naoruzani pripadnici
policije, a potencijalni prestupnici dobijaju jasnu poruku da ti lokali nijesu
mjesto gdje mogu da provode vrijeme.

* Trazite da vam dostavi pismeno odobrenje od neposredno nadredenog
za obavljanje dodatnih poslova, a sami vrsite provjeru/procjenu moguceg
sukoba interesa s obzirom na nadleznosti institucije i konkretne
organizacione jedice iz koje dolaze navedeni sluzbenici.

Studija sluc¢aja 3. Dodatni posao i pokloni

Poreski inspektor (sektor za kontrolu velikih poreskih obveznika)
ucestvuje kao poznati i istaknuti predava¢ na internim seminarima i obukama
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koje organizuju veliki poreski obveznici (telekomunikacione informaticke,
farmaceutske, naftne kompanije). Na seminarima redovno dobija i prigodne
poklone (telefone, vaucere za gorivo, tablete, lap top i sl.). Poslove obavlja
na osnovu ugovora o djelu za usluge edukacije zaposlenih i menadZmenta u
kompanijama na koji se uredno obracunavaju porezi i prirezi.

* Smatrate da je sve u redu, i ne preduzimate nista.

* Tojejedan od najvecih profesionalaca u vadem timu,ima pravo na dodatni
rad i pokloni su prigodan gest zahvalnosti.

* Provjeravate moguci sukob interesa s obzirom na nadleznosti institucije, i
trazite da vam dostavi spisak svih primljenih poklona, sa njihovim ta¢nim
trzi$nim vrijednostima.

Studija sluc¢aja 4. Privremena i trajna zabrana vréenja poslova

Odreden broj policijskih sluzbenika pravosnazno je osuden za krivi¢na djela
koja se gone po sluzbenoj duznosti, a protiv jednog broja se jos uvijek vode
postupci. Medutim, oni i i dalje nesmetano obavljaju svoje redovne zadatke, a
neki od njih su u meduvremenu i unaprijedeni na bolje pozicije, zbog izuzetnih
rezultat ostvarenih u svom radu.

* Svako ima pravo na gresku u svom radu, uostalom neki dokazi se nikada ne
bi pribavili da se ne koriste i druge metode osim dozvoljenih (prekoracenje
ovlaséenja, nezakonito pribavljanje dokaza i sl.).

* Svako je nevin dok se ne dokaze suprotno, to su vrhunski profesionalci,
ti postupci su vise rezultat pritiska javnosti i medija na rad pravosudnih
organa, nego stvarnih okolnosti.

¢ Po sili zakona pravosnazno osudenima donosite rjesenje o prestanku
radnog odnosa, a one protiv kojih se vode postupci suspendujete do
okoncanja sudskog postupka i inicirate pokretanje postupka protiv
neposredno nadredenih zbog neizvr§avanja zakonskih obaveza.

Studija sluc¢aja 5. Zaposljavanje

Sluzbeniku u jednom ministarstvu istice rjeSenje na odredeno u trajanju
od dvije godine i starjesina drzavnog organa je donio odluku da raspise javni
oglas, kako bi zadrzao i primio tog sluzbenika na neodredeno. Takode, dato mu
je da sam sastavi pitanja za test posebnih vjestina koje se odnose na njegovo
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radno mjesto. Na navedeni oglas, pored njega, prijavilo se jo$ 30 kandidata. Kada
su dostavljeni rezultati polaganja sa rang listom, navedeni sluzbenik je bio u
kategriji nezadovoljava jer, uprkos tome $to je imao maksimalan broj bodova
na testu posebnih vjestina, nije polozio test engleskog jezika, koji je prema
njegovoj tvrdnji bio pretezak. Starjesina drzavnog organa je bio vidno razocaran,
ali je ipak odlucio da ponisti oglas i da raspise novi, i da eventualno zamoli
strajesinu organa za upravljanje kadrovima da mu pribavi test engleskog jezika,
koji pripremaju njegovi sluzbenici, kako se ova neprijatna situacija ne bi opet
ponovila.

* To je normalan kolegijalan odnos medu organima, svakako i ljudski ¢in
od strane starjesine.

* Mislim da ipak treba napisati dobro obrazlozenje zasto ponistava oglas i
poslati sluzbenika na dodatni kurs jezika.

* U potpunosti su povrijedena nacela jednakosti i transparentnosti prilikom
zaposljavanja. Predlozi¢ete da starjesina zaposli prvog kandidata sa rang
liste, jer sve drugo je nezakonito.

Studija slucaja 6. Nagrade, varijabile i jednokratne nov¢ane pomo¢i

Strajesina jednog drzavnog organa ima svoj tim ljudi koji ostvaruju odli¢ne
rezultate. Medutim, nema budzetskih sredstava na poziciji namijenjenoj za ostale
nadoknade i bilo kakvo nagradivanje. Kako organ ima viSe stotina zaposlenih,
odlucio je da ostalim zaposlenima ne isplacuje dodatke na zaradu koji im po
zakonu pripadaju kako bi imao novca za nagradivanje svog menadzerskog
tima. U toku godine svima iz svog menadzerskog tima je ispla¢ivao mjesecno
po dodatnih 1.100 eura, a pojedinima je dao i jednokratnu nov¢anu pomoc¢ za
poboljsanje uslova stanovanja od 15.000 do 30.000 eura.

* To je pravi rukovodilac koji brine o svojim najboljim zaposlenima i uvijek
nade nacin da nagradi rad i lojalnost.

* Nije bas u redu $to je ukinuo zakonske dodatke na zaradu ostalih
zaposlenih, ali ¢e oni u svakom slucaju to pravo mo¢i da ostvare sudskim
putem (podno$enjem tuzbe za naknadu $tete) i bi¢e im isplaceno iz budzeta
drzave sa pripadaju¢om kamatom, tako da niko nece biti na gubitku.

¢ Ovo je klasi¢an primjer narusavanja integriteta i potencijalna zloupotreba
sluzbenog polozaja.
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Studija slucaja 7. Sukob interesa i javne nabavke

Predsjednik jedne opstine raspisao je otvoreni postupak za nabavku
transportnih vozila za potrebe opstinskih sluzbi. Istovremeno, predsjednik je i
vlasnik firme XX koja se bavi uvozom i servisiranjem transportnih vozila, koja
se takode prijavila na tender. Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je
utvrdila da je ponuda XX firme, koja je u vlasnistvu predsjednika opstine, a koju
je podnijelo ovlaséeno lice, najpovoljnija, kao i da je dat gratis najduzi garantni
period za odrzavanje vozila, i preporucila je predsjedniku opstine da zakljuci
ugovor. Predsjednik opstine je donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i
potpisao ugovor sa ovlaséenim licem XX firme.

* Sve je u redu, javni funkcioner ne smije biti izvr$ni direktor kompanije i
¢lan organa upravljana, ali svakako moze biti osnivac i vlasnik privrednog
drustva.

* Ta¢no je da je mozda formalno pravno sve u redu, ali ipak, i ponudac
i narudilac su personifikovani sustinski u istom licu i to moze pobuditi
odredene sumnje u objektivnost.

¢ U pitanju je sukob interesa i takv postupak javne nabavke je nistav.

Studija slucaja 8. Sukob interesa i javne nabavke

Sluzbenik u jednom ministarstvu ima malu privatnu porodi¢nu firmu
727 ve¢ 10 godina, koja se bavi odrzavanjem racunara. U ministarstvu je
istekao ugovor o odrzavanju sluzbenih racunara, servera i mreza, i niko nije
bio zadovoljan kvalitetom usluge ranije izabrane kompanije iako je izabrana u
ostroj konkurenciji putem Sopinga, po cijeni od 10.000 eura za godinu dana.
Rukovodilac IT sektora predlaze da se bez tendera, po izuzetno povoljnoj cijeni
od 5.000 eura, angazuje firma ZZ koja je u vlasnistvu sluzbenika, jer je godisnja
cijena u granici neposrednog sporazuma. Svi zadovoljno prihvataju resenje i
ministar zaklju¢uje ugovor sa firmom sluzbenika.

* (Odli¢no resenje, on je pravi ¢ovjek za to, a istovremeno je i najupuceniji
u konkretne probleme sa radom racunara u ministarstvu, a i uvijek je
pristupacan i dostupan za rjesavanje eventulanih problema.

* Nisam siguran da li je ba$ u redu da se angazuje firma sluzbenika iz IT
sekora. Mozda jedino da se problem prevazide ugovorom o dopunskom
radu, ali to je manje bitno, cijena je svakako znacajno povoljnija i treba je
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prihvatiti.

¢ Upozoravate sluzbenika da od 1. janura 2013. godine, ne moze biti
vlasnik i osniva¢ privrednog drustva, predlazete mu da u najskorijem roku
prenese vlasnistvo i upravljanje na drugo lice, i isticete da se radi o sukobu
interesa.

Studija slu¢aja 9. Donacije i subvencije

Odredeno javno preduzeée DD diskreciono dodjeljuje novéanu pomoé
sportskim klubovima i organizacijama u kojima su ¢lanovi upravnog odbora
javni funkcioneri iz tog javnog preduzeca. U znak zahvalnosti dobijaju odredenu
kvotu besplatnih karata za sportske priredbe i manifestacije na kojima ucestvuju
sportisti iz tih klubova, za sebe, ¢lanove svojih porodica i odredeni krug
zaposlenih.

* Sve je u redu, to je dobar nacin za dodatno finansiranje sportskih
organizacija i promociju sporta.

* Mozda bi ipak trebali raspisati javni poziv za dodjelu donacija i subvencija
na koji se mogu javiti i ostale sportske organizacije i klubovi koji
zadovoljavaju kriterijume poziva.

° Mislim da se radi o sukobu interesa i prihvatanju neadekvatnih
poklona.

Studija slu¢aja 10. Ogranicenja poprestanku radnog odnosa

Dva sluzbenika jednog drzavnog organa dobrovoljno su napustili svoja radna
mjesta. Sluzbenik X je otiSao u penziju ali je nastavio da pruza konsultanske
usluge organu u kome je bio zaposlen na osnovu ugovora o konsultanskim
uslugama. Sluzbenik Y je zasnovao radni odnos u svostvu menadzera u pravnom
licu nad kojim je drzavni organ u kome je ranije bio zaposlen vrsio nadzor.

* Sve je u redu, to je dobar primjer za kori$¢enje stecenih znaja na novim
poslovima.

* Mozda bi ipak treba provjeriti da li su prekr$ene zabrane koje se odnose
na ogranicenja po prestanku radnog odnosa.

* Drzavni sluzbenici odnosno namjestenici ne smiju u period od dvije
godine po prestanku radnog odnosa obavljati navedene poslove.
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dr Josef Schiffer

“TEZITI INTEGRITETU”ILI “SPRECAVANJE I BORBA
PROTIV KORUPCIJE”?

Socio-psiholosko videnje integriteta

Navedeno pitanje mozda izgleda smijesno s obzirom na to da se odnosi na
jednu te istu stvar. Ipak, postoji dobar pokazatelj da je pojam teznja ka integritetu
pozeljniji u borbi protiv korupcije, makar na verbalnom nivou. Postoje ozbiljna
socio-psiholoska istrazivanja prema kojima oznacavanje stanja, situacija i ciljeva
na pozitivan nacin igra vaznu ulogu u djelovanju i postizanju cilja.

Na osnovu psiholoskih dokaza “integritet” je postao dominantan tehnicki
termin u svijetu, u kontekstu prevencije korupcije. Antikorupcijski menadzeri
su postali menadzeri integriteta. Promjena termina se vjerovatno dogodila
neopazeno, jer profesionalne i drustvene grupe koriste jezik koji podsjeca na
modu.

U nastavku ¢e biti dato nekoliko informacija o osnovama jezicke promjene
i o tome da treba posvetiti paznju verbalnom ponasanju. U pitanju je nesto vise
od samog Zargona.

U poslednjih nekoliko decenija, pozitivna psihologija ima dominantnu
ulogu na anglosaksonskom  prostoru vise nego u Evropi. Ona u osnovi
savjetuje ljude da situacije stavljaju u pozitivan kontekst i da teze pozitivnim
ciljevima, npr. da unaprijed izbjegavaju ciljeve koji govore da nesto ne treba
uraditi. Postoji nekoliko razlicitih eksperata koji se u cjelosti ili dijelom bave
naukom, i koji predlazu pozitivno razmisljanje, $to ovdje ne treba razmatrati.
Pored toga, prili¢no je tesko prebaciti se iz negativnog razmisljanja na pozitivno
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samo na osnovu savjeta iz nekih knjiga. Nacin razmisljanja je po prirodi duboko
ukorijenjen u nama, jer uvijek postoji emocionalna osnova poput straha ili
teznje ka nagradama zbog pozitivnog djelovanja.

Medutim, postoje vrlo intrigantni dokazi iz istrazivanja prema kojima
pozitivno uokviravanje situacija i upotreba termina, rije¢i sa pozitivnim
konotacijama, oblikuju ponasanje. Veliki broj dokaza iz istrazivanja potice iz
primarnih studija i eksperimenata gdje se ljudi suofavaju sa negativnim ili
pozitivnim stimulansima u odgovarajuéem vremenskom okviru. Oni svjesno
ne primjecuju verbalne i slikovne signale, ve¢ reaguju na predvidljiv nacin.
Marketinska industrija je veoma spremno docekala ove dokaze kako bi ih
iskoristila. Efekti su mali, ali uticaj postoji.

Jedna vazna lekcija je da na okolinu reagujemo na predvidljiv nacin. To
nije niSta novo, ali se ¢esto ignorise ¢injenica da situacije igraju veoma vaznu
ulogu u oblikovanju ljudskog ponasanja. Koruptivne situacije, na primjer mnogo
korumpiranih pojedinaca izazivaju korupciju, a mnogo ljudi sa integritetom
izazivaju integritet. Iz kriminalistickih podataka znamo da dijelovi gradova ili
sela sa polomljenim prozorima imaju veéu stopu kriminaliteta u poredenju sa
dijelovima koji nijesu ostec¢eni. O¢igledno objasnjenje prema kojem je kriminal
uzrok, a posljedica $teta, samo je djelimi¢no tacno, jer popravljanje prozora
moze da smanji kriminal, tj. o§te¢enje imovine. Ako ovo posmatramo u drugom
kontekstu, radi se o najosnovnijem uvidu u socijalnu psihologiju. Ponasanje
pripisujemo li¢nim osobinama, §to predstavlja fundamentalna greska atribucije.
Ipak, ponasanje je makar jednim dijelom prouzrokovano situacijom u kojoj se
pojedinac nalazi.

Ipak, promjena jezika, na primjer razgovor o integritetu, te postavljanje
pozitivnog cilja i izbjegavanje pominjanja represije ili prevencije korupcije, moze
biti samo jedan dio mjere. Jezik oblikuje misli, stavove i ponasanje, ali ih ne
odreduje u potpunosti. Pitanje je kako izgraditi integritet, kako se ponasati u
skladu sa integritetom. Navedeno sugeriSe da razgovor o integritetu izaziva
ponasanje koje je u skladu sa integritetom, dok koncept integriteta moze da se
odnosi na osnovni atribut li¢nosti koji treba da bude krajnji cilj.

Nesumnjivo postoje obiljezja li¢nosti kao $to su ekstraverzija ili ljubaznost,
koje su relativno stabilne. Ali, s druge strane, ima mnogo dokaza iz bihevioralnih
istrazivanja da se ekstrovertna osobina moze ponasati kao introvertna, a u nekim
situacijama i introvertni tipovi pokazuju ekstrovertne oblike ponasanja. Li¢nost
i situacija su u interakciji i ponasanje je funkcija oboje. Veéina nas ne spada
u kategorije losih ili dobrih momaka, samo pojedinci. Veéina nas prosperira
u dobrim uslovima ili se degeneri$e u losim uslovima. Tako da integritet nije
toliko osobina li¢nosti, ve¢ funkcija i osobe i situacije.

Naredna poglavlja ¢e se baviti konceptom integriteta u razli¢itim oblastima,
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fokusirace se na specifi¢ne termine kao $to su upravljanje integritetom ili planovi
integriteta, osvrnuce se na jezicke korijene ovog termina koji sezu unazad do
anticke Grcke. Ovdje se neéemo baviti objasnjenjima, ve¢ ¢emo definisati
integritet neformalno, kao uskladenost govora i djelovanja. Ovo moze izgledati
kao neadekvatan pristup, jer integritet ima dublje znacenje, a ne samo povrsnu
definiciju.

Ipak, sa izuzetkom psihicki bolesnih ljudi, kao §to je gore navedeno, svi
mi vidimo sebe kao moralna bic¢a sa dobrim, nepovredujuéim i pozitivnim
namjerama. Poznati sociopsiholog Stiven Pinker definiSe ovu ¢injenicu kao
moralnu prazninu. Mi smo u pravu, ostali su losi, dok ostali misle obrnuto.
Dok govor odrazava ubjedenja i vjerovanja, i moralni stav se moze pretpostaviti,
integritet moze biti u stvari odraz govora i ponasanja.

Ocigledno postoji i alternativa da se izjednac¢i neka unutrasnja osobina
koja se naziva integritet i pona$anje, ili unutrasnja i vidljiva dimenzija govora i
ponasanja, ali ovo ne odgovara primarnom shvatanju integriteta u normalnom
kontekstu. Ovdje se radi samo o uskladenosti govora i djelovanja, tj. da radimo
ono za §ta se zalazemo. Ovo nema smisla ako samo deklarativno podrzavamo
moralnost, tj. ako ne djelujemo uvijek moralno.

Ukoliko svi imamo moralni stav i govorimo moralno, zahtijevamo dobro i
osudujemo lose ljude, zbog Cega nastaje kriminal ili korupcija? Postoje moderne
teorije kriminala (Per Olaf Vikstrom sa Univerziteta u Kembridzu®) koje jasno
dokazuju da nedostatak morala predstavlja korijen kriminala, makar kada su u
pitanju mladi prestupnici. Pojedini mladi prestupnici ¢e postati stari prestupnici
i situacioni kriminal predstavlja samo manji dio devijantnog ponasanja.

Naredno pitanje je da li korupcija ima moralni teret? Odgovor je “da” i
“ne”. Uopsteno gledajuéi, korupcija je zloupotreba i u modernim drustvima
predstavlja nemoralno ponasanje. Tamo gdje je pravi¢nost glavni moralni stav,
niko ne smije da uzme vise nego §to je zasluzio svojim radom. O¢igledno je
interesantno pitanje zasto utaja poreza cvjeta ¢ak i u modernim drustvima.

Sagledavajuéi cjelokupnu moralnu sliku svijeta i utvrdujudi da se korupcija
mnogo Cesée javlja u kulturama sa kolektivnim orijentacijom, na primjer u
drustvima gdje se favorizuju: Mi kao porodica, klanovi ili mreze, djelimi¢no
drugadije shvatanje morala postaje vidljivo. Korupcija je legitimna ako sluzi
jednoj grupi. Ipak, ovakvo shvatanje se mijenja u procesu kulturne globalizacije.

Ako su ljudi kao drustvena bi¢a moralna stvorenja, jer je moral drustvena igra,
moralni govor preovladuje, a devijantno ponasanje, npr. kriminal ili korupciju ¢e
na moralnim osnovama obic¢no braniti prestupnici, kako teznja integritetu moze

5 Per-Olof H. Wikstrom and Kyle Treiber, The Role of Self-Control in Crime Causation, Beyond
Gottfredson and Hirschi’s General Theory of Crime, European Journal of Criminology 2007; 4; 237
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biti od pomo¢i? Moralno vaspitanje kojim se bave eticki kursevi u poslovanju
i javnoj upravi je neophodno, ali vierovatno ne i dovoljno. Mijenjanje moralne
svijesti je veoma star, ali i tezak poduhvat kada ljudi postaju stariji.

Postoji stari odgovor na pitanje kako moralni standardi mogu postati bolji -
prije oko 2200 godina - po Glaukonu, Platonovom rodaku, koji je istakao koliko
je reputacija vazna za moral. Integritet je reputacija delovanja u skladu sa onim
§to govorimo, a $to je zasnovano na moralnim vrijednostima. Reputacija mora
postati vidljiva, ili bolje receno, ona raste vidljivim djelovanjem koje rezultira
dobrim krajem.

Glaukonovu teoriju su potvrdila istrazivanja modernih dru$tvenih nauka
zasnovana na studijama simulacije koje povezuju moguce akcije sa troskovima
i dobicima. Skupo ponasanje na kraju dovodi do dobiti, jer drustveni akteri
nagraduju one koji doprinose javnom dobru. Tako, ¢ak i integritet moze na kraju
biti los.

Imajuéi u vidu navedeno, postavlja se pitanje da li se moze udiniti vise od
stavljanja integriteta u fokus rasprave u javnoj upravi, politici i drustvu. Jasno je
da mora postojati neka nagrada za djelovanje u skladu sa integritetom. Prirodno
je da je nagrada bez kazne bezvrijedna, jer su oba nacina ucenja usadena u nag
mozak. Djelovanje u skladu sa integritetom ¢e biti nagradeno drustvenim i
politickim priznanjem. Djelovanje koje nije u skladu sa integritetom mora biti
drustveno osudeno i, ukoliko se radi o kr$enju zakona, kaznjeno.

Nadalje, postoji jo$ jedno sredstvo koje ve¢ zauzima istaknuto mjesto u
kontekstu sprecavanja korupcije. Transparentnost je ta koja ¢ini da necasno
ponasanje - uzorno pricati i kvarno raditi - bude otezano. Na osnovu istrazivanja
o tome koje je sredstvo zaista efikasno za smanjenje nivoa korupcije, najznacajniju
ulogu sirom svijeta igraju zakoni koji regulisu novinarsku slobodu. Slobodna
Stampa koja ne sluzi nijednoj klijenteli je najvaznije sredstvo za postizanje
transparentnosti.




PITANJA | ODGOVOR! A —

Dalibor Saban
NACINI PRIJAVLJIVANJA KORUPCIJE
KORUPCIJA...

.. se moze pojaviti u svim oblastima,
.. Steti i tebi i cijelom drustvu,
..1 postoji vise krivicnih djela sa elementima korupcije.

Koruptivna djela su: primanje i davanje mita, zloupotreba sluzbenog
polozaja, zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju, protivzakoniti uticaj,
prevara u sluzbi, lazni bilans, zloupotreba procjene, prouzrokovanje stecaja,
prouzrokovanje laznog stecaja itd...

Sta je ,Ni centa za mito“?

* To je kampanja Uprave za antikorupcijsku inicijativu, podrzana od
Evropske unije, sa ciljem suzbijanja korupcije u Crnoj Gori

* Kampanja se sastoji od: postera, TV i radio spota, bilborda, citylight
postera, lifleta i flajera - ,nov¢anica sa nultom valutom®, kakvu mozete
naci u ovoj brosuri

¢ Ova ,nov¢anica® se moze iskoristiti u slu¢aju da vam neko zatrazi mito

* Uprava ovom kampanjom zeli podi¢i nivo javne svijesti o S$tetnosti
korupcije

* Kampanjom vas ohrabrujemo da se pridruzite nasoj borbi prijavljivanjem
sumnji u postojanje korupcije Upravi za antikorupcijsku inicijativu
(kontakti Uprave su na narednoj strani)
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Zasto prijaviti korupciju Upravi za antikorupcijsku inicijativu?

* Uprava je drzavni organ koji preventivno djeluje protiv korupcije

* Uprava ima stru¢na znanja iz ove oblasti

* Uprava daje korisne savjete onima koji zZele prijaviti korupciju, prenoseéi
tako gradanima svoja znanja

* Uprava odmah prosleduje prijave organima nadleznim za dalje postupanje

* Uprava garantuje anonimnost svima koji na taj nacin Zele da prijave
korupciju

* Uprava Vas obavjestava o rezultatima Vase prijave

* Upravaje spremna da djeluje kao vas snazan i pouzdan partner u suzbijanju
korupcije

Telefon: 020 234 396
online: www.antikorupcija.me
fax: 020 234 082
e-mail: aci@daci.gov.me
postom na adresu: Rimski trg 46, 81000 Podgorica
li¢no dolaskom u prostorije Uprave

Osim Uprave, i drugi drzavni organi su ukljuc¢eni u borbu protiv korupcije.
Korupciju mozete prijaviti slede¢im drzavnim organima:

Uprava policije: 020 241 333
Uprava carina: 0800 81 333
Uprava za igre na srecu: 020 265 438
Poreska uprava: 19707
Vrhovno drzavno tuzilasivo: 067 623 223
Kancelarija za prijavu korupcije u sudstvu: 067 238 288
Ministarstvo zdravlja: 0800 81 444
Ministarstvo prosvjete: 0800 81 234
Uprava za javne nabavke: 020 245 798
Inwesticiono-razvojni fond: 020 224 524
Uprava za inspekcijske poslove: 080 555555
Nacionalna Komisija: 020 234 396.
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