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Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,

IV proleterske brigade br. 19, Podgorica

gospodinu, Slavenu Radunovidu, ministru
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Predmet: MiSlienje na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju opétine Savnik, sa Izvjestajem
o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA)

Postovani,

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se traZi milienje na Predlog odluke o naknadi
Za urbanu sanaciju Opstine Savnik.

Glavni cilj ovog propisa jeste uskladivanje sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni
list CG*, br. 91/2025 i 18/2026), kako bi obveznici legalizacije pristupili postupku i postovali
zakonske norme koje propisuju obavezu legalizacije nelegalnih objekata. Na taj nacin stvara se
mogucnost da lokalna samouprava, kroz sprovodenje postupka legalizacije, u potpunosti i na
kvalitetan naéin vodi politiku planskog razvoja opétine, ostvaruje prihod iz kojeg se vrsi komunalno
opremanje zemljidta i unapreduje komunalna infrastruktura, ¢ime se stvaraju uslovi za kvalitetnije
uredenje prostora opstine.

Uvidom u dostavljeni tekst Predioga odluke i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, utvrdeno je da za implementaciju Predloga odluke nijesu potrebna finansijska sredstva iz
BudZeta Drzave.

Predlogom odluke visina naknada u | zoni je poveéana 16 puta, |l zoni je povecana 20 puta, dok je
za |l zonu uvedena naknada. Kako je navedeno u lzvjestaju o analizi uticaja propisa, razlog za
povecanje ogleda se u Einjenici da bi manjim cijenama za urbanu sanaciju doveli bespravne
graditelie u povoljniji poloZaj u odnosu na one graditelje koji su gradili u skladu sa zakonom u
periodu od 2018. godine do jula 2025. godine, odnosno do izrade satelitskog snimka od strane
Ministarstva, a koji je osnov za legalizaciju objekata u skladu sa novim zakonom.

UvaZavajuci da predmetni propis ima za cilj podsticanje legalizacije bespravno izgradenih objekata,
Ministarstvo finansija nije saglasno sa predloZenim poveéanjima visine naknada. S tim u vezi,
neophodno je preispitati opravdanost predloZencg povec¢anja naknada, kako bi se postigla
odgovarajuca ravnoteZa izmedu ciljeva propisa i finansijske odrZivosti postupka legalizacije za
gradane.

S postovanjem,

é_-"

DA JE VJECNA CRNA GORA






PREDLOG
Na osnovu ¢lana 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list

CG", br.91/25118/26) ¢lana 38 stav 1 tatka 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni

list CG“, br. 2/18, 34/19 1 38/20,50/22,84/22i81/25) i ¢lana 34 stav 1 ta¢ka 2 i 8 Statuta

Opstine Savnik (,,SLlist CG-opstinski propisi®, br.31/18), uz prethodnu saglasnost Vlade

Crnw, broj od , Skupstina Opstine Savnik, na sjednici odrzanoj dana
2026. godine, donijela je

ODLUKU
O NAKNADI ZA URBANU SANACIJU

I OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

Ovom odlukom propisuju se uslovi, visina, nacin, rokovi pla¢anja naknade za urbanu
sanaciju (u daljem tekstu: naknada) u Op$tini Savnik i druga pitanja od znataja za naknadu.

Rodna senzitivnost
Clan 2

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrezumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

II VISINA I USLOVI

Clan 3

Naknadu za urbanu sanaciju pla¢a vlasnik bespravnog objekta.

Naknada se obracunava po m? neto povrsine bespravnog objekta, na osnovu elaborata
premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta, izradenog od strane
licencirane geodetske organizacije i ovjerenog od strane organa uprave nadleznog za
poslove katastra.

Clan 4

Visina naknade iz ¢lana 1 ove Odluke utvrduje se u zavisnosti od ekonomsko trzisne
projekcije planskog dokumenta za komunalno opremanje prostora, zone, stepena
opremljenosti gradevinskog zemljita, prosje¢nih troskova opremanja gradevinskog
zemljista, troSkova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom
gradnjom, naCina placanja utvrdenog iznosa naknade, vrste, namjene i starosti objekta.

Clan 5

Granice zona utvrdene su na osnovu trzisSnih kriterijuma vrijednosti lokacije, njenog
poloZaja, stepena opremljenosti i gradevinskog zemljista:






PRVA ZONA

Obuhvata prostor koji pripada: urbanisti¢kim zonama 1, 2, 3, 4, 5 i 6 Detaljnog urbanistickog
g]ana Savnik - jug i urbanisti¢kim zonama 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 81 9 Detaljnog urbanistickog plana
Savnik - sjever.

DRUGA ZONA

Obuhvata prostore Generalnog urbanistickog rjesenja Savnika koji nijesu obuhvaéeni Prvom
zonom, prostor Generalnog urbanistitkog rje$enja Boana i prostor u $irini od 100 metara sa
obje strane magistralnog puta Risan - Zabljak, van zone zahvata Generalnog urbanistickog
re$enja Savnika.

TRECA ZONA

Obuvata prostor u okviru Prostorno urbanistitkog plana Opstine Savnik koji nije obuhvaéen
[ill zonom.

111 NACIN, ROKOVI I POSTUPAK PLACANJA NAKNADE
Clan 6

Naknada za urbanu sanaciju plaéa se za sve bespravne objekte.

Iznos naknade po m? neto povrsine bespravnog objekta obratunava se kao proizvod
prosjetnih troskova komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta i koeficijenta
opremljenosti po zonama, iiznosi:

ZONA I Il III

Iznos (€/mz2) 50 | 40 | 30

Iznos naknade iz ¢lana 6 stav 2 ove Odluke umanjuje se za:

- bespravne objekte osnovnog stanovanja neto povrsine do 200 m? za 50%;

- bespravne objekte &iji su vlasnici ili ¢lanovi porodi¢nog domacinstva samohrani roditelji,
odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja,
porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Romske i Egip¢anske populacije za
90%;

- jednokratno placanje naknade za 20%.

Umanjenja iz prethodnog stava ne mogu se sabirati, odnosno kumulirati.

Umanjeni iznos naknade iz stava 3 alineja 1 i 2 ovog ¢lana moze ostvariti i vlasnik
objekta osnovnog stanovanja, kao posebnog dijela kolektivnog objekta, ako ispunjava uslove
za legalizaciju.

7Za umanjenje naknade iz stava 3 alineja 1 ovog ¢lana dostavlja se dokaz da vlasnik
bespravnog objekta i ¢lanovi njegovog porodi¢nog domacinstva, koji imaju prebivaliSte na
teritoriji opstine Savnik, nemaju u svojini drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore ili
nemaju u susvojini vie od 25m?® povrsine drugog stambenog objekta na teritoriji Crne Gore.

Da bi vlasnik bespravnog objekta ostvario prava iz stava 4 alineja 1 ovog ¢lana duzan
je priloziti:

- dokaz da on i €lanovi njegovog porodi¢nog domacinstva imaju prebivaliSte na
teritoriji opstine Savnik;

- uvjerenje nadleznog organa da vlasnik bespravnog objekta i ¢lanovi njegovog
porodicnog domacinstva ne posjeduju drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore
ili nemaju susvojini vise od 25m? povrsine drugog stambenog objekta na teritoriji
Crne Gore;






- uvjerenje o zajednickom porodicnom domacinstvu.

Ako vlasnik bespravnog objekta osnovnog stanovanja ili ¢lan njegovog
porodi¢nog domacinstva posjeduje drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore koji nije
podoban za stanovanje, uz zahtjev za legalizaciju se prilaZe izjava o nepodobnosti objekta sa
podacima o identifikaciji.

U sluCaju iz stava 9 ovog Clana, nadlezni organ lokalne uprave, po sluZzbenoj
duZnosti, pribavlja nalaz i misljenje sudskog vjestaka odgovarajuée struke o podobnosti
objekta za stanovanje, o trosku vlasnika bespravnog objekta.

Ako vlasnik bespravnog objekta ostvaruje pravo na umanjenje naknade iz stava 3
ovog c¢lana po viSe osnova, primjenjuje se jedan osnov za umanjenje koji je najpovoljniji za
vlasnika bespravnog objekta.

Provjeru ispunjenosti uslova za odredena umanjenja vrsi organ nadleZan za
utvrdivanje naknade na osnovu priloZene dokumentacije i sluzbene evidencije.

Ako vlasnik bespravnog objekta uz zahtjev za obrac¢un naknade ne dostavi dokaze
na osnovu kojih bi se vrsila umanjenja ili ako iz akta proizilazi da objekat ne ispunjava uslove
na osnovu kojih bi se izvrs$ilo umanjenje naknade, naknada se utvrduje bez odnosnih
umanjenja.

Naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno turisticko naselje sa Cetiri ili pet
zvjezdica i turistic¢ki rizort pla¢a se jednokratno ili najvisSe u 60 jednakih mjesecnih rata
navedenih u zahtjevu vlasnika, u iznosu od 400 eura po kvadratnom metru izgradenog
prostora.

Clan 7

Visinu, nacin i rokove pla¢anja naknade utvrduje rjeSenjem organ lokalne uprave
nadlezan za poslove utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda OpStine (u daljem
tekstu: Uprava lokalnih javnih prihoda).

Postupak za obracun se pokrec¢e podnosenjem zahtjeva za utvrdivanje naknade od
strane vlasnika bespravnog objekta Sekretarijatu za urednje prostora, komunalno-stambene
poslove, imovinu i privredu sa dokumentacijom na osnovu koje se vrsi obratun naknade za
urbanu sanaciju ili umanjenje naknade u skladu sa ovom Odlukom i Zakonom o legalizaciji

Zahtjev se podnosi na obrascu koji je sastavni dio ove Odluke.

Zahtjev iz stava 2 ovog ¢lana Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno-stambene
poslove, imovinu i privredu, u roku od 8 dana od dana prijema, prosleduje zajedno sa
ovjerenim Elaboratom premjera izvedenog stanja izgradenog objekta i dokumentacijom
potrebnom za obra¢un naknade (ukoliko je vlasnik dostavio dokumentaciju na osnovu koje
ima pravo na umanjenje iz ¢lana 8 stav 4 Odluke) Upravi lokalnih javnih prihoda, koja ¢e
donijeti rjeSenje iz stava 1 ovog ¢lana, u roku od 15 dana od dana prosledivanja zahtjeva,
ukoliko se radi o jednokratnom pla¢anju, odnosno 30 dana, kada se naknada placa u ratama,
zbog uspostavljanja sredstava obezbjedenja potraZivanja.

Organ nadlezan za poslove utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda
stara se izvrSenju rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana.

Na rje$enje iz stava 1 ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba Glavnom administratoru.

Naknada se uplacuje na uplatni ra¢un budzeta OpStine.

Naplatu i kontrolu naplate vrsi Uprava lokalnih javnih prihoda.

Uprava lokalnih javnih prihoda duZna je da u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti
rje$enja o utvrdivanju naknade za urbanu sanaciju, dostavi organu nadleZnom za legalizaciju
bespravnih objekata - Sekretarijatu za uredenje prostora, komunalno-stambene poslove,
imovinu i privredu, dokaz o uredivanju odnosa u pogledu placanja naknade za urbanu






sanaciju, odnosno obavje$tenje da se nijesu stekli uslovi za izdavanje uvjerenja o uredenim
odnosima u pogledu plac¢anja naknade.

Clan 8

Naknada za bespravne objekte osnovnog stanovanja placa se jednokratno ili u
jednakim mjese¢nim ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u
360 mjesecnih rata.

Za ostale bespravne objekte, naknada se plaéa jednokratno ili u jednakim mjesecnim
ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najviSe u 120 mjesecnih rata.

Ako se vlasnik bespravnog objekta u postupku dono3enja rjeSenja o utvrdivanju
naknade ne opredjeli za na¢in pla¢anja naknade, ima se smatrati da je saglasan da se naknada
utyrdi u jedokratnom iznosu.

Jednokratno placanje je placanje cjelokupnog utvrdenog iznosa naknade u roku od 10
dana od dana pravosnaZnosti rjeSenja iz ¢lana 11 stav 1 ove Odluke, u kom slucaju ima pravo
na umanje nje za 20% od obracunatog iznosa naknade.

U slu¢aju plaéanja naknade na rate, vlasnik bespravnog objekta ima pravo da u bilo
kom trenutku zahtijeva da preostali iznos duga po osnovu naknade plati jednokratno, u kom
slucaju ostva uje pravo na umanjenje preostalog iznosa u procentu utvrdenom u ¢lanu 10
stav 4 alineja 3 ove Odluke, pod uslovom da nije ostavario pravo na umanjenje naknade po
nekom drugom osnov u iz ¢lana 10 ove Odluke.

Clan 9

Kod utvrdivanja naknade u ratama utvrduje se kamata u skladu sa zakonom kojim se
ureduje poreski postupak.

Kao uslov za utvrdivanje pla¢anja naknade u ratama vlasnik bespravnog objekta je
duZan da obezbijedi sredstva obezbjedenja pla¢anja i dostavi dokaz o tome, i to:

-Za pravna lica - neopozivu bankarsku garanciju ,bez prigovora" naplativu ,na prvi
poziv, na utvrdeni iznos naknade, u skladu sa vaZe¢im zakonskim propisima, bankarsku
revolving garanciju ,bez prigovora" naplativu ,na prvi poziv" u vrijednostima od 12
mjesetnih rata utvrdene nakrade, fiducijarni ugovor o prenosu prava svojine na bespravnom
objektu, odnosno diugoj nepokretnosti, odnosno upis zaloZnog prava - hipoteke prvog reda.
Za dio duga koji nije obezbijeden bankarskom revolving garancijom, vlasnik bespravnog
objekta je duZan da obezbijedi hipoteku prvog reda odnosno izvrsi fiducijarni upis prava
svojine na bespravnom objektu odnosno drugoj nepokretnosti prema izboru povjerioca cija
vrijednost mora biti za 30% veca od vrijednosti preostalog duga. U slu€aju obezbjedenja
pla¢anja cjelokupnog iznosa naknade hipotekom prvog reda odnosno fiducijarnim upisom
prava svojine, vlasnik bespravnog objekta je duZan da obezbijedi hipoteku odnosno izvrsi
fiducijarni upis prava svojine na bespravnom objektu, odnosno drugoj nepokretnosti prema
izboru povjerioca &ija vrijednost mora biti za 50% veca od vrijednosti preostalog duga;

-Za fizitka lica - vlasnik bespravnog objekta je duzan da radi obezbjedenja
potraZivanja zaklju¢i Ugovor o hipoteci prvog reda na bespravnom objektu, odnosno drugoj
nepokretnosti ¢ija vrijednost mora biti za 30% veéa od vrijednosti preostalog duga, po
izboru hipotekarnog povjerioca.






Vlasnik bespravnog objekta duZan je da nadleZznom organu za obratun naknade,
dostavi dokaz o uspostavljenim sredstvima obezbjedenja placanja iz stava 2 ovog ¢lana,
odnosno o upisu hipoteke katastar nepokretnosti, u roku od 30 dana od dana odrZavanja
usmene rasprave u postupku utvrdivanja naknade u ratama. U suprotnom, smatrace se da je
vlasnik bespravnog objekta saglasan da se naknada utvrdi u jednokratnom iznosu.

U slucaju da vlasnik bespravnog objekta zakasni sa placanjem naknade, obra¢unava
se zatezna kamata u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji.

Ukoliko vlasnik bespravnog objekta zakasni sa placanjem duZe od tri mjeseca,
smatrace se dospjelim cjelokupni iznos duga, pa ¢e Uprava za lokalne javne prihode
pokrenuti postupak prinudne naplate.

Clan 10

Na sva pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom primjenjivace se odredbe zakona
kojima je ureden poreski postupak i legalizacija bespravnih objekata.

Clan 11

Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrsi Sekretarijat za uredenje prostora,
komunalno-stambene poslove, imovinu i privredu i Uprava lokalnih javnih prihoda.

IV PRELAZNA 1 ZAVRSNA ODREDBA
Clan 12

Postupci legalizacije bespravnih objekata, zapoceti u skladu sa Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata (,SLlist CG%, br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i
04/23) koji nijesu pravosnazno okoncani, okoncace se po Odluci o naknadi za urbanu
sanaciju (,Sluzbeni list CG-opstinski propisi”, br. 14/21), u dijelu obracuna naknade za
urbanu sanaciju, ukoliko je povoljnija za stranku.

Clan 13

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi za urbanu
sanaciju (,,SluZbeni list CG"-Opstinski propisi”, br. 13/21)

Clan 14

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu CG"-
opstinski propisi”

Broj: 01-
Savnik, 2026.godine

SKUPSTINA OPSTINE SAVNIK
PREDSJEDNIK
Darko Radovié






OBRAZLOZENJE

I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donogenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju sadrzan je u ¢lanu
23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("SluZbeni list CG", br.91/25 i18/26),
kojim je propisano da blize uslove, visinu, natin, rokove pla¢anja naknade za urbanu sanaciju
propisuje Skupstina jedinice lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti Vlade.

{lanom 38 stav 1 tacka 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi, . (,Sluzbeni list CG” br.
2/18,34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i 81/25), odnosno ¢lanom 34 stav 1 tacka 2 i 8 Statuta
Opétine (,Sluzbeni list CG”-op3tinski propisi”, br. 31/ 18), propisano je da Skup3tina donosi
propise i druge op$te akte i uvodi i utvrduje opétinske poreze, takse, naknade i druge
sopstvene prihode.

11 RAZLOZI ZA DONOSEN]JE ODLUKE

Skups$tina Crne Gore je donijela Zakon o legalizaciji bespravnih objekata, koji je stupio
na snagu 14. avgusta 2025. godine, kao i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o legalizaciji
bespravnih objekata, koji je stupio na snagu 24.0 2.2026. godine. Ovim Zakonom utvrdena je
naknada za urbanu sanaciju, kao 100% prihod Opstine Savnik, ¢ije blize uslove, visinu, nacin
i rokove pla¢anja propisuje skup3tina op3tine svojom odlukom.

Dosada$nja Odluka stvarala je odredene nejasnoce u dijelu nadleznosti organa
opétine, pa su ovom Odlukom te nejasnoce otklonjene na nacin $to su nadleznosti jasno
definisane u dijelu podno3enja zahtjeva, donosenja rje$enja, pripremanja ugovora itd.,
takode su jasnije definisani rokovi za postupanje po zahtjevu, kao i rokovi placanja naknade
da bi se ostvarile odredenje povoljnosti.

111 OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Poglavlje I - odnosi se na opSte odredbe ove Odluke. PredloZzenom Odlukom
propisuju se visina, uslovi, na¢in, rokovi i postupak pla¢anja naknade za urbanu sanaciju.

Poglavlje II - ovo poglavlje odnosi se na uslove i visinu pla¢anja naknade. Utvrdeno
je da vlasnik bespravnog objekta placa naknadu za urbanu sanaciju. Visina naknade se
obratunava po m? neto povrSine bespravnog objekta, na osnovu Elaborata premjera
izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta, izradenog od strane licencirane
geodetske organizacije i ovjerenog od strane organa uprave nadleZnog za poslove katastra.
Takode, predlozenom Odlukom propisani su kriterijumi na osnovu kojih se utvrduje visina
naknade, kao i broj zona, kao i da se visina naknade utvrduje u zavisnosti od ekonomsko
trZigne projekcije planskog dokumenta za komunalno opremanje prostora, zone, stepena
opremljenosti gradevinskog zemljista, prosjetnih tro$kova opremanja gradevinskog
zemljista, tro$kova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom
gradnjom, natina placanja utvrdenog iznosa naknade, vrste, namjene i starosti objekta.

Poglavlje III - odnosi se na nacin, rokove i postupak pla¢anja naknade. PredloZenom
0dlukom propisano je da ¢e nadlezni organ lokalne uprave na zahtjev vlasnika bespravnog
objekta utvrditi iznos naknade (Uprava lokalnih javnih prihoda). Zatim je propisano da se
postupak pokre¢e podnoSenjem zahtjeva za utvrdivanje naknade od strane vlasnika
bespravnog objekta Sekretarijatu za uredenje prostora, komunalno-stambene poslove,
imovinu i privredu, koji po sluzbenoj duZnosti dostavlja Upravi lokalnih javnih prihoda
podatke neophodne za donoSenje rjesenja. Takode je definisano da se predmetna naknada
moZe placati jednokratno ili u ratama.






Propisano je da, ako se vlasnik bespravnog objekta u postupku dono$enja rjeSenja o
utvrdivanju naknade, ne opredijeli za nacin pla¢anja naknade, ima se smatrati da je saglasan
da se naknada utyrdi u jedokratnom iznosu. Nadalje je navedeno, ukoliko se naknada placa
u ratama, zakljucuje se Ugovor o naknadi za urbanu sanaciju i da se obezbjedenje
potraZivanja po osnovu pla¢anja naknade u ratama, uspostavlja stavljanjem hipoteke prvog
reda na objektu za koji se obratunava naknada i uslov je dono$enje rjeSenja o utvrdivanju
naknade. Vlasnik bespravnog objekta duzan je da obezbijedi procjenu vrijednosti
nepokretnosti koja je predmet legalizacije, a na kojoj ¢e biti uspostavljena hipoteka

Poglavlje IV- U okviru ovog poglavlja propisano je da nadzor nad sprovodenjem ove
Odluke vrsi Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno-stambene poslove, imovinu i
privredu i Uprava lokalnih javnih prihoda.

Poglavlje V- Odnosi se na prelazne i zavrine odredbe ove Odluke, kojima je
definisano da postupci legalizacije bespravnih objekata, zapoceti u skladu sa Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata (,SI.list CG*, br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20,
86/22104/23) koji nijesu pravosnazno okoncani, okoncace se po Odluci o naknadi za urbanu
sanaciju (,Sluzbeni list CG"-Opstinski propisi”, br. 13/21), u dijelu obracuna naknade za
urbanu sanaciju, ukoliko je povoljnija za stranku.

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi za urbanu
sanaciju (,,SluZbeni list CG-opStinski propisi”, br. 14/21).

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu CG"-
opStinski propisi”.

OBRADIVAC

SEKRETARIJAT ZA UREDENJE PROSTORA, KOMUNALNO-STAMBENE POSLOVE,
IMOVINU I PRIVREDU
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IZVIESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

PREDLAGAC PROPISA PREDSJEDNIK OPSTINE SAVNIK

SEKRETARIJAT ZA UREDENJE PROSTORA,
OBRABIVAC KOMUNALNO-STAMBENL POSLOVE,
IMOVINT | PRIVREDU

ODLUKA O NAKNADI ZA URBANU
NAZIV PROPISA SANACLIU OPSTINE SAVNIK

= Dali je propis postjedica zahtjeva (propisa) na drZavnom nivou?

-~ Navesti zakonski, oduosno steatedki ili drugi osnoy za donolenje propisa?

- Dalise propisom utvrduju sopstvene nadleiuosti ilf prenefeni, odnosao povjereni poslovi
lokalne ssmouprave?

= Koje probleme treba da rijeli predioZeni akt?

- Dali problem ims rodnu dimenziju? (ima poschnl uticaj na fene)

- Kojl su uzraci problema?

- Koje su postjediee problema?

- Koji su subjelti o5tedeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

»  Kakobi problem eveluirae bex promjenc propisa ("status quo” opeifa)?

Donodenje nove Odiuke o naknadi za urbani sanaciju Qpitine Savnik je pos!jeciicé usagladavanja
sa Zakonom o legalizaciji bespravninh objekata (..Sluzbeni list CG* br. 91/25 18/286).

Zakonski osnov za donodenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Savnik, sadrzan je
u tlanu 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata, kojim je propisanc da blize uslove,
visinu, nadin i rokove pladanja naknade za urbanu sahaciu, propisuje skupstina jedinice lokaine
samouprave, uz prethodnu saglasnest Viade CG iy &lanu 45 istog zakona, kojim je propisano da
Ce s8¢ predmetna odiuka doniletl u roku od 3 mjeseca, od dana stupanja na snagu prethodno
pomenutog zakona, u ¢lanu 38 stav 1 tadka 21 8 Zakona o lokaino] samoupravi (,Sluzbeni list
CG" br. 2/18, 34719, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 i 98/25), kojim je propisano da Skupdtina donosi
propise i druge op$te akie f uvod] | ubvrduje op$tinske poreze, takse, naknade i druge sopstvens
prihode i u Elanu 32 stav 1 tatka 2 | 8 Statuta Opétine (,Sluzbeni list CG"opstinski propisi®, br,
31/18), kojim je propisano da Skupsiina donosi propise i druge opéte akie | uvodi i utvrduje
opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Lokalna samouprava u odnosu na odredbe propisa na drzavnom nivou, konkretno, Zakona o
legalizaciji bespravnih objekata (,SluZbeni list CG* br. 91/25, 18/26) ne moze odstupati
odredbama svojih propisa, vec iste mogu pojedina pitanja definisati u granicama i ovla&éenjima
datim zakonom &to je | definisano Slanom 23 stav 12 predmetnog zakona da biife uslove, vising,
nacin [ rokove pladanja naknade za urbanu sanaciu, propisuje skuStina Jedinice lokalne
Samouprave, vz prethodnu saglasnost Viade CG.

Sa dnuge strane, ovirm Zakonom se ostavlja sleboda lokalnim samoupravama da kroz odredbe
svejih propisa predvide claksice i mogugnost uskiadivanja predmetne naknade. U pogledu ostalih
pitanja koja ovaj Zakon ne regulide isti upuéuje na shodnu primjenu drugih propisa.

Utvrdivanje i naplata naknade za urbanu sanaciju predstavija poslove koji nisu preneseni, ved se
naiaze u nadieZnosti lokaine samouprave i shodno tome isti predstavijaju sopstveni prihod, a &to
je definisano Elanom 7 stav 1 tatka 16 Zakona o finansiranju lokalne samouprave ("Slugbeni fist
CG" br 3/18, 86/22, /24, 7/24 1 92/25).

Problem kofi treba da rijesi nova predmetna Odluka jeste definisanje usiova za legalizaciju
bespravnih objekata na teritoriji Opstine Savnik, kao i osiguranje realnijeg iznosa sredstava za
urbanu sanaciju, kao i pabolj$anje uslova za plaéanje naknade viasnicima bespravnih objekata |
fasnija primjena odredenih poviastica u samoj odluci. Isto tako, neophodno je u $to kradem roku
tijesiti problem legalizacije bespravnih objekata.
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Uzrok problema neregulisanog statusa bespravnih objekata je nepostupanje viasnika bespravnin
objekata po vaZedim propisima iz oblasti legalizacije bespravnih objekata. U domenu odluke,
uzrok problema je otkianjanje bilo kojih nedoumica prilikom utvedivanja naknade za urbanu
sanaciju.

Posljedica problema su teSkoce U obratunu naknade za urbanu sanaciju usljed nesusagladenosti
zakonskih | podzakonskih propisa, $to stvara tefkode u vodenju upravnih postupaka, a
neusaglasavanje ovih propisa u budutem periodu moze dovesti | do utvrdivanja nezakonitosti,
odnosno neustavnosti odredhi predmetne odiuke. Regulisanje statusa bespravnih objekata ima
poseban znafaj za lokalinu samoupravy, iz razioga $to zbog problema uzurpacije prostora od
sirane bespravnih graditelja, lokaina samouprava kao posljedicu ima to $to nije u prilici da u
potpunostii na kvalitetan natin vodi politiku planskog razvoja opstine, a istovremeno je uskradena
za prihod iz kojeg se vr8i komunalno opremanje gradevinskog zemijista, odnosno moguénost da
radi na unapredenju komunalne infrastrukture. Neregulisanjem pitanja legalizacije bespravnih
ohjekata ugroZen je | javni interes kroz nastupanje gore navedenih posliedica kroz koji se
ugroZava i pojedinatni interes fizigkih | pravnih lica. Na ovaj nain ugroZeno je i pravo na jednako
posiupanje prema svim obveznicima legalizacije, u odnosu na one subjekte koji su postupili u
skladu sa zakonskim propisima i legalizovali objekie u svom viasnigtvu.

Subjekti koji su obveznici platanja naknade za urbanu sanaciju nijesu o$tedeni iz razloga $to se
na ovaj nadin omogudava legalizacija njihovih bespravnih objekata. Lokalna samouprava nije
otedena ovom odiukom,

Bez donoSenja novog propisa problem bi i dalje postojac, a to je neusagladenost propisa sa
Zakonom, kao i nejasna formulacija prethodne odiuke u nekim Slanovima.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Dali bilo keji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

Odiukom se ostvaruje nekoliko ciljeva:

1. Dono3enje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju usagladeno je sa Zakonom o legalizaciji
bespravnih chigkata.

2. Podsticanje obveznika legalizacije da pristupe postupku legalizaciii bespravnih objekata,
te se fako stvara moguénost lokalno] samoupravi da se kroz podtovanje postupka
legalizacije u potpunostl | na kvalitetan nadin vodi politika planskog razvoja opétine,
unapreduje se komunalna infrastrukbura t]. stvaraju se uslovi za kvalitetnije uredenje
prostora opéline, odnosno unapredenje uslova i kvaliteta Zivota u neformalnim naseljima
kao | za ekonomsku valorizaciju bespravnih objekata,

3. Detaljno se precizira natin obraduna naknade za urbanu sanacijy

4. Bmatramo da se predmetnom Odlukom i njenim ciljevima podstice ravnopravnost svih
gradana opétine Savnik, a sa tim u vezi i rodna ravnopravnost.

B Qpc«zje
Zasto je propis neophodan?

- Kofe su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? (uvijek treba
razmutrati "status quo" opelin 1 preparudijive je ukijuditi i neregulatorny opsiju, osim
ako postoji obavera ﬁemisgia prediokenog propisa).

- Obrazloditi preferivanu opeiju? (prililom ohrazlaganja opeije ukljuditi i rodnu dimenziju
te opcije - kako preferirana opcijs unapreduje rodau ravnopravoost: status Fena i
odnose medu Zenama 1 muSkarcima)

Donocdenje nove Cdluke o naknadi za urbanu sanaciju je neophodno zbog usaglaSavanja sa
Zakonom o legalizaciii bespravnih objekata, alii iz razioga §to se niim podstiéu viasnici bespravnih
objekata da pristupe postupku legalizacije, te je tako nemoguce razmatrati  status quo® opeiju.
Kae opciju za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema, odnosno vid pritiska za pristupanje
postupku legalizacije, navodimo normativno rjeSenje pitanja bespravnih objekata koji nijesu
legalizovani u skladu sa zakonom kroz uklanjanje istih.







4, Analiza "uticaja

Na koga e i kake ¢e najvjerovatnije uticati rieSenjn v propisu - nabrojati pozitivae |
negativne uticaje. direktne i indirekine, kao i rodno-senzitivie wtieaje propisa?

Kauje trofkove ili ultede fe primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito matim

i sredajim preduzeéima)? ;
Da 1i pozitivae posljedice donoienja propisa opravdavaju trodkove Keje e on stvoriti?

Da li se propisom podrZava stvaranje novib privreduih subjekata na trzitu i ¢r¥ifaa
konkureneija?

Ukljuditi procjony administreativaih opteredenja 1 biznis barijera.

Odiukom ¢ naknadi za urbanu sanaciju {,51.list CG — op8tinski propisi®, br.14/21), &lanom
5 su definisane 3 ( trl) zone, te &lanom 6 naknada po m2 nelo povréing bespravnog objekta;

i zona 3,00 €m2, |
11 zona 2,00 €/m2,

W zona O €m2

?red!ogem Odluke o naknadi za urbanu sanaciju predvidene su u &lanu 6 sljedede cijene

i zona 43;13%3 s%z‘mz

Il zona 36,00 €/m2.

Povetanje cijena Je opravdanoc iz razloga povecania cliena na trziStu, ali i s obzirom da je
u tre€oj zoni najvise izraZena bespravna gradnja nakon 2018, godine, do usvajanja novog
Zakona o legalizacii bespravnih objekata, a s obzirom da je u tom podrugju ,oskudna’
kemunalna infrastruktura, Opsting Savnik e moratl da izdvoji znadajna finansijska
sredstva za dovodenje | obezbjedivanje Infrastrukture u tom podrugju. Takode, kroz

Program urbane saﬁamie shodno Zakonu o legalizacili, sva napiaéena sredstva po
osnovu urbane sanacije moraju biti utro3ena u podru€ju za koje su i naplacena.

imajudi u vidu trodkove legalnih graditelja u cilju realizacije projekata ( veda cijena
urbanizovanin placeva, fizrade idejmog rijeSenja, glavnog projekta, revizie,
nadzora...naknade za komunalno opremanie), smatramo da bi manjim cijenama za urbanu
sanaciju doveli bespravne graditelje u povoliniji poloZaj u odnosu na one graditelie koji su
gradili u skladu sa zakonom u periodu od 2018 godine do jula 2025 .godine, odnosno do
iz#?ﬁe.‘aaiélﬁ&x:;g-snimka':nﬁ‘-strane-Minis&ars‘ma, a kojl je osnov za legalizaciju objekata u

Rjesenja iz propisa ¢e pozitivno uticati na povetanje budzeta za Opétinu Savnik, jer ¢e se
prinodi od predmetne naknade iskoristiti za poboljSanje infrastrukture opatine Savnik.
Negativni uticaji propisa odnose se na viasnike bespravnih objekata kojima se ne rjeSava
stambeno pitanje, jer ¢e im stvoriti dodatno finansijsko opterecenje.

Uyjereni smo da ¢e se 2025, godina, kao | naredne godine potvrditi kao godine u kojima
ce se legalizovati veliki broj bespravno sagradenih objekata.

Gradanima i privredi necde stvoritl dodatne trodkove, osim trodkova koji se odnose na visinu
naknade za urbanu sanaciju.

Da, pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove jer ¢e riedenfa sadrzana
u propisu imat pozitivan uticaj na zadovoljenje interesa gradana.

Propis je neutralan po pitanju podravanja novih privrednih subjekata na trZidtu i tréidne
konkurencije, a stimulise legalizaciju objekata.

Nema biznis barilera, niti smanjenja administrativnih opterecenja.
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5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dal je potrebno ohezbjedenie finansijskih sredstava iz budieta lokalnibh samouprava
adnosne budfets Crne Gore za implementaciju propiss i u kom iznosu?

- Da 5i je obezbjedenje Haansijskih sredstava jedaokratno, il tokom edredenog
vremenskog perinda? ObrazloZith,

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud¥etu lokalnib samouprava
odnosne budietn Crue Gorve za tekudéu fiskalnu godinu, odnosuo da li su planirana n
badietu za narednu fiskatnu godinu?

- Dali propis atie on visinu prihoeda jedinice lokalne samouprave odnosno prihoda
budzetn Crone Gore i kako?

- Daliéese Implementacijom propisa sastvariti novi pribodi za budZet jedinice lokalne
samouprave, ediosno za budiet Crne Gore?

- Ko su potencijalui korisnici budZetn za implementaciju propisa (o kojem procentu bi
korisnict mogli bitl muskarci, au kojem %ene? Da li implementacija budfeta moze biti
uzrok neravaopravnosti zmedy muskavaca iZena?) '

- Propis utite na visinu prihoda po osnovu naknade za urbanu sanaciju, jer &e isti po ovom osnovy
bitl uvedani,

- Nije neophodno obezbjedivanje sredstava za implementaciju propisa.

- implementacijomn propisa ostvarice se prihod u buduéem periodu, ali U vedem znosu u odnosu

na period primjene sada vazede Odluke.

6. Konsultacije zalnteresovanih steana

-« Naznaditi da 1 je koriféena eksterna ekspertska pudrika i nko da, kako.

- Naznaliti koje su grope zainteresovanilk strana konsultovane, u Kojoj fazi RIA procesa
P kako {(javae il ciljane konsultacije).

- Koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane?

«  Dalisu predstavnice Zenskih udruZenja bile ukljudene n konsuitacije? |

- Nazpaliti glavne cezultate konsultacijn, i koji su prediogi | sugestije zainteresovanib
strana prihvadeni odnosno nijesn pribvadeni. ObrazleZiti.

Eksterna ekspertska podiSka u lzradi ovog propisa nije postojala, jer nije bila ni potrebna, veé je
Odluka o naknadi za urbanu sanaciju uradena na nivou Opétine Savnik, Sekretarijat za uredenje
prostora, komunaino-stambene peslove, imovin i priviedu Je pripremio nacrt Odluke o naknadli
za urbanu sanaciju.

U skladu sa ¢lanom 167 Zekona o lokainoj samoupravi i Slanom 21 Odiuke o nadinu | postupku
uteséa lokalnog stanovnistva u vréenju javnih poslova (,,SI. List CG ~opstinski propisi’, br.23/15),
Sekretarijat za ur&d@n@ prostora, komunalno-stambene poslove, imovinu i privredu je sprovec
javnu raspravu i satinic izvjedtaj o javno] raspravi, koif dostavijamo u prilegu ovoy akia.







oje s prepreke za implementaciju propisa?
Koji su glay indilkatori prema kajima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
= Kote i:iﬁ zaduien za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Dinamika poslova na urbano} sanaciji zavisi od stepena naplate i iznosa napladenin
sredstava od nﬁkm&e za yrbanu saniaciju i drugih izvora u skladu sa zakonom. Imajudi
to uvidu, Cdiukom nile moguce predvidjsti tadno odredene rokove za obezbjedivanje
komunalnog opfemanja nodostajuéom komunalnom infrastrukiurom,

 Indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva su primjenljivost propisa, odnosno
njegovih odredbi kroz koje se smanjuje broj bespravnih objekata, a $to ée se postizali
povecanjern broja zahtleva za legalizaciju bespravnih objekata.

2a sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog propisa bide zaduZen Sekretariiat
za urgdenje prostora, komunalne- stambene poslove, imovinu | privredus | Uprava lokainih
Jjavnih prihoda.

Clij ove odiuke je mﬁsﬁaai viasnika %azﬁprmrh objekata da pristupe postupku
legalizacife, kako bl ' ata &ija legalizacija je u
nadleznost Sekretarlj Iret rostora, komunalno-stam pasiove, imovinu |
privredu. Qphairanima ostvarenim prihadima po ovom osnovu, od &ije visine zavise efekti
odiuke nadlezna_je Uprava lokainih javnih prihoda Opstine Savaik.

v.d. SEKRETAR-ka,
Datum i mjesto
Savnik, 21.07.2026. godine Ay
Broj: 08-082/26-1999/3 ff i







