Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove

i licenciranje

Direkcija za registar, licence i drugostepeni postupak
Broj: UP 1 12-042/22-150

Podgorica, 20.06.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavaju¢i po zalbi
izjavljenoj od Kazi¢ Gojka iz Glavnog grada Podgorice-Gradske opstine Golubovci, na
rieSenje Komunalne policije Opstine Ulcinj — urbanisticko-gradevinskog inspektora, broj: 02-
714/22-272/1 od 29.04.2021.godine, na osnovu &lana 12 Uredbe o organizaciji i na&inu rada
drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 49/22. 52/22 |
56/22), ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG* br.64/17,
44/18, 63/18 i 11/19) i €1.46 i 126 stav 4 | 128 Zakona 0 upravnom postupku ("Sl.list CG", br.
56/14, 15/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rje$enjem nareduje se Zalitelju da ukloni priviemeni objekat - dag&anu
platformu na drvenim $ipovima, povrsine 35m2, koja se nalazi na kat.parceli, broj 1223 KO
Gornji Stoj, na prostoru pored objekta L17 na lijevoj strani rijeke Bojane, izgraden bez
odobrenja nadleznog organa i koji nije predviden planom i Programom za postavljanje
priviemenih objekata u zoni Morskog dobra za period 2019-2023.godine, pod prijetnjom
prinudnog izvr$enja rje$enja.

Na navedeno riesenje Zzalitel] je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, zbog pogresno i
nepotpuno utvrdenog Einjeniénog stanja. U bitnome navodi da je u ciliju da se privremeni
objekat predvidi u Izmjenama i dopunama Plana za obalu Bojane, pripremio Elaborat
montaznog objekta koi je izraden od geodetske firme ,Geo Delta“. Ukazuje na €injenicu da je
u pitanju platforma na kojoj se neée raditi priviemeni objekat dok se isti ne predvidi citiranim
planom. Smatra da su €injenice pogresno utvrdene te predlaZe da se Zalba usvoji.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odluéilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sliedeéih
razloga: -

Odredbama ¢l. 116 | 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisani
su Program privremenih objekata i uslovi postavljanja odnosno gradenja privremenih
objekata.

Odredbom ¢lana 202b Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je
da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis
komunalni inspektor duzan je da naredi rusenje odnosno uklanjanje priviemenog objekta ifili
vracanje prostora u prvobitno stanje, koji je postavljen odnosno izgraden suprotno tehnickoj
dokumentaciji i/ili urbanisti¢ko-tehnickim uslovima iz &. 116 i 117 ovog zakona, dok je
odredbom ¢lana 202 ¢ istog zakona propisano da riesenjem o rusenju odnosno uklanjanju
objekta iz ¢lana 202b ovog zakona, komunalni inspektor odreduje da li je prije ruSenja
odnosno uklanjanja objekta potrebno uraditi elaborat rusenja odnosno uklanjanja objekta.

U postupku inspekcijske kontrole, koja je obavljena dana 09.04.2022.godine,
nesumnjivo je utvrdeno da je Zalitelj izgradio das¢anu platformu na drvenim $ipovima,
povrSine 35m2, koja se nalazi na kat.parceli, broj 1223 KO Gornji Stoj, na prostoru pored
objekta L17 na lijevoj strani rijeke Bojane, bez odobrenja nadleznog organa i koji nije
predviden planom i Programom za postavljanje privremenih objekata u zoni Morskog dobra
za period 2019-2023.godine. Utvrdeno je da u momentu kontrole nije bilo prisutnih lica, zbog



Cega je ostavljen zapisnik i poziv za stranku za 13.04.2022.godine, na koji se stranka
odnosno Zzalitelj odazvao i dostavio Elaborat — skicu montaznog objekta od ,Geo Dalta“ iz
Ulcinja.

Navedeno ¢Cinjeni¢no stanje koje je relevantno za primjenu naprijed citiranih odredbi,
konstatovano je u zapisnicima o inspekcijskom nadzoru, sacinjenim od strane prvostepenog
organa, prilozenih spisima predmeta, broj: 07-25/22 od 09.04.2022.godine i 07-26/22 od
13.04.2022.godine.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rieSenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno cinjeniéno stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o ¢emu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata.

Naime, komunalni inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlaséenja izrekao zZalitelju
odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog ¢ega nije bilo mijesta ponistaju
prvostepenog riesenja.

Polazec¢i od nespornog ¢&injeni¢nog stanja i citiranih odredbi zakona, pravilno je
prvostepeni organ, ozalbenim rjeSenjem, naredio Zalitelju uklanjanje privremenog objekta -
dascane platforme na drvenim Sipovima, povrsine 35m2, koja se nalazi na kat.parceli, broj
1223 KO Gornji Stoj, na prostoru pored objekta L17 na lijevoj strani rijeke Bojane, izgradene
bez odobrenja nadleZznog organa i koji nije predviden planom i Programom za postavljanje
privremenih objekata u zoni Morskog dobra za period 2019-2023.godine. Ovo iz razloga jer
je ista postavljena bez prijave i dokumentacije propisane ¢lanom 117 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, a sto je mjera propisana u ¢lanu 202b Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata. Odluéujué¢i na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u
skladu sa ¢lanom 16 stav 1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da
kada se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da
se ne postuju propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne
mjere i radnje utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi
inspekcijski nadzor, a narodito da naredi ruSenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili
podignutog objekta i uklanjanje stvari sa odredenog prostora.

U konkretnom slucaju, posebnim propisom, odnosno odredbama ¢lana 117 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata propisani su uslovi postavijanja odnosno gradenja
privremenih objekata.

Cijenje¢i navode Zzalbe zalitelia shodno Zakonu o upravnom postupku ovo
ministarstvo je utvrdilo da isti nijesu uticali na drugaciju odluku u predmetnoj stvari. Naime, p

rvostepeni organ je donio pravilnu i zakonitu odluku, jer je predmetni objekat
postavljen bez prijave i dokumentacije propisane ¢lanom 117 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, odnosno isti nije predviden u Programu priviemenih objekata u zoni
Morskog dobra za period 2019-2023.godine. Navod Zalitelia da je dostavio Elaborat,
odnosno skicu montaznog objekta od ,Geo Dalta" iz Ulcinja, kao dokaz da je preduzeo mjere
da se objekat predvidi u Izmjenama i dopunama Programa priviemenih objekata u zoni
Morskog dobra za period 2019-2023.godine, ne stoji kod &injenice da isti nije predviden
citiranim programom, jer se ne mogu uredivati odnosi s pozivom na neku buducu neizvjesnu
okolnost kao $to je dono$enje Izmjene i dopune Programa priviemenih objekata u zoni
Morskog dobra za period 2019-2023.godine.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je odlucio odbiti Zzalbu Zalitelja - ¢lan 126
stav 4 Zakona o upravnom postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu

Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
SLUZBENQ LICE
7/l Dubra Sic




