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Predmet: Mislienje na Predlog odluke o obrazovanju Radne grupe za popunjavanje i
kontinuirano aZuriranje Sistema upravljanja informacijama o radijacionoj sigurnosti (RASIMS?2)

Veza: Vas akt br. 04-332/26-187/1 od 29.01.2026. godine
Postovani gospodine Culafiéu,

Povodom Predloga odluke o obrazovanju Radne grupe za popunjavanje | kontinuirano
aZuriranje Sistema upravijanja informacijama o radijacionoj sigumosti (RASIMS2),
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

PredloZzenim propisom uspostavija se funkcionalan institucionalni okvir za sistematsko i
kontinuirano popunjavanje RASIMS2 platforme u skladu sa standardima IAEA, jaéa se
koordinacija nadleznih institucija, omogucava identifikacija i prioritetno rieSavanje nedostataka
u nacionalnoj infrastrukturi radijacione sigurnosti, unapreduje planiranje i sprovodenje mjera
zastite od jonizujucih zragenja, stvaraju se preduslovi za koriscenje tehnicke pomocii projekata
IAEA te se poveéava nivo zastite zdravlja stanovnistva, profesionalno izloZenih lica i Zivotne
sredine.

Shodno dostavljenom Predlogu odluke o obrazovanju Radne grupe za popunjavanje i
kontinuirano aZuriranje Sistema upravljanja informacijama o radijacionoj sigurnosti (RASIMS2)
i lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, za implementaciju propisa nisu
potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, obzirom da je precizirano
Odlukom (¢lan 6.) da ¢e se predvidene naknade za rad u radnoj grupi isplacéivati iz budzetskih
sredstava organa, odnosno organizacija, institucija i ustanova na &iji je predlog clan/ica
odnosno koordinatorka Radne grupe imenovani.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, ukazuje da je potrebno
izmjeniti ¢lan 6. kojim je precizirano da koordinatorki i ¢lanovima Radne grupe pripada
mjesecna naknada za rad i to na nadin da umjesto mjese¢ne naknade koordinatorki i
¢lanovima Radne grupe pripada jednokratna naknada, po zavréenom poslu.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu &lana 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08,
14/17, 28/18, 63/22, 121/23), Vlada Crne Gore donosi

ODLUKA
O OBRAZOVANJU RADNE GRUPE ZA POPUNJAVANJE | KONTINUIRANO AZURIRANJE
SISTEMA UPRAVLJANJA INFORMACIJAMA O RADIJACIONOJ SIGURNOSTI (RASIMS2)

Clan 1
Obrazuje se Radna grupa za popunjavanje i kontinuirano azuriranje Sistema upravljanja

informacijama o radijacionoj sigurnosti (RASIMS2) (u daljem tekstu: Radna grupa), u sastavu:
mr Tamara Purovié, koordinatorka, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja

sjevera;

Vesna Bigovi¢, ¢lanica, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera;
Slavica Braunovi¢, ¢lanica, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera;
Maja Raicevi¢, ¢lanica, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera;
Aida Dizdarevié¢ Dzankovi¢, ¢lanica, Ministarstvo unutrasnjih poslova;

mr Slavko Radoniji¢, ¢lan, Agencija za zastitu Zivotne sredine;

dr Nikola Svrkota, ¢lan, D.O.O.“Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ Podgorica;

dr Aleksandra Jovanovié, ¢lanica, D.O.O. “Centar za ekotoksikoloska ispitivanja”
Podgorica;

Benard Berigaj, ¢lan, D.0.0O. “Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ Podgorica,

mr Smilja Kazi¢ Vujacic, ¢lanica, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija;

mr Svetlana Stojanovic, ¢lanica, Ministarstvo zdravlja;

- mr Zeljko Vukovié, ¢élan, Klinicki centar Crne Gore.

Clan 2

Zadaci Radne grupe su da:
vr$i popunjavanje, u skladu sa standardima Medunarodne agencije za atomsku energiju

(IAEA), odnosno unos podataka u RASIMS2 platformu u sledecih pet tematskih oblasti
radijacione sigurnosti: Regulatorna infrastruktura za radijacionu sigurnost (TSA 1); Zastita
od jonizuju¢ih zracenja na radu (TSA 2); Radioloska zastita pri medicinskom izlaganju
(TSA 3); Zastita stanovnistva i Zivotne sredine, upravljanje radioaktivnim otpadom i
dekomisija (TSA 4); Edukacija i obuke u oblasti zastite od zracenja i radijacione sigurnosti
(TSA 8) i Sigurnost prevoza radioaktivnih materijala (TSA 7);
vrsi redovno azuriranje podataka u RASIMS2 platformi;
identifikuje nedostatke i predlaze mjere za njihovo otklanjanje;

- utvrduje prioritete u realizaciji mjera.

Clan 3
Rok za izvrenje zadatka iz ¢lana 2 stav 1 alineja 1 ove odluke, koji se odnosi na unos
podataka u RASIMS 2 platformu za tematske oblasti je do 1.jula 2026.godine.

Zadaci iz ¢lana 2 stav 1 al. 2, 3 i 4 ove odluke se vrse kontinuirano za sve oblasti.



Clan 4

Koordinatorka Radne grupe, radi efikasnijeg i djelotvornijeg izvr§avanja zadataka iz ¢lana
2 ove odluke, odreduje timove iz sastava Radne grupe za svaku tematsku oblast.

Clan 5
Sjednice Radne grupe odrzavaju se najmanje jednom mjesecno.

Clan 6
Koordinatorki Radne grupe pripada mjesecna naknada za rad u Radnoj grupi, u visini od
40% prosjecne neto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu, dok ¢lanovimal/icama Radne grupe
pripada mjese¢na naknada za rad, u visini od 30% prosjecne neto zarade u Crnoj Gori za
prethodnu godinu, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike.

Naknada iz stava 1 ovog €lana isplacuje se iz budzetskih sredstava organa, odnosno
organizacija, institucija i ustanova na ciji je predlog ¢lan/ica odnosno koordinatorka Radne grupe

odredeni.
Clan7

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi rijeSenje Ministarstva ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera broj 04-322/25-79/54 od 26.11.2026.godine.

Clan 8
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne

Gore",



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donoSenje ove odluke sadrzan je u ¢lanu 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore
(“Sluzbeni list CG", br. 80/08, 14/17, 28/18 i 63/22) kojim je izmedu ostalog propisano da Viada
moze obrazovati privremeno radno tijelo radi razmatranja pojedinih pitanja iz svoje nadleznosti i
davanja misljenja i predloga, kao i da se privremeno radno tijelo obrazuje odlukom kojom se

utvrduje njegov sastav, zadatak i nacin rada.

Nacionalna infrastruktura za sigurnost od zracenja je od sustinskog znacaja za zastitu ljudi od
stetnih efekata zraenja. Informacioni sistem Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA)
za upravljanje sigurnoscu od zracenja (RASIMS) omogucava drzavama clanicama da procijene
u kojoj mjeri su njihove infrastrukture za sigurnost od zracenja uskladene sa preporukama i
zahtjevima sigurnosnih standarda IAEA. RASIMS je veb-bazirana platforma koja drzavama
¢lanicama pruza okvir za prikupljanje, analizu i pregled informacija koje odrazavaju stanje njihove
nacionalne infrastrukture za sigurnost od zracenja, sigurnost prevoza i sigurnost upravljanja
radioaktivnim otpadom. Sistem je posebno namijenjen podrsci onim drzavama ¢lanicama IAEA
koje dobijaju tehnicku pomo¢ od ove Agencije. Informacije unose RASIMS kontakt osobe u
drzavama c¢lanicama, a zatim ih potvrduje nacionalno imenovani RASIMS koordinator, prije nego

§to ih pregleda tehnicki sluzbenik IAEA.

Platforma se popunjava na engleskom jeziku i obuhvata Sest (6) tematskih oblasti (TSA) sa
ukupno 70 elemenata i 634 pitanja za koje pored odgovora treba dostaviti i dokaze.

Naime, kako bi se obezbijedilo da svi aspekti sigurnosti od zracenja, sigurnosti prevoza i
sigurnosti radioaktivnog otpada budu obuhvaceni na sveobuhvatan i dosljedan nacin, informacije
u RASIMS-u su grupisane u sledece tematske oblasti sigurnosti (TSA), koje su izvedene iz
sigurnosnih standarda |IAEA:
— Regulatorna infrastruktura za radijacionu sigurnost (TSA 1)

Zastita od jonizujucih zracenja na radu (TSA 2)

Radioloska zastita pri medicinskom izlaganju (TSA 3)

Zastita stanovniStva i zivotne sredine, upravljanje radioaktivnim otpadom i dekomisija

(TSA 4)
- Edukacija i obuke u oblasti zastite od zracenja i radijacione sigurnosti (TSA 6)

— Sigurnost prevoza radioaktivnih (TSA 7).

IAEA pregleda informacije u RASIMS-u tokom razvoja, odobravanja i sprovodenja svojih
projekata tehnicke saradnje. Ovo pomaze da se obezbijedi da se tehniCka pomoc¢ pruza tamo
gdje je zaista potrebna i da je nacionalna infrastruktura za sigurnost od zracenja uskladena sa
sigurnosnim standardima IAEA prije nabavke bilo kakvih izvora zraCenja. 1z ovih razloga je vazno
da drzave clanice obezbijede da njihove informacije u RASIMS-u budu tehnicki tacne,

sveobuhvatne i azurne.

Formiranje Radne grupe za popunjavanje i kontinuirano azuriranje Sistema upravljanja
informacijama o radijacionoj sigurnosti (RASIMS2) neophodno je radi ispunjavanja obaveza Crne
Gore prema Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju (IAEA). Naime, popunjavanje i
odrzavanje RASIMS2 platforme je preduslov za realizaciju tehnicke pomocéi Crnoj Gori od strane
Medunarodne agencije za atomsku energiju koja je formalizovana ¢lanstvom u ovoj agenciji i
Okvirnim programom za saradnju za period 2022-2027.godina, koji je potpisan 28. septembra
2022.godine izmedu Vlade Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju.

RASIMS2 platforma predstavlja sveobuhvatan sistem za procjenu i pracenje uskladenosti sa
standardima iz oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti Medunarodne agencije za atomsku
energiju i njeno azuriranje je preduslov za odobravanje i realizaciju nacionalnih, regionalnih i



interregionalnih projekata. Ovo znaci da nijedan projekat Crne Gore (npr. nabavka PET scan,
uspostavijanje digitalne mamografije u svim opstinama i dr), ne moze biti realizovan bez
popunjene i stalno azurirane platforme.

Nakon popunjavanja slijedi evaluacija od strane tehnickih oficira Medunarodne agencije za
atomsku energiju, pri ¢emu se identifikovani nedostaci posmatraju kao benefit i osnova za

unapredenje sistema.

Radna grupa ce kroz koordinisan pristup relevantnih institucija osigurati efikasno popunjavanje
platforme, identifikaciju nedostataka i planiranje mjera za njihovo otklanjanje, u cilju jacéanja
sistema radijacione sigurnosti u Crnoj Gori. Naime, za popunjavanje RASIMS2 platforme,
potrebna je efikasna meduinstitucionalna koordinacija, koja ¢e se dodatno obezbijediti

formiranjem ove radne grupe.
Clanove Radne grupe Cine predstavnici sledecih institucija: Ministarstvo ekologije, odrzivog

razvoja i razvoja sjevera, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Agencija za zastitu Zivotne sredine,
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo zdravlja, Klinicki Centar Crne Gore, dpp
.Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ Podgorica, $to je i utvrdeno &lanom 1 odluke.

Cl. 2i 3 odluke propisani su zadaci Radne grupe, kao i rokovi za izvrSenje zadataka, dok je
clanom 4 propisano da Koordinatorka Radne grupe, radi efikasnijeg i djelotvornijeg izvr§avanja
zadataka, odreduje timove iz sastava Radne grupe za svaku tematsku oblast. Sjednice Radne

grupe ce se odrzavati najmanje jednom mjesecno.

Clanom 6 odluke utvrdena je naknada za koordinatorku i &lanove/ice Radne grupe, a u skladu sa
Zakljuckom Viade Crne Gore broj 11-011/25-4655/3 od 22.januara 2026.godine. Naime,
navedenim Zakljuckom u tacki 1 utvrdeno je da je Vlada usvojila Zavréni izvjestaj o realizaciji
Akcionog plana za sprovodenje Strategije zastite od jonizujucih zragenja, radijacione sigurnosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021.godina, dok su taékom 2. sve relevantne
institucije zaduzene da nastave sa realizacijom preporuka do dono$enja novog strateskog okvira
u ovoj oblasti.

Tako je u preporukama, izmedu ostalog, navedeno da je u cilju popunjavanja i kontinuiranog
azuriranja informacionog sistema radijacione sigurnosti RASIMS neophodno da relevantne
ukljucene institucije Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija,
Ministarstvo zdravlja, Kiinicki centar Crne Gore, Centar za ekotoksikoloska ispitivanja obezbijede
finansijska sredstva (svaka institucija za svog predstavnika), s obzirom da se ista aktivnost ne

nalazi u opisu posla sluzbenika.

Imajuci u vidu navedeno, visina naknade, je odredena u skladu sa Odlukom o kriterijumima za
utvrdivanje visine naknade za rad clana radnog tijela ili drugog oblika rada (,Sl.list CG* br. 26/12,
34/12,27/13, 44/12, 78/22) i ista Ce se isplacivati iz budzetskih sredstava organa, organizacija,
odnosno institucija i ustanova na &iji su predlog koordinatorka i ¢lan/ice Radne grupe odredeni.

Ovom odlukom je utvrdeno da danom stupanja na snagu iste prestaje da vazi rjesenje
Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera broj 04-322/25-79/54 od
26.11.2026.godine, kojim je obrazovana Radna grupa za popunjavanje i kontinuirano aZuriranje
Sistema upravljanja informacijama o radijacionoj sigurnosti (RASIMS?2).



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL 7| PROCJENE uTiCAJA PROPISA

PREDLAGAC ' Ministarstyvo ekologije, odrzivog ﬂl?z;.gfa i ;Ez'voja
Sjevera
NAZIV PROPISA Predlog odiuke © obrazovanjy Radne grupe za
Popunjavanje kontinuirano azuriranje Sistema
upravljanja informacijama © radijacionoj sigurnosti
(RASIMS2)

: Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzrocj problema?

- Koje su Posljedice problema?

— neformalna i ag hoc organizacija dosadasnjih aktivnosti, sto nije obezbjedivalo odrZivost |
kontinuitet procesa;

~ obaveza unosa podataka na engleskom jeziku, uz postovanje standarda IAEA, sto dodatno
povecava zahtjevnost procesa.

Posliedice Postojeceg problema ogledaju se y sliede¢em:

= rizik da informacije u RAS| MS2 platformi bugy Nepotpune, neazurne jjj tehnicki neprecizne;

~ ogranidena j|j onemogudeng realizacija projekata tehnicke saradnje 1AEA, ukljuéujugi projekte od

- otezano identiﬁkovanje Nedostataka y nacionalnoj infrastrukturi radijacione sigurnosti Planiranje
mjera za njihovo unapredenje;
~ Smanjena sposobnost drzave da Pravovremeno odgovori na zahtjeve | évaluacije |AEA:

— Ppotencijaino slabljenje sistema zastite stanovnistva. profesionalno izloZenih lica i Zivotne sredine
od jonizuju¢ih zracenja,



Ukoliko se ne donese predlozeni akt i ne uspostavi Radna grupa, popunjavanje RASIMS? platforme
ostalo bi nesistematiéno, povecao bi se rizik od zastoja saradnje sa IAEA, identifikovani nedostaci u
sistemu radijacione sigurnosti ne bi bili blagovremeno riesavani, Crna Gora bi dugoroéno mogla
izgubiti pristup medunarodnim razvojnim i investicionim projektima, a ukupni nivo nacionalne
infrastrukture za sigurnost od zracenja bi stagnirao ili se dodatno pogorsao, zbog ¢ega status quo ne
obezbjeduje ispunjavanje medunarodnih obaveza niti odrziv razvoj sistema.

L]

. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je

primjenljivo. '
Predlozenim propisom uspostavlja se funkcionalan institucionalni okvir za sistematsko i kontinuirano
popunjavanje RASIMS2 platforme u skladu sa standardima IAEA, jada se koordinacija nadieznih
institucija, omogucéava identifikacija i prioritetno rjeSavanje nedostataka u nacionalnoj infrastrukturi
radijacione sigurnosti, unapreduje planiranje i sprovodenje mijera zastite od jonizuju¢ih zragenja,
stvaraju se preduslovi za koriscenje tehnicke pomodi i projekata IAEA te se poveéava nivo zastite
zdravlja stanovnistva, profesionalno izlozenih lica i Zivotne sredine.

* Ciljevi predlozenog propisa su u potpunosti uskladeni sa vazecim strateskim dokumentima i |
programima Viade Crne Gore, i to narogito sa: ;

- Strategijom zastite od jonizujucih zragenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom |
i pripadajuéim akcionim planovima, kojima je prepoznata potreba za unapredenjem nacionalne |
infrastrukture za radijacionu sigurnost i uskladivanjem sa medunarodnim standardima;

- Zakljuékom Vlade Crne Gore broj 11-011/25-4655/3 od 22. januara 2026. godine, kojim je usvojen
Zavrsni izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije zastite od jonizuju¢ih zragenja
Za period 2017-2021. godine i kojim su nadlezne institucije zaduzene da nastave realizaciju
preporuka do donosenja novog strateSkog okvira:

- Okvirnim programom za saradnju izmedu Vliade Crne Gore | Medunarodne agencije za atomsku
energiju za period 2022-2027. godine, kojim je predvideno jacanje nacionalne infrastrukture za
radijacionu i nuklearnu sigurnost i korigéenje RASIMS platforme kao kljuénog alata za procjenu |
uskladenosti:

- Medunarodnim obavezama Crne Gore kao drzave &lanice IAEA, koje podrazumijevaju odrzavanje

azurnih, tehnicki tagnih i sveobuhvatnih informacija u RASIMS2 platformi.
Na ovaj nagin, predlozeni propis direktno doprinosi sprovodenju strateskih cilieva Viade u oblasti
zastite zdravlja, zastite Zivotne sredine. bezbjednosti i medunarodne saradnje. =

. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (Uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donogenja predlozenog propisa.)

w

- Obrazloziti preferiranu opciju?

* Opcija 1 - Status quo (nepreduzimanje mjera):
Zadrzavanje postojeceg stanja znacilo bi da se unos i azuriranje podataka u RASIMS? nastavljaju na
neformalnoj i ad hoc osnovi, bez jasne odgovornosti | institucionalne koordinacije. Time bi se povecao
rizik od neispunjavanja obaveza prema IAEA. Posliediéno, tehnicka saradnja i realizacija nacionalnih |
medunarodnih projekata bile bi ogranicene ili onemogucene.

* Opcija 2 - Neregulatorna opcija (interni dogovori bez formalnog akta):

Ova opcija bi mogla priviemeno unaprijediti komunikaciju medu institucijama kroz interne dogovore |

* Opcija 3 je izabrana kao preferirana opcija - dono$enje odluke o obrazovanju Radne grupe, jer
jedina obezbjeduje jasan pravni i institucionalni okvir za kontinuirano i sistematsko popunjavanje
RASIMS2 platforme, efikasnu meduinstitucionalnu koordinaciju i dugoro&nu odrzivost aktivnosti u
skladu sa standardima IAEA. Ova opcija omogucava pravovremenu identifikaciju nedostataka,
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- Na koga ¢e kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u Propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne,

- Koje troskove ée Primjena Propisa izazvati gradanima i privredj (naroéito malim i srednjim
preduze¢ima)

- Dali pozitivne Posljedice donosenja propisa Opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti,
- Dali se propisom podrzava stvaranje novip privrednih subjekata na trzistu i trzisna

- Ukljuéiti procjenu administrativnip opterecenja i biznis barijera.

Pozitivni uticaji donosenja Propisa ogledaju se y uspostavijanju jasnog institucionalnog okvira za
koordinisan rag organa j institucija y sistemu radijacione sigurnosti, Precizno  definisanim
nadleznostima i odgovornostima RASIMS koordinatora j Radne grupe, Unapredenju sistema zastite
od jonizujuéih zracenja u sklady sa standardima IAEA, kao j povecanim mogucnostima zdravstvenog

dugoro
Negativni uticaji su ogranigen; I odnose se na povecano radno angazovanje Zaposlenih ukljucenih y
rad Radne grupe, kao i moguge privremeno Preusmjeravanje kadrovskih kapaciteta unutar institucija,

bez znagajnijih sistemskih posljedica.
Troskovi primjene propisa ne Postoje za gradane niti za privredu, ukljucuj

Sa medunarodnim standardima.
Uticaj na trziste | konkurenciju Ne postoji u direktnom smislu, jer propis ne ureduje trzisne odnose niti
uslove za obavljanje privredne djelatnosti, alj indirektno moze doprinijeti razvoju specijalizovaninh
usluga i jaéanju povjerenja u regulatorni okvir u oblasti radijacione sigurnosti.

Administrativna opterecenja i biznis barijere se ne uvode, jer sy sve obaveze ogranic¢ene na interne
aktivnosti nadleznih institucija i unos, aZuriranje | verifikaciju podataka y RASIMS2 Platformi, sto je

Proporcionalno ciljevima Propisa i dio jacanja fnstitgcionalqih kapaciteta drzave.

- Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih Sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ilj tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloiiti;

- 'Dafl implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena y budzetu za tekuéy fiskalnu godinu,
odnosno da lj sy planirana y budzetu za narednu fiskalny godinu?;

- Dalije usvajanjem Propisa predvideno donoéenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;

- Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obrac¢una finansijskih izdatakalprihoda;

- Da li su Postojali problemi U preciznom obraéuny finansijskih izdataka!prihoda?
Obrazloiiti;

. fmplementacija propisa ne Zahtijeva dodatna sredstva iz budzets Crne Gore, Jér se troskovi odnose

isklju€ivo na naknade Za rad koordinatorke j ¢lanova Radne grupe, koje se finansiraju iz postojecih



prethodny godinu, u sklady Sa zvaniénim statistickim podacima j Vazedim propisima o naknadama.
* Nije bilo problema y obraduny finansijskih izdataka, Jer su naknade jasno definisane i Zasnovane nga
Stabilnim i zZvani¢nim statistickim Parametrima

6. Konsultacije Zainteresovanih strana
= Naznagitj da i Je koriséena eksterna ekspertiza ako da, kako;
- Naznagijti koje sy grupe zainteresovanijh strana konsultovane, u kojoj fazi RIA Procesa i

* U izradj Predloga odiuke nije korigéena eksterng ekspertiza. Predlozenj Propis ima Organizaciono—
rakter, | ji ' i j i

- Koje su Potencijalne Prepreke za implementaciju pPropisa?
- Koje ¢e Mjere bijtj Preduzete tokom Primjene Propisa da bj ge ispunili ciljevi?

* Monitoring | evaluacijy Sprovode koordinatorka i Radna grupa, Ministarstyo ekologije, odrzivog
' roz evaluacijy Podataka u Okviru svojih r edovnih pr Ocedura.
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Broj: 11-01 1/25-4655/5 Podgorica, 22. januar 2026. godine

Na sjednici odrzanoj 25. decembra 2025. godine, Vlada Crne Gore
razmotrila je Zavrsni izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije zastite od jonizujuéih zradenja, radijacione
sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021.
godina, koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja

sjevera.
Povodom navedenog materijala, Vlada Crne Gore donijela je

ZAKLJUCKE

1. Vlada je usvojila Zavrsni izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije zastite od jonizujucih zracenja, radijacione sigurnosti
I upravijanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godina.

2. ZaduZuju se relevantne institucije da nastave sa realizacijom
preporuka do donoSenja noveg strateSkog okvira u ovoj oblasti.

GENERALNI SEKRETAR
Mr Dragoljub Nikoli¢
f’ % ) “ﬂ
Dostavljeno: '“"' o B . :1'
- Damjan Culafi¢, ministar ekologije, odrzivog razvoja i razvoja SJEVE\I’a 7 \ Y
- Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem N
- Komisija za politicki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku



6. PREPORUKE ZA NAREDNI CIKLUS

KREIRANJA JAVNE POLITIKE

OPSTE PREPORUKE ZA NAREDNI CIKLUS KREIRANJA JAVNE POLITIKE

Jasno definisati ciljeve i indikatore u narednom strateskom dokumentu: operativni
ciljevi po SMART-principu i indikatori s kvantitativnim baseline-podacima.

Jacanje kadrovskih kapaciteta: plan zaposljavanja i stru¢nog usavriavanja (posebno
fizicara i inspektora), institucionalna konsolidacija sluzbi u okviru jedinstvene
uprave/sektora (iskazano i u studiji o administrativnim kapacitetima).

Osigurati stabilno finansiranje za monitoring (posebno za sprovodenje monitoringa
radioaktivnosti i za kontinuirano funkcionisanje mrefe GDR stanica) kako bi se
sprijecili prekidi u pracenju.

Povezivanje tehnoloskih rjeSenja i medunarodnih platformi (EURDEP, ECURIE,
NUSIMS, RASIMS) i finalizacija pristupa/koordinacije s EU platformama za razmjenu
radioloskih podataka EURDEP.

Prioritizacija mjera i realan odnos ambicija-resursi: novi dokument treba sadriati
prioritete s jasnim rokovima i mehanizmima partnerstva (EU IPA, IAEA projekti) za
finansiranje kompleksnih aktivnosti.

Dovrsiti klju¢ne planske dokumente: zavrsetak Analize o daljem upravljanju
iskoriscenim zatvorenim izvorima i Programa upravljanja radioaktivnim otpadom kao
osnove za primjenu Zakona (¢lan 17).

Unaprijediti komunikaciju i sigurnosnu/bezbjednosnu kulturu: aktivniji Program
komunikacije (prema odredbama Zakona) i jacanje sistema za otkrivanje i upravljanje

izvorima bez vlasnika.

POJEDINACNE PREPORUKE PO INDIKATORIMA UCINKA

INDIKATOR UCINKA 1

Shodno ¢lanu 18 Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti, neophodno je da Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i

razvoja sjevera azurira postojeci nacrt i donese Nacionalni program detekcije s
Akcionim planom, koji se donosi radi sprecavanja neovlai¢enog pristupa, oitecenja,
gubitka ili krivicnih djela, koja su usmjerena na radioaktivni i nuklearni materijal i

pratece objekte.

Potrebno je da Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera donese dva
podzakonska akta - Pravilnik o obrascu zahtjeva za izdavanje dozvole za obavljanje

poslova strucnog osposobljavanja, potrebnoj dokumentaciji i uslovima u pogledu
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kadra, opreme i prostora (élan 115 stav 10), kao i Pravilnik o nacinu strucnog
osposobljavanja i periodicne provjere struéne osposobljenosti, programu strucnog
osposobljavanja i periodicne provjere strucne osposobljenosti lica (pravilnik donosi
Ministarstvo, uz pribavljeno midljenje organa drzavne uprave nadleinog za poslove
obrazovanja i organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja) (¢lan 116 stav 2),
koji su obuhvatili aktivnosti iz akcionog plana vezano za struéno osposobljavanje.

U dijelu uspostavljanja potrebne infrastrukture za tranzit nuklearnih materijala,
neophodno je da Ministarstvo ekologije, odriivog razvoja i razvoja sjevera izradi
potrebna podzakonska akta, kako bi se obezbijedila puna primjena Zakona o zastiti
od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti za ovu

oblast.

U cilju izrade novog Programa zastite od radona neophodno je da Ministarstvo
ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera sprovede terenska istraZivanja, uz
ukljucenje potrebnih struka, kako je to uradeno za prethodni programski dokument

kroz sprovodenje terenskih istrazivanja.

U cilju adekvatnog informisanja javnosti i zainteresovanih pravnih lica, drugih organa
i organizacija i podizanja svijesti o pitanjima zaStite od jonizujucih zracenja,
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti, neophodno je da Ministarstvo
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, shodno ¢lanu 19 Zakona o zastiti od
jonizujucih zragenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, izradi i donese
Program komunikacije za oblast zastite od jonizuju¢ih zracenja sa akcionim planom

na period od tri godine.

INDIKATOR UCINKA 2

L]

U cilju pristupanja Platformi za razmjenu podataka o monitoringu radioaktivnosti
(EURDEP) neophodno je da Agencija za zastitu Zivotne sredine u §to kracem roku
obezbijedi sve uslove za pristupanje EURDEP platformi, kako bi Ministarstvo
ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera bilo u mogucnosti da pripremi Sporazum
o razmjeni podataka sa Evropskom komisijom, odmah nakon slanja podataka u

EURDEP.

Potrebno je da Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera dostavi Vladi
Crne Gore na usvajanje Integrisani plan odrzivosti nuklearne bezbjednosti (INSSP) za
period 2026-2030 s Akcionim planom, uz prethodno pribavljeno misljenje institucija
sa kojim je saglasna Medunarodna agencija za atomsku energiju.

Potrebno je da Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera uputi dopis
Ministarstvu vanjskih poslova u dijelu reimenovanja kontakt osobe za platformu
Nuklearnog bezbjednosnog sistema upravljanja informacijama (NUSIMS), nakon cega
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Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera treba pristupiti obrazovanju

Radnog tima za popunjavanje i azuriranje NUSIMS platforme.

U cilju popunjavanja i kontinuiranog azuriranja Informacionog sistema radijacione
sigurnosti RASIMS neophodno je da relevantne uklju€ene institucije Ministarstvo
ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstvo unutradnjih poslova,

Agencija za zaStitu Zivotne sredine, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija,
Ministarstvo zdravlja, Klinicki Centar Crne Gore, Centar za ekotoksikoloika ispitivanja
obezbijede finansijska sredstva (svaka institucija za svog predstavnika), s obzirom da

se ista aktivnost ne nalazi u opisu posla sluzbenika.

Tokom 2026. godine, potrebno je da se formira Komitet za radijacionu i nuklearnu
sigurnost i bezbjednost od strane Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja

sjevera ili Vlade Crne Gore.

U dijelu izrade Akcionog plana o naéinu sakupljanja podataka o dozama pacijenata u
Crnoj Gori, potrebno je da Ministarstvo zdravlja u §to kracem roku otpocne navedene

aktivnosti.

Radi uspostavljanja sistema za prikupljanje podataka o dozama koje pacijenti prime
tokom dijagnostickih procedura potrebno je da Ministarstvo zdravlja u Sto kracem

roku otpocne navedene aktivnosti, te, s tim u vezi, zaposli fizicare.

U dijelu izrade baze podataka o dozama pacijenata, koje ce se sakupljati u Crnoj Gori
u skladu s Akcionim planom, potrebno je da Ministarstvo zdravlja realizuje aktivnost i

obezbijedi finansijska sredstva.

U skladu sa Zakonom, potrebno je da Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i

razvoja sjevera izradi podzakonska akta kojim ¢e obuhvatiti protokol za osiguranje
kvaliteta i kontrole kvaliteta (QA/QC) u skladu sa najboljim praksama.

U cilju izrade dokumenta ,Analiza o daljem upravljanju iskoriscenim zatvorenim
radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom* neophodno je da izvodac radova

D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja” realizuje javnu nabavku za izradu

analize.

Potrebno je da nosilac dozvole za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada D.0.0.
«Lentar za ekotoksikoloska ispitivanja” izradi Plan dekomisije skladista, na osnovu
donesenog Pravilnika o sadrzaju pocetnog i konaénog plana dekomisije ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 135/25), koji pocinje da se primjenjuje 1. jula 2027. godine.

S obzirom da je skladiste radioaktivnog otpada namijenjeno za pohranjivanje Cvrstog
radioaktivnog otpada iz industrije, medicine ili istrazivackih djelatnosti potrebno je da
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Ministarstvo _ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera planira neophodna
finansijska sredstva za izradu Plana za upravljanje tecnim radioaktivnim otpadom.

® Imajudi u vidu da sredstva koja se izdvajaju Zakonom o budzZetu nijesu dovoljna za
sprovodenje adekvatnog programa radioaktivnosti, te da je dvije godine doélo do
prekida programa zbog nepostojanja finansijskih sredstava, neophodno je da
Ministarstvo finansija odobri i poveéava iznos sredstava kontinuirano, kako bi se

ispunile zakonske obaveze.

INDIKATOR UCINKA 3
¢ Kondicioniranje kompasa sa radioaktivnim radijumom i kondicioniranje preostalih

iskoriscenih zatvorenih radioaktivnih izvora zahtijeva obezbjedenje kontejnera, te s
tim u vezi, neophodno je da D.0.0. ,Centar za ekotoksikologka ispitivanja” obezbijedi
kontejnere i da kompase spakuje u kontejnere. Takode, potrebno je da Ministarstvo
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera opredijeli finansijska sredstva za ove

aktivnosti.

Za rjeSavanje pitanja upravljanja radioaktivnim materijalom koji se nalazi na posjedu
AD ,Plantaze” ukljucuju¢i i dekomisiju, neophodno je da AD _Plantaze” i
Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera opredijele sredstva iz
BudZeta ili donatorskih sredstava kako bi se kontaminirani materijal adekvatno

uskladistio u skladiste radioaktivnog otpada.

INDIKATOR UCINKA 4
* Da bi se formirao Tim za otkrivanje izvora bez vlasnika neophodno je da Ministarstvo

ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera organizuje sastanak sa predstavnicima

MUP-a i ostalim relevantnim institucijama kako bi se pristupilo formiranju Tima.

INDIKATOR UCINKA 5
® U cilju zapoiljavanja kadrova u okviru Ministarstva ekologije, odriivog razvoja i

razvoja sjevera i Agencije za zastitu Zivotne sredine u skladu sa obavezama iz
pregovarackog Poglavlja 15 — Energetika neophodno je da Ministarstvo finansija
odobri kadrovske planove za zaposljavanje sluzbenika.

INDIKATOR UCINKA 6:
Imajuci u vidu da je potrebno da se donirana oprema za jacanje kapaciteta za

sprecavanje nedozvoljenog prometa nuklearnog i drugog radioaktivnog materijala
raspodijeli, neophodno je da Uprava policije inicira i organizuje sastanak sa
predstavnicima relevantnih institucija u cilju dogovora oko Plana raspodjele opreme.

Neophodno je pristupiti iznalaZenju nacina da se preko projekata i donatora
obezbijedi ostatak HBRN opreme za jedan tim spasilaca —-vatrogasaca.
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