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PREDMET:

DETALJNI PROSTORNI PLAN ZA PROSTOR KONCESIONOG PODRUCJA ZA EKSPLOATACIJU MINERALNIH
SIROVINA - BRSKOVO, OPSTINA MOJKOVAC

Postovani,

Kao naruciocu planske dokumentacije Detaljnog Prostornog Plana za prostor koncesionog podruéja za
eksploataciju mineralnih sirovina - Brskovo, Opstina Mojkovac, koristimo priliku da Vas izvijestimo o
svim aktivnostima o toku izrade plana, navodeci sta je sve do sada uradeno shodno Ugovornim
obavezama.

Dana 23, Septembra 2021. godine donesena je Odluka o izradi DPP-a za prostor koncesionog podruéja za -
ekslplotaciju mineralnih sirovina-Brskovo, Opstina Mojkovac, na osnovu Zakona o uredenju prostora i

izgradnji objekata (Sluzbeni list Crne Gore", br. 051/08 od 22.08.2008, 040/10 od 22.07.2010, 034/11 od
12.07.2011, 040/11 od 08.08.2011, 047/11 od 23.09.2011, 035/13 od 23.07.2013, 039/13 od 07.08.2013, 033/14 od
04.08.2014), kao i Odluka o odredivanju rukovodioca izrade Detaljnog prostornog plana za prostor
koncesionog podrucja za eksploataciju mineralnih sirovina - Brskovo, te visini naknade za rukovodioca i
strucni tim za izradu Detaljnog prostornog plana.

Pravni osnov za izradu ovog plana utemeljen je na: Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata
(Sluzbeni list Crne Gore", br. 051/08 od 22.08.2008, 040/10 od 22.07.2010, 034/11 od 12.07.2011, 040/11 od
08.08.2011, 047/11 od 23.09.2011, 035/13 od 23.07.2013, 039/13 od 07.08.2013, 033/14 od 04.08.2014), Odluci o
izradi planskog dokumenta i Koncesionom ugovoru, a planski osnov je na oshovu vazeée planske
dokumentacije viSeg reda, koja je polaziste za izradu planskog dokumenta: PPCG, PPPN NP Biogradska
Gora, PPPN Bjelasica-Komovi, PUP Mojkovca, PUP Bijelo Polje, PUP Kolain i druge relevantne studije i
akti, kao i na osnovu dostavljenih ulaznih parametara od strane nadleZnih organa i institucija.

Shodno Odluci i programskom zadatku, rukovodilac izrade plana je formirao struéni tim, koji broji 19
renomiranih strucnjaka iz oblasti prostornog planiranja. Ukupno sa danasnjim danom, strucni tim radi na
ovom planskom dokumentu u kontinuitetu, veé 19 mjeseci.

U toku proteklih 19 mjeseci, strucni tim je radio dinamikom kako slijedi:

1. Dana 20.12. 2021. godine potpisan Ugovor o izradi plana izmedu rukovodioca tima i Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, kada je predstavljen radni tim, kao i dinamika sa
metodologijom izrade plana; (broj ugovora 08-1343/17);



2. Dana 14.12.2021. godine je upucen zahtjev MEPU, kojim su potraZivani podaci i uslovi resornih
institucija, kako bi se pristupilo izradi planskog dokumenta, kako slijedi: Topografsko -katastarsku
podlogu; Smjernice i uslove preduzeca i institucija koje su zaduZene za oblasti hidrotehnike,
vodoprivrede, saobracaja, elektroenergetike, elektronskih komunikacija, upravljanja otpada, hidrologije,
geologije, seizmike, zastite Zivotne sredine, kulture, zastite prirode, Sumarstva, poljoprivrede, rudarstva i
drugih relevantnih institucija, kao i relevantnu plansku dokumentacijy;

3. Umaju 2022. godine je odredjen obradivac Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu od strane
MEPU, nakon Cega je krajem juna Obradjivacu SPU dostavljen radni Nacrt DPP-a na ocjenu varijantnih
rjeSenja, a cilju odabara najpovoljnijeg rjeSenja sa aspekta zastite Zivotne sredine.

4. Dana 08.02.2022. godine je predat prvi Izvjestaj: Analiticka dokumentaciona osnova planskog
dokumenta.

5. Dana 01.08.2022. godine je predat prvi Nacrt Plana DPP Brskovo.

Na osnovu Programskog zadatka i inicijalne Analize dokumentacione osnove i stvorenih uslova, pristupilo
se postavci 3 scenarija razvoja na kojima je formiran Nacrt plana. Sva tri scenarija su obradena i
razradena kao tri zasebna planska dokumenta. U meduvremenu, nadlezno Ministrastvo je imenovalo
obradivaca Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu, kako smo ve¢ naveli, koji je trebao da uradi
zavrsnu ocjenu prihvatljiosti varijantnih rjesenja datih u Nacrtu planskog dokumenta i da predlozi
smjernice i zakljucke za potrebe ovog plana.

Nakon dobijenog Izvjestaja o Strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu, zakljuéna razmatranja i
smjernice su implemenitirane u finalni Nacrt DPP-a koji je predat Ministarstvu ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma na dalju ocjenu.

Nakon analize planskog dokumenta i dostavljenih pojedinih misljenja od strane nadleznih organa, kao i
prvog, negativnog Misljenja od strane Opstine Mojkovac, dana 15.09.2022.godine odrZan je sastanak u
kancelarijama Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma u prisustvu planerskog tima,
predstavnika nadleznog Ministarstva i predstavnika Koncesionara.

Predmet sastanka je bio nezvani¢no negativno Misljenje na Nacrt plana od strane predstavnika Opétine
Mojkovac. Nakon razmatranja svih primjedbi, izmedu obradivaca plana i predstavnika Ministarstva
dogovoreno je da dokument treba korigovati u skladu sa primjedbama dobijenim od strane Opstine
Mojkovac (Misljenje br.346/%. Od 30.09.2022) i kao takav predati na dalju ocjenu. Obradivac je pristupio
izmjenama Nacrta plana u skladu sa primjedbama dobijenim od strane Opstine Mojkovac.

6. Dana 14.12.2022. godine je predat korigovani Nacrt Plana DPP Brskovo.

Korigovani Nacrt je dostavljen Savjetu za reviziju planskog dokumenta na pregled i ocjenu.

7. Dana 09.01.2023. godine, Obradjivacu je dostavijen lzvjestaj Savjeta (br.08-8805/13-2022 od
09.01.2023) na Nacrt DPP Brskovo.

U odnosu na lzvjestaj Savjeta pristupilo se izmjenama planskog dokumenta. Misljenja su struktuirana i na
svako misljenje je dat odgovor. Kako je taj dokument prema Misljenju Savjeta bio obiman i sadrzao
previse podataka za Citljivost dokumenta, predloZeno je da se obradena 3 scenarija znatno skrate, te da
se u potpunosti obradi scenario koji je u Strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu vrednovan kao
prihvatljiv, $to je i u€injeno.

8 . Dana 13.03.2023. god. predat je drugi inovirani Nacrt koji je doraden u odnosu na Misljenje Savjeta za
reviziju planskog dokumenta i svih relevantnih institucija koje su dostavile misljenje i kao takav
dostavljen je Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.

9. Dana 04.04.2023. godine, od Savjeta za reviziju je dostavljeno pozitivno Misljenje na drugi inovirani
Nacrt DPP-a (Misljenje br. 08-335/23-2171/3 od 04.04.2023). U skladu sa tim utvrdjen je Nacrt planskog
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dokumenta od strane Vlade Crne Gore koji je stavljen na javnu raspravu u trajanju od 25.04 -18.05.2023.
godine, sa odrzavanjem centralne javne rasprave dana 09.05.2023. godine.

Isticemo, da je tokom svih navedenih faza izrade planskog dokumenta, radni tim potovao ugovorene
obaveze i radio u skladu sa Odlukom i Programskim zadatkom, te da je obradio sva tri varijanta rjeSenja
od kojih, kako stoji u projektnom zadatku ,jedno podrazumijeva tehnologiju zatvorenog sistema za
tretman jalovine, bez izgradnje otvorene jezerske vodene povrsine.” Naime, Nacrt planskog dokumenta
sadrZi tri varijantna rjeSenja, od kojih su za dva varijanta rjeSenja koja se ti¢u rudarenja koristene
Studije izvodljivosti eksploatacije olova, cinka i pratecih korisnih komponenti u leZitima rudnog polja
Brskovo, dok je tre¢a varijanta bez rudarskih aktivnosti, za koju nam od Ministarastva nisu dostvaljene
potrebne ulazne informacije. Tokom rada na Nacrtu plana obradjivac je insistirao da pomenute studije
budu zakonski verifikovane i dosatvijene obradivacu preko resornih Ministarstava.

U élanu 19 stav 3 Zakona o rudarstvu ("SL. list Crne Gore", br. 65/08 od 29.10.2008, 74/10 od 17.12.2010,
40/11 od 08.08.2011), navodi se: Organ uprave nadleZan za rudarstvo (u daljem tekstu: nadleZni organ) vrsi
struéne i sa njima povezane upravne poslove, i to:

3) pripremu dokumentacije neophodne za odredivanje predmeta koncesije (elaborati, analize, studije) i
priprema predloge za donoSenje akata o koncesiji.

Obzirom da se ovaj plan radi na osnovu Zakona o uredenju prostora i izgradnii objekata ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 051/08 od 22.08.2008, 040/10 od 22.07.2010, 034/11 od 12.07.2011, 040/11 od 08.08.2011,
047/11 od 23.09.2011, 035/13 od 23.07.2013, 039/13 od 07.08.2013, 033/14 od 04.08.2014), koji ne prepoznaje
.Koncept plana“ kao model planiranja, planerski tim je u prvoj fazi izrade Nacrta bio prinudjen da za sva
tri varijanta rjeSenja, umjesto na konceptualnom nivou, izradi tri zasebna planska dokumenta.

Ovakav kontradiktorni pristup koji je definisan programskim zadatkom je u velikoj mjeri usloZio rad na
vec izuzetno kompleksnom planskom dokumentu, pa je i obim dokumetacije pored potrebnog
vremenskog trajanja i neophodnosti da se ukljuéi mnogo veci tim od predvidenog, iziskivao znatno
povecanje obima i sadrazaja same dokumentacije.

U vezi sa gore navedenim, Strucni Savjet za ocjenu planskog dokumenta je dao sledece Misljenje:

“Nacin prezentacife koji je koriscen u Planu vise odgovara Konceptu plana gdjie se prezentuju tri
scenarifa razvoja. NaZalost vaZeci zakon ne prepoznaje Koncept plana vec se Plansko rjesenje sa tri
predloZena scenarija radi kao Nacrt sto ga u startu cini naglaseno gpsirnim Neophodno je tehnicki
doraditi materijal u pravcu bolje citljivosti karata i teksta”.

U Programskom zadataku takode se prepoznaje slede¢a kontradiktornost:

“Za ponovno aktiviranje eksploatacife rude na lokalitetu Brskovo obavezna fe izrada odgovarajucih
projekata koji ce obezbifediti primyjenu ekoloski prifvatljive tehnologife i mjera zastite Zivotne sredine,
sto e se provjeriti i studijfama procjena uticaja na zivotnu sredinu. vaZavajudi cinjenicu da je podrucje
dio svjetske mreZe zasticenih podrucia Covjek i biosfera, posebnu paznju potrebno je obratiti na
ogranicenja koja proizilaze iz medunarodnih obaveza posebno kada su u pitanju reZimi zastite.”

Takodje, isticemo da se u Misljenju Savjeta, koje je ocijenilo Nacrt plana kao pozitivan navodi i sljedece:

e “Skrecem paznju na protivurjecan tretman predmetnog prostora kroz Plansku dokumentaciju-
zastita i rudarske aktivnosti. Strateska opredjeljenje da i je rudarskim aktivnostima mjesto na
ovoj lokaciji treba da bude tema za plan viseg reda - PPCG.”



e “Plan je uraden na osnovu relevantnih analiza, podloga i studija. Nedostaje jasan planski tretman
u planovima viseg reda, Sto je primjedba upucena nosiocu pripremnih poslova, odnosno
nadleznom Ministarstvu.”

e “Nakon zavrsne ocjene prihvatljivosti varijantnih rjeSenja, konaéno opredjeljenje, da li i kako
eksploatisati rudu, treba osloniti na zakljucke i smjernice Strateske procjene uticaja na Zivotnu
sredinu, iji sadrZaj i metodologija moraju temeljito odgovoriti na predmetnu dilemu razvoja
rudarske aktivnosti u dejlimicno zastiéenom podrucju.”

o “Na mapi "lzvod iz PPCG" prostor eksploatacionog polja je u zahvatu "zone zasticene
medunarodnim ugovorima", sto je vrlo znacajna konstatacija jer se prenamjenom moZe dovesti u
pitanje ozbiljnost i znacaj zvaniénih opredjeljenjal”

* “Formalno, a u ovom slucaju naglaseno i sustinski, nije prihvatljivo planom niZeg reda mijenjati
opredjeljenja iz Prostornog Plana Crne Gore ("Ustav o prostoru®). Stratesko opredjeljenje PPCG-
a je da je predmetni prostor zasticeno podrucje pa se takvo opredjeljenje ne moZe promijeniti
time Sto ¢emo napraviti najbolji plan organizacije rudnika veé izborom izmedu opredjeljenja PP
CG-a i Drzavnog plana eksploatacije mineralnih sirovina za period 2019 - 2028 godine.”

o “lzradu novog PPCG-a, koja je u toku, treba iskoristiti da se, prvo provjere strateska
opredjeljenja vezano za ovo podrucje, a to su zastita prostora (utvrdena dosadasnjim PP CG do
2020.g.) naspram reaktiviranja rudnika (Drzavni plan eksploatacije mineralnih sirovina za period
2019-2028 godina). “

¢ “Ovaj DPP ima svrhu samo ako se na strateskom nivou utvrdi opredjeljenje da se rudnik
reaktivira.”

Kako je prethodno navedeno, Nacrt planskog dokumenta prema Projektnom zadatku sadrzi tri varijantna
rjeSenja, od kojih su dva uradjena na osnovu Studijie izvodijivosti ekploatacije olova, cinka i pratecih
korisnih komponenti u leZistima rudnog polja Brskovg, uradene za potrebe Koncesionara od strane
Instituta za Rudarstvo i metalurgiju Bor. Jedna od Studija (radena 2019. godine) predlaZe metodu obrade
rude stvaranjem mokrog jalovista, koja je sa aspekta zadtite Zivotne sredine smatrana kao ekoloski
neprihvatljiva, dok je druga Studija radjena tokom izrade Nacrta plana u 2022. godini koja je trebala da
predloZi “zatvoren sistem za obradu jalovine” sa jasno opisanom i objasnjenom tehnologijom prerade
rude.

U élanu 19 stav 3 Zakona o rudarstvu ("SL. list Crne Gore®, br. 65/08 od 29.10.2008, 74/10 od 17.12.2010,
40/11 od 08.08.2011), navodi se: Organ uprave nadleZan za rudarstvo (u daljem tekstu: nadleZni organ) vrsi
strucne i sa njima povezane upravne poslove, i to: 3) pripremu dokumentacije neophodne za odredivanje
predmeta koncesije (elaborati, analize, studije) i priprema predloge za donoSenje akata o koncesiiji.

Tokom izrade plana, od istog organa nije dostavljen niti jedan zvaniéni dokument ili akt koji se tice
predmetnog podrugja, shodno stavu 3 (elaborati,analize, studije), a dostava podataka je traZena zvanicno
preko Narucioca plana Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.

U élanu 33 stav 4 i stav 5 istog Zakona se navodi: Odobrenje za eksploataciju mineralnih sirovina na
eksploatacionom polju (u daljem tekstu: odobrenje za eksploataciju) izdaje nadlezni organ, na zahtjev
koncesionara. Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana narocito sadrzi: naziv i vrstu mineralnih sirovina koje se
namjeravaju eksploatisati, podatke o podnosiocu zahtjeva, planiranom pocetku i dinamici izvodenja
radova. Uz zahtjev iz stava 2 ovog €lana prilazu se sljedeéi dokazi:

- 1) ugovor o koncesiji;
- 2) situaciona karta u razmjeri 1:10.000 (ili vecoj) sa ucrtanim granicama eksploatacionog polja,
javnim saobracajnicama, rudarskim radovima i drugim objektima koji se nalaze na eksploatacionom
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polju, opisom granica, nazivom eksploatacionog polja i naznacenjem opstine na Cijoj se teritoriji
nalazi;

- 3) potvrdu o bilansnim rezervama mineralnih sirovina koja se izdaje u skladu sa vaZecim propisima
o Klasifikaciji i kategorizaciji rezervi;

- 4) studija izvodljivosti eksploatacije leZista mineralnih sirovina sa prikazom uslova i nacina
eksploatacije i pripreme mineralnih sirovina sa dinamikom izvodenja radova i podacima o
metanoobilnosti, zaprasenosti i zavodnjenosti, oplemenjivanju, upotrebi i plasmanu, mjerama zastite
i sanacije Zivotne sredine kao i podacima Katalog propisa v3.05 Strana: 6 o tehnickoj opremljenosti i
strucnim kadrovima;

- 5) miSljenje nadleznog organa za zastitu Zivotne sredine na studiju izvodljivosti eksploatacije.

0d svega gore navedenog dostavijeno je samo Misljenje 03-d-1678/2 22.09.2022. godine, od strane

Agencije za zastitu Zivotne sredine na predatu Studiju izvodljivosti ekploatacije olova, cinka i pratecih

korisnih komponenti u leZistima rudnog polja Brskovo, u kojem se izmediju ostalog navodi sledece:

“Predmetna studija nije komplementarna sa onim sto propagiraju odredbe zakona o procjery uticaja na
Zivotnu sredinu koje jasno preciziraju pastupke pripreme, usvajanya i realizacife planova i programa koji
imaju znacajan uticaj na Zivotnu sredinf, $to upucuje da su u toku pripremnih poslova za izradu
planskog dokumenta izostale aktivnosti vezano za zvanicnu dostavu relevantnih podataka od strane
nadleZnog organa tj. Nacrtom plana su obradena dva varijantna rjeSenja koja se ticu rudarenja a prema
Studijama koje do sada nisu zvani¢no dostavljene Obradjivacu u skladu sa crnogorskim
zakonodavstvom. Takode, navodimo i sledecu €injenicu, da su u predmetnim Studijama glavni projektanti
dali izjave da je Studija radena prema crnogorskoj legislativi od kojih sledeci pravilnik i zakoni nisu
vazedi: Pravilnik o sadrZini rudarskih projekata (SL list Republike Crne Gore br. 1/94), Zakon o vodama
(S list Republike Crne Gore br. 16/95), Zakon o Zivotnoj sredini (SL. list Republike Crne Gore br. 12/96;
55/00) | Zakonom o izgradnji objekata (S list Republike Crne Gore br. 55/2000). kazujemo na €injenicu
da je Koncesionar bio u obavezi da pomenute Studije dostavi nadleZznom organu koji je potpisnik Ugovora
o koncesiji kako to i nalaZe Zakon o rudarstvu prema ¢lanu 33, tacka 4. kako bi se izvrsila provjera
validnosti podataka i usaglaSenosti sa vaZecim propisima i zakonima.

Isti€emo da sve pripreme planskih dokumenata podrazumjevaju ucesce, prvenstveno JU Zavoda za
geoloska istraZivanja i nadleznog Ministarstva (kako je navedeno u Drzavnom planu eksploatacije
mineralnih sirovina za period 2019 - 2028. godine, Poglavije 10. stav 6.) u ustupanju geoloskih podloga i
davanja smjernica, ukljuéujuéi podloge za davanje koncesija za istraZivanje i eksploataciju mineralnih
sirovina, a nakon toga obradivacu plana zvani¢nim putem preko resornog Ministarstva.

Planerski tim je vrlo detaljno i studiozno pristupio izradi predmetnog planskog dokumenta, dok je tokom
rada nekoliko puta od nadleZnog organa zvani¢no potraZivao kljune podatke koji bi bili zvani¢ni osnov
za izradu jednog ovako kompleksnog plana, sve imajuéi u vidu i odredbe programskog zadatka, odnosno
zahtjev za izradu tri varijantna rjeSenja, od éega jedno treba da predloZi zatvoreni sistemom tretmana
jalovine.

U toku izrade plana jasno su prepoznati konflikti koji se javljaju u prostoru i u opredjeljenjima planova
viseg reda, odnosno suprotstavljeni su razvoj poljoprivrede, turizma, ocuvanje prirode i rijeke Tare kao
rezervata biosfere sa jedne strane i razvoj rudarstva i devastacija prostora na duzi vremenski period sa
druge strane, uzimajuci u obzir tri aspekta (socialni, ekonomski i ekoloski), koji uvijek zajedno kroz
sinergiju treba da opredijele prije svega, lokalno stanovnistvo o pokretanju raznih privrednih djelatnosti.



Zadatak DPP-a za prostor koncesionog podrucja za eksploataciju mineralnih sirovina - Brskovo je da
ukaze na mogucnosti koris¢enja prostora, usaglaseno sa najboljim dostupnim tehnologijama i najvecim
standardima zaétite Zivotne sredine i zdravlja ljudi, a u skladu sa vaZecim zakonima i propisima Crne
Gore i medunarodnim konvencijama Ciji je potpisnik drzava Crna Gora.

Medutim, u odnosu na navedeno, postavija se pitanje da li i na koji nacin Planski dokument ima mandat
da odludi da li treba realizovati projekat otvaranja rudnika Brskovo ili ne i na taj nacin sacuvati prostor
obuhvata Plana od devastacije, jer kao Sto je navedeno planerskom timu nije dostavijena adekvatna
ulazna dokumentacija.

Sa tim u vezi, radni tim struénjaka okupljen na izradi DPP-a je u potpunosti svjestan uticaja koji
otvaranje rudnika ima na Zivotnu sredinu, i prepoznaje konflikt u prostoru vezan za obuhvat rudarskih
radova u bafer zoni NP Biogradska Gora.

S toga, ne treba izgubiti iz vida €injenicu da je u cilju izbora najpovijnijeg rieSenja sa aspekta ocuvanja
Zivotne sredine prostora obuhvata, posebno u slucaju ovako kompleksnih odluka zakonom uvedena
obaveza izrade postupka Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu. Cilj izrade strateske procjene
uticaja Plana na Zivotnu sredinu je, da se na osnovu karakteristika postojeceg stanja obuhvacenog
podruéja, prepoznaju i vrednuju svi moguci negativni uticaji realizacije planiranih aktivnosti, te u skladu
sa tim potencijalno predvide i defini$u mjere zastite, a u cilju minimiziranja uticaja, odnosno dovodenja
na prihvatljive okvire sa minimalnim konfliktima vodedi racuna o kapacitetu Zivotne sredine datog
prostora. Da bi navedeno bilo moguce, potrebno je realno sagledati Planom predvidene aktivnosti i
predloZiti mjere za smanjenje potencijalno negativnih uticaja. Da bi to bilo realno, neophodno je kroz
izradu SPU obezbjediti ekonomsku analizu, koja bi izmjerila odnos dobijenog i izgubljenog kroz
ekonomsku mjerljivast prirodnih resursa podrucja obuhvata. Sto nedostaje u predloZzenom dokumentu
SPU. Kroz tako dobijene inpute od SPU-3, iste je neophodno integrisati u planski dokument kako bi se
kroz analizu predloZenih varijantni planskih rjeSenja, potencijalno izabralo najpovoljnije sa aspekta
zastite Zivotne sredine prostora obuhvata.

Imajuéi u vidu sve navedeno, jasno se mozZe zakljuiti da je zadatak planskog dokumenta da prema
programskom zadatku i odluci razmotri scenarija razvoja buduéih rudarskih aktivnosti, da realno i
struéno sagleda prostor obuhvata i prepozna konflikte u postoru, da prikaZe jasno podatke o
ekonomskim direktnim i indirektnim dobitima DrZave u slucaju realizacije projekta, kao i da uz pomo¢
instrumenta Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu odredi tacno Sta su materijalni i nematerijalni
gubici koje ¢e bti posledica realizacije rudarskih aktivnosti. U ovom sluéaju Strateska procjena uticaja na
Zivotnu sredinu ima presudan znacaj jer njen zadatak upravo jeste da identifikuje uticaje i da ih jasno
prikaZe, te na osnovu toga izabere konacno rjeSenje. Jasno kvantifikovani uticaji mogu sluziti kao osnov
za donesSenje odluka na drZavnom nivou, $to ovom dokumentu nedostaje.

Ocekivalo se da ¢e Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu dati adekvatne smiernice u odnosu na
relevantne podatke i studije koje su izradene za predmetno podrucje, kao i Zakonske propise kako bi
planerski tim bio u moguénosti, da na relevantan nacin definiSe potrebne mjere zastite Zivotne sredine,
zdravija ljudi i podrucja koje je predmet plana, ¢emu je dodatno doprinjelo i nepostojenje prethodno
verifikovanih potrebnih informacija u vezi sa kompletnim tehnoloskim postupkom prerade rude i
tretmana nastalog (¢vrstog i te¢nog) opasnog otpada koje je dato u Studiji izvodljivosti ekploatacije
olova, cinka i pratecih korisnih komponenti u leZistima rudnog polja Brskovo.



U ODNOSU NA SVE GORE NAVEDENO ZAKLJUCUJEMO SLEDECE:

1.

10.

Detaljni prostorni plan - DPP, nije instrument za doneSenje odluka o daljem strateSkom razvoju
drZave, iako ima mandat da uz postupak Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu ukaze na sve
prepoznate negativne uticaje i potencijalne mjere zastite, te na osnovu toga da input Drzavi da
ocijeni opravdanost realizacije predmetnog plana.

Stav Vlade Crne Gore po pitanju podrske ovom projektu je nejasan, Sto se moze sagledati i kroz
postavku Programskog zadatka u kome se navodi da je potrebno da plan ponudi tri varijantna
rjeSenja koja e biti vrednovana sa aspekta Zivotne sredine, Sto je planom i definisano. Varijantna
rjeSenja daju projekcije za potencijalno kori$éenje prostora, ali opet isticemo, konacno opredjeljenje
treba da se definiSe u odnosu na preporuke Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu.

U skladu sa zakonom od SPU kojim je definisan cilj izrade, kako i sadrzaj izvjestaja o SPU, a
uvazavajui sustinu izrade ovog postupka, te Cinjenicu da prostor obuhvata plana zalazi u granice
zasticenog podruéja, metodologija istog mora temeljno odgovoriti na predmetnu dilemu razvoja
rudarske aktivnosti u prostoru znacajnih prirodnih vrijednosti.

Savjet za reviziju planskog dokumenta u Izvjestaju istice sljedece: “Nakon zavrsne ogjene
prihvatljivosti varijantnih rjesenja, konacno opredjeljenje da li i kako eksploatisati rudy, treba
asloniti na zakijucke i smyernice SPU na Zivotnu srediny, ¢iji sadrZaj i metodologija mora temeljito
odgovoriti na predmetnu dilemu razvoja rudarske aktivnosti u djelimicno zasticenom podruciu.”
Ukazujemo na Cinjenicu da se za izradu Nacrta plana koristila Studija izvodljivosti eksploatacije
olova, cinka i pratecih korisnih komponenti u leZistima rudnog polfa Brskovouradjena od strane
Instituta za rudarstvo i metalurgiju Bor koju je dostavio Koncesionar, Sto je ukazano na sastanku
odrzanom 15.09.2022.godine u prostorijama nadleznog Ministarstva u prisustvu predstavnika
Ministarstva, ¢lanova planerskog tima i predstvanika Koncesionara. Obradjivac planskog dokumenta
je tada zahtjevao zvanicnu dostavu verifikovane Studije izvodljivosti eksploatacije olova, cinka i
pratecih korisnih komponenti u leZistima rudnog polja Brskovo od strane relevatnih drzavnih
institucija iz oblasti rudarstva i tehnologije prema odredbi Zakona o rudarstvu clan 33.

Ukazujemo takodje i na odsustvo predstavnika Ministarstva kapitalnih investicija, koje rukovodi
procesima i postupcima vezanim za koncesije, a na upuceni poziv za prisustvo Centralnoj Javnoj
raspravi u ulozi relevantne institucije u okviru koje se nalazi Direktorat za geologiju i rudarstvo.
Takode, ukazujemo i na odsustvo predstavnika Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma, koje je
naslednik potpisanog ugovora sa Koncesionarom (Ugovor o koncesiji za detaljna geoloska
istraZivanja i eksploataciju sulfidne polimetalicne rude (Pb, Zn, Cu, FeS2 i ostalih pratecih sulfida
metala) na istrazno-eksploatacionom praostoru bivseg rudnika , Brskovo" kod Mojkovca,), kome je
takode upucen poziv prisustvovanju centralne javne rasprave dana 09.05.2023.godine.
Naglasavamo da su i Ministarstvo Kapitalnih investicija (Misljenje broj 04-304/22-9894/2 od
29.09.2022) i Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma (Misljenje broj 002-332/22-10704/2 od
31.08.2022) dali pozitivno Misljenje na Prvi predati Nacrt plana.

Ujedno, Zelimo i da ukaZemo na cinjenicu da Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma nije pribavilo mi§ljenje od kancelarije UNESCO-a prije pocetka izrade planskog
dolumenta, a u vezi sa planiranim aktivnostima imajuéi u vidu potencijalni uticaj na rijeku Taru
Dalje, navodimo i sljede¢u Einjenicu: Prema Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata
(*Sluzbeni list Crne Gore", br. 051/08 od 22.08.2008, 040/10 od 22.07.2010, 034/11 od 12.07.2011, 040/1
od 08.08.2011, 047/11 od 23.09.2011, 035/13 od 23.07.2013, 039/13 od 07.08.2013, 033/14 od 04.08.2014)
odrZana je javna rasprava u trajanju od 15 dana. Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma je prije isteka javne rasprave donijelo Odluku o produZetku javne rasprave u roku od



novih 30 dana sa trajanjem do 03.07.2023. i objavilo odrZavanje druge centralne javne rasprave
dana 12.06.2023. godine sa pocetkom u 10h, u Centru za kulturu , Nenad RakoCevi¢* Mojkovac.

1. Shodno pomenutom Zakonu élanu 42 lzvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu
stavlja se na javnu raspravu istovremeno sa stavljanjem na javnu raspravu nacrta planskog
dokumenta, na $ta su tokom odrZane centralne javne rasprave izneSene primjedbe. U skladu sa tim
smatramo da produZetak javne rasprave ima utemeljenje u detaljnom sagledavanju lzvjestaja
strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu a sve u skladu sa primjedbama sa centralne javne
rasprave odrZane u prostorijama Opstine Mojkovac i da druga centralna rasprava treba da ima za
fokus Stratesku procjenu uticaja i mjere i opredeljenja koja su u njoj postavijena.

12 Tokom postupka utvrdivanja Nacrta plana, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
kao i Vlada Crne Gore koja je utvrdila predmetni Nacrt Plana, su stavijanjem istog na javni uvid
putem javne rasprave, prihvatile dokument i preuzele odgovornost za sve dalje postupke u odnosu
na propisanu proceduru

Imajuci u vidu sve gore navedeno, a u vezi sa kompletnim postupkom i nedostacima koji su pratili izradu
planskog dokumenta, planerski tim je saglasan sa odredjenim primjedbama sa Javne rasprave, a koje se
odnose na zakonsku neusaglasenost do sada neverifikovane Studije izvodljivosti ekploatacife olova, cinka
i pratecih korisnih komponenti u leZistima rudnog polja Brskova, kao i nedostaci dostavijene SPU koja nije
uzela u razmatranje prisustvo Zive i ostalih teskih metala, imajuci u vidu odredbe Zakona o industrijskim
emisijama "Sluzbeni list CG", br. 17/2019 i 3/2023.) i nedostatak misljenja Direktorata za ekologiju MEPU- a
na planski dokument, pa se uopste dovodi u pitanje zakonska moguénost sprovodenja planiranih rudarsko-
prerafiivackih aktivnosti (Zakon o ratifikaciji Minamata konvencije), odnosno zakonitost sprovodenja
predloZenog planskog rjeSenja.

Na osnhovu svega navedenog, smatramo da proces koji treba da prati izradu izuzetno kompleksnog
planskog dokumenta ne smije da ima proceduralnih propusta, $to se odnosi na sledece:

1. Nedostatak verifikovane Studlje izvodljivosti ekploatacije olova, cinka i pratecih Korisnih komponenti
u leZistima rudnog polja Brskovo (Zakona 33 stav 4), a koja mora biti usaglasena sa vaZeéim
zakonima i propisima Drzave Crne Gore

2 Studije izvodljivosti ekploatacije olova, cinka i pratecih korisnih komponenti u leZistima rudnog polja
Brskovo_mora biti usaglasena sa svim medunarodnim konvencijama koje je DraZava Crna Gora
ratifikovala (Zakon o ratifikaciji Minamata konvencije)

3. Nedostatku dokumentacije koja je morala da bude pripremljena od strane ,JU Instituta za geoloska
istraZivanja Crne Gore*, a prema Drzavnom planu eksploatacije mineralnih sirovina za period 2019 -
2028 godine, poglavije 10. stav 6.

4, Nedostatak relevantnih misljenja za pitanja zastite prostora na medjunarodnom i lokalnom nivou
(UNESCO) i zastite Zivotne sredine i ekologije (Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma.

Ne Zeledi da ulazimo potencijalno u zonu kr$enja zakonskih propisa i odredbi, a u cilju zastite

profesionalnog integriteta planerskog tima, predlaZemo suspendovanje planerskih aktivnosti, kao i

potencijalno otkazivanje zakazane druge centralne javne rasprave do donoSenja strateskih odluka

vezanih za koncesiono podruje na drZzavnom nivou, poStujuéi svu gore navedenu zakonsku regulativu.

Rukovodilac izrade plana:




