Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Direktorat za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak

Broj: UP Il 17-0042/24-1301/3-1

Podgorica, 12.5.2025.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavre imovine, riesavajuci po zalbi i
dopuni zalbe, izjavljenoj od Biljane Skelovi¢ iz Zabljaka, koju zastupa advokatska
kancelarija Dujovié Radulovié iz Podgorice, po prilozenom punomocju, na rjesenje
urbanisticko-gradevinske inspektorke Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine, broj: UPI 09- 042/24-1221/1 od 07.08.2024. godine, na osnovu &lana
199 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18,11/19,82/20 i 04/23) i &.18, 46 stav 1,126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i &lana 15 Uredbe o
organizaciji i nadinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 98/23, 102/23,
113/23, 71124, 72/24, 90/24 i 93/24), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjesenjem zabranjuje se Zaliteljki gradenje objekta koji se nalazi na
katastarskoj parcel,i broj: 3120/14 KO Borje Il, Opstina Zabljak, jer je zapocela gradenje
objekat bez prijave gradenija i/ili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata, u roku od odmah, pod prijetnjom preduzimanja drugih zakonskih
mjera i radniji.

Na navedeno rjesenje Zaliteljka je ovom ministarstvu izjavila Zalbu i dopunu zalbe iz
svih zakonom propisanih razloga. U zalbi u bithom navodi da pobijano riesenje ima
nedostataka zbog kojih se ne moze ispitati, a narogito, jer nema razloga o odluénim
Cinjenicama, odnosno razlozi o odluénim ¢injenicama su nejasni i u znatnoj mijeri
protivriecni na koji nacin je pocinjena bitna povreda pravila upravnog postupka, $to
pobijano rjesenje &ini nezakonitim. Navodi da joj nije data moguénost da ucestvuje u
postupku inspekcijskog nadzora, shodno odredbi &lana 14 Zakona o upravnom postupku.
U dopuni Zalbe navodi da prvostepeni organ nije nadlezan za postupanje u predmetnoj
stvari, jer se radi o objektu od 30m2 koji spada u nadleznost inspekcije opstine Zabljak.
Predlaze da se zalba usvoji.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je
oZalbeno riesenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu riesenja, a ovo
iz sliedecih razloga:

Odredbom ¢lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano je da investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije
propisane ovim zakonom. Investitor je lice koje podnosi prijavu i dokumentaciju za
gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu ovim zakonom. Odredbom &lana 92
stav 1 istog zakona, propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju iz ¢lana 91 ovog
zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u roku od 15
dana prije pocetka gradenja.

Odredbama ¢l. 200 stav 1 tagka 1 i 201 stav 1 tacka 1 Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata, propisano je da urbanisti¢ko-gradevinski inspektor provjerava da li je
za gradenje objekta podnijeta prijava gradenja i dokumentacija iz ¢lana 91 ovog zakona,
kao i da kada u postupku inspekcijskog nadzora, ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi
propis, urbanisti¢ko gradevinski inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ako se




objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 ovog zakona.

Iz spisa predmeta proizilazi da je rjeSenjem urbanisticko gradevinske inspektorke
ovog ministarstva, broj:UPI 09-042/24-1221/1 od 07.08.2024.godine, Zzaliteljki,
zabranjeno gradenje na objektu, dimenzija u osnovi cca 5,50 x 7,00 m na katastarskoj
paceli broj 3120/14 KO Borje I, Opstina Zabljak, jer se objekat gradi bez prijave gradenja
i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, sto je
konstatovano u zapisniku, broj: 09-7-ZB-143 od 05.08.2024.godine, kao i da je zaliteljka
potpisala zapisnik, nakon sto je dala izjavu na isti.

Odluéujuéi na navedeni nadin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16
stav 1 tacka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u
postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne
postuju propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne
mjere i radnje utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrSi
inspekcijski nadzor, a naro€ito da naredi obustavu gradnje, odnosno izvodenje radova.

Po nalazenju ovog ministarstva, postupajuci inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovlaséenja, kada je zaliteljki zabranio gradenje objekta na opisanoj lokaciji, pri ¢emu je
postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden, zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju
osporenog riesenja.

Cijenjeci navode zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da isti nijesu uticali na drugadiju
odluku u ovoj upravnoj stvari. Navod Zaliteljke da pobijano rie$enje ima nedostataka zbog
kojih se ne moze ispitati, a naro€ito, jer nema razloga o odluénim ¢€injenicama, odnosno
razlozi o odluénim &injenicama su nejasni i u znatnoj mjeri protivrjecni, na koji nacin je
poCinjena bitna povreda pravila upravnog postupka, $to pobijano rjesenje Cini
nezakonitim, nije osnovan. Ovo kod ¢injenice, jer je u konkretnom sluc¢aju nesporno
utvrdeno da je Zaliteljka zapocela gradenje objekta bez prijave gradenja i dokumentacije
iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Navod Zaliteljke da joj nije
omoguceno ucescée u postupku ne stoji, jer je prisustvovala inspekcijskom nadzoru, dala
izjavu i potpisala zapisnik, broj; 09-7-ZB-143 od 05.08.2024. godine. Takode je
neosnovan navod o nenadleznosti postupanja urbanisti¢ko-gradevinske inspektorke, jer
je Zaliteljka zapocela bespravnu izgradnju objekta, dimenzija 5,50x7,00m, na prostoru na
kojem planskim dokumentom nije predvidena mogucnost izgradnje objekta i za koje je
nadlezna urbanisticko-gradevinska inspekcija shodno Zakonu o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

Ovo ministarstvo je cijenio i ostale Zalbene navode ali isti nijesu uticali na drugacije
presudenje ove stvari.

Sledstveno izlozenom, odlu¢eno je kao u dispozitivu rieSenja - ¢l. 126 stav 4 Zakona
0 upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rieSenja, moze se izjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




