Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Broj: UP Il 14-042/23-291/3
Podgorica, 08.12.2023.godine

Ministarstvo prostomog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, pravni sledbenik
Ministarstva ekologije, prostomog planiranja i urbanizma, rieSavajuci po 2albi izjavijenoj od
Elmolenko Svetlane, Ermolenko Ekatarine, Burlakova Evi- Mariji i Burlakov Mihaila, koje
zastupa Radojka Popovi¢, advokatica iz Kotora, zjaviienoj na rjedenje urbanistitko-
gradevinskog inspektora, broj: UPI 12133-042/23-1484/1 od 20.10.2023.godine, na osnovu
¢lana 199 Zakona o planiranju prostora | izgradnji objekata (.SLlist CG'broj 64/17, 44/18,
63/18, 82120, 86/22 i 04/23), €1.18, 46 stav 2, 126 stav 7 i 128 Zakona o upravnom postupku
(.Sllist CG*, br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) | &lana 13 Uredbe o organizaciji | nadinu rada
drzavne uprave ("SluZbeni list Crne Gore”, br. 098/23 | 102/23), donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.

Ponistava se rjesenje urbanistitko gradevinskog inspeklora Direktorata za inspekcijski
nadzor br. UPI 12133-042/23-1484/1 od 20.10.2023.godine i predmet vrada na ponovni
postupak | odlu¢ivanje istom organu.

Obrazlozonje

Ozalbenim rjesenjem stavom | naredeno je Zalitelima rusenje objekta, odnosno dijela
bespravnog objekta ~ dijela etvrtog i treéeg nivoa suterena u dijelu koji je po evidenciji lista
nepokretnosti br,761 sa upisanim terelom nema gradevinsku dozvolu, odnosno dio objekia
koji je izgraden suprotno gradevinskoj dozvoli br.06-U-758/183 od 08.10.2010.godine, izdate
od strane nadle2nog organa opstine budva, a koji se nalazi na katastarskoj parceli br,1354
KO RezZeviéi I, u opstini Budva, jer za predmetni bespravni objekat nije pribavijeno riedenje o
legalizaciji iz ¢lana 170 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Stavom Il
odreden je rok od 20 (dvadeset) za postupanje po navedenom rjiesenju.

Na navedeno rjedenje Zalitelji su izjavili 2albu, ovom ministarstvu, (27.10.2023.godine),
zbog svih zakonom propisanih razloga. U 2albi u bitnom navodi, da psotupajuéi inspektor u
obrazioZenju rjesenja navodi da je izvrsio inspekcijski nadzor objekta ,Vila Eva Lux" Rijeka
Rezeviti ,po inicijativi | po sluzbenoj duznosti* a ne navodi lica koja su inicirala inspekcijski
nadzor kontrole objekta kao da se ¢uvaju njihova imena, Jer ta lica su stanari predmetnog
objekta koja sprovode svoje nehumane naume. Istite.da u spoljinem dijelu zgrade nije bilo
nikakvih gradevinskih intervencija pa se sa tim u vezi konstatuje da inspektor tu &injenicu nije
mogao utvrditi.Ukazuje, da je rjesenje na koje se iZjavljuje Zalba donio i potpisao inspektor
Boris PiZurica a isti na poslednjoj stranici obrazloZenja navodi da je ,urbanistitko gradevinska
inspektorka — koordinatorka na osnovu utvrdenog ginjeni¢nog stanja odludila kao u dispozitivu
rjeSenja”, koja nejasnoca govori o Zurbi prilikom salinjavanja riedenja. Navodi, da je
prvostepeni organ povrijedio odredbe Zakona o upravnom postupku jer nije Zaliteljima
omogucio utedée u postupku a na dan vrSenja inspekcijskog pregleda niti jedan stan -
posebni dio iz ozalbenog rjesenja nijesu ni otvoreni ni mijereni jer viasnici istih nijesu u Crnoj
Gori. Navodi, da prvostepeni organ nije pravilne utvrdio ginjeni¢no stanje, jer Zalitelji posjeduiju,
riesenje Sekretarijata za urbanizam i odrzivi razvo] Opstine Budva, br,UPI 06-332/22.625/14
od 28.02.2023-godine, kojim se prekida postupak postupak pokrenut po zahtjevu Ermolenko
Svellane za legalizaciju dijela bespravnog stambeno poslovnog objekta- stanova PD8 i PD9
na Cetvrto] etaZi podruma, PD 10 na treéoj etazi podruma, PD1 | PD1 1-poslovnih prostora na
3. etaZi podruma | nestambenog prostora PD12 na 4.eta3i podruma | da prekid traje do
stupanja na snagu Odluke o donosenju Plana generalne regulacije Crne Gore i pravosnaznog
postupka pred Osnovnim sudom u Kotoru. Takode istiée, da Ermolenko Svetlana i Burlakova
Eva- Marija nijesu pasivno legitimisane u ovoj upravnoj stvari jer su svoje nepokretnosti otudile
= prodale tre€im licima, pa bi u sluéaju da se postupi po citiranom rjedenju iste nezakonito
postupale i bile obavezne da nadoknade nemjemjivu $tetu tredim savjesnim licima,



Predlazu da drugostepeni organ usvoji Zalbu i ponisti osporeno riedenje kao nezakonito
u cjelosti il da predmet vrati prvosiepenom organu na ponovni postupak.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanzma i dr2avne imovine razmolrilo je ozalbeno
riedenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odiutilo kao u dispozitivu rieenja, a ovo iz sliedeéih
razloga:

Predmet ove upravne stvari je zreena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi ¢lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, SluZzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), vrsi
organ uprave nadle2an za poslove inspektora kao sluZbenika sa posebnim oviadéenjima i
odgovornostima (€lan 4 stav 1 Zakona).

Upravni organi su du2ni da, saglasno citiranim propisima, provedu postupak i donesu
obrazlozeno rieSenje. Obaveza upravnih organa je da, prema ¢&lanu 11 i 12 Zakona o
upravnom postupku ("Sllist CG®, br.56/14...i 37/17), utvrde pravo stanje stvan, a koje ¢e
¢injenice uzeti kao dokazane odlutuje ovlaséeno sluzbeno lice po svom uvjerenju, na osnovu
savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu
rezultata cjelokupnog postupka.

Iz spisa predmeta se utvrduje da je prvostepeni organ donio rjiesenje br.UPI 071/8-184/1
od 14.06.2021.godine, kojim se Ermolenko Svetlani, zabranjuje dalje izvodenje radova |
nareduje vratanje rekonstrukcije dijela objekta — izvedenih otvora na AB zidnom platnu, kao
elementu konstrukcije i formiranih novih stambenih prostonija u prvobitno stanje, koje se nalazi
na stambenoj zgradi Vila Eva Lux®, na kat.parc.br.1354 KO rezZeviéi, u nivou suterena 3,
opstina Budva, jer je ista izvela radove rekonstrukcije bez prijave gradenja i dokumentacije iz
¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("SluZzbeni list Crne Gore®, br, 64117,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20), propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora, ocijeni
da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanistitko gradevinski inspeklor duzan je da zabrani
gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja Ifili dokumentacije iz ¢lana ovog
zakona (¢lan 201 stav tacka 1), kao i da naredi rudenje objekta ifili vradanje prostora u
prvobitno stanje ako se objekat gradi ednosno ako je izgraden | pored zabrane gradenja
objekta (tlan 201 stav 1 tatka 11),

Suprotno navedenom, prvostepeni organ donosi riedenje broj UPI 12133-042/23-1484/1
od 20,10.2023.godine, jer Zalitelji kao subjekti nadzora nijesu za predmetni objekat na
opisanoj lokaciji, pribavili riedenje o legalizaciji iz €lana 170 stav 1 Zakona o planiranju prostora
i zgradnji objekata.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rjedenja, po nalaZzenju ovog ministarstva, u postupku
njegovog donodenja, prvostepeni organ je potinio povredu pravila upravnog postupka iz ¢lana
22 stav 7 Zakona o upravnom postupku (.Sllist CG*, br,56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), jer
obrazloZenje rjedenja ne sadrZi razloge o svim odluénim &injenicama koji, s obzirom na
utvrdeno &injeniéno stanje, upuéuju na odluku u dispozitivu, a datli razlozi su nejasni i
nerazumijivi.

Nesporno je da je odredbom &lana 170 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano da
bespravni objekat koji ne bude legalizavan u skladu sa ovim zakonom ukionice se u skladu sa
zakonom, dok je odredbom ¢&lana 201 stav 1 taéka 52 istog zakona propisano da kada u
postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisticko-
gradevinski inspektor duzan je da naredi viasniku objekta odnosno viasniku parcele na kojoj
je objekat izgraden rusenje/uklanjanje bespravnog objekta za koji nije pribavijeno riesenje o
legatizaciji iz ¢lana 170 stav 1 ovog zakona;

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, predvidena je moguénost legalizacije
bespravnih objekata, odnosno objekata koji su izgradeni suprotno propisima, kojima je u
vrijeme izgradnje bila utvrdena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole. Bespravni objekat
u smislu €lana 152 stav 6 Zakona, je stambena, poslovna i poslovno - stambena zgrada na
kojoj su izvedeni grubi konstruktivni gradevinski radovi najmanje jedne etaze, koja je
izgradena bez gradevinske dozvole, odnosno suprotno gradevinskoj dozvoli.

Odredbom &lana 157 stav 3 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano
je da za bespravni objekatl koji nije izgraden u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima
ifili smjernicama vaZeceg planskog dokumenta donijetog do stupanja na snagu ovog zakona
nadlezni organ lokalne uprave u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva i dokumentacije



tlana 156 ovog zakona donosi riesenje o prekidu postupka legalizacije do stupanja na snagu
planskih dokumenata iz €1.217 | 218 ovog zakona, odnosno stupanja na snagu odluke o
donodenju plana generalne regulacije Crne Gore i obavjeStava nadleZni inspekcijski organ
radi prekida postupka za uklanjanje objekta. Stavom 2 pomenutog ¢lana Zakona propisano je
da nadlezni organ lokalne uprave duzan je da u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva za
legalizaciju bespravnog objekta koji je izgraden u skladu sa osnovnim urbanistitkim
parametrima Vili smjernicama vazeceg planskog dokumenta donijetog do stupanja na snagu
ovog zakona, odnosno u roku iz ¢.217 i 218 ovog zakona i koji se nalazi na orto-foto snimku
iz ¢lana 155 ovog zakona, obavijesti nadleZni inspekcijski organ o podno3enju zahtjeva za
pokretanje postupka legalizacije, radi prekida postupka za uklanjanje objekta.

Dovodeti u vezu ¢injenicu da je Sekrelarijat za urbanizam i odr2ivi razvoj, dana
28.02.2023.godine, donio rjeSenje br.UP|I 06-332/22-625/14, kojim se prekida postupak
pokrenut po zahtjevu Ermolenko Svetlane, br.UPI 06-332/22-625/1 od 27.09.2022.godine, za
legalizaciju dijela bespravnog stambeno — poslovnog objekta br.1 (stanova PD8 i PD 9 na IV
etazi podruma, PD10 na Il etazi podruma; poslovnih prostora: PD1 i PD 11 na Il etazi
podruma i nestambenog prostora PD12 na IV etaZi podruma), spratnosti objekta 4Su+P+1,
izgradenog na kat,parceli br,1354 KO Rezevicil, koju ¢ini urbanistiéku parcelu br.6 u zahvatu
LSL .Stambeno - turistitka zona niske gustine Rijeka ReZevi¢a’, jer isti nije izgraden u skladu
sa vaZedim planskim dokumentom, dok je stavom 2 navedenog rjesenja, odredeno, da prekid
traje do stupanja na snagu Odluke o donosenju Plana generalne regulacije Crne gore, kao i
pravosnainog okonéanja parnitnog postupka pred Osnovnim sudom u Kotoru (dostavijeno
uz 2albu), po ocjeni ovog ministarstva, obrazloZenje rjedenja prvostepenog organa moralo je
da sadri razilog o ovoj dinjenici | njenom znalaju za konkretan postupak inspekcijskog
nadzora. Nasuprot tome, obrazloZenje rie3enja ne sadrZi razioge o tim &injenicama, zbog tega
ovo ministarstvo, nije moglo otkloniti prigovore 2alitelja, da je prvostepeni organ morao imati
u vidu iste prilikom odlu¢ivanja, pa takav nedostatak obrazloZenja dovodi u sumnju ¢injeniéno
stanje na osnovu kojeg je primijenjeno materijalno pravo. ObrazloZenje sudskih odluka,
odnosno odluka drugih nadie2nih organa, koja ne sadr2i relevantne i dostatne razioge 2a
ocjenu kekva je odlukom data, upuéuju na zakljuéak o arbitrarnosti u procesnom i
materijalnom smislu.

ObrazioZenje rjeSenja prvostepenog organa, ne sadr2i Cinjenicne | pravne razloge o tome
da li su ispunjene zakonske pretpostavke za dono3enje rijeSenja o rudenju predmetnog
objekta, ako su isti izgradeni prije podnodenja zahtjeva za legalizaciju, niti pak o tome da li je
Zalitelji nakon podnodenja zahtjeva za legalizaciju i donodenja rjedenja o prekidu postupka
legalizacije, nastavili sa gradenjem predmetnog objekta, bez prijave gradenja ili
dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i zgradnji objekata, pa je s tim u vezi,
potinjena navedena povreda pravila postupka iz tlana 22 stav 7 ZUP-a, koja je bila od uticaja
na zakonilo rjesenje predmetne stvari. Prilikom odlutivanja u ovoj stvari, ovo ministarstvo je
imalo u vidu i praksu Upravnog suda iz presude U.br,120/21,

Osim navedenog, ovo ministarstvo nalazi, da se osnovano Zzalbom nalazi da se osnovano
Zalbom ukazuje na bitnu povredu pravila postupka, zbog koga treba ovo rieSenje ponistiti.

Prema odredbama ¢lana 8 i 135 Zakona o opStem upravnom postupku ("SI list RCG", br.
60/03 i "SI. list CG", br. 32/11), pnje dono3enja rjedenja, stranci se mora omoguditi da se
izjasni o ¢injenicama i okolnostima koje su od znataja za donodenje rjedenja, Clanom 31,
Zakona o inspekcijskom nadzoru, propisano je da inspektor u vrienju inspekcijskog pregleda
na licu mjesta sacinjava zapisnik, a izuzetno kad zbog obima | sloZenosti inspekcijskog
nadzora, njegove prirode i okolnosti nije moguce satiniti zapisnik u toku inspekcijskog
pregleda, zapisnik se sadinjava u sluZbenim prostorijama u roku od tri dana od dana izvréenog
pregleda.

Prvosiepeni organ je donio riesenje na osnovu zapisnika o izvrdenom inspekcijskom
pregledu, br.121-2-2-BD-282/1 od 25.09.2023.g0dine, iz kojeg zapisnika se ne moZe utvrditi
da je Mihail Burlakov kao subjekat nadzora, ulestvovalo u postupku nadzora, ali jer navedeni
zapisnik nije potpisan od strane istog, niti je na istom konstatovano da odbija da potpise
zapisnik, niti eventualni razlozi, zbog kojih je polpis uskracen, nili postoji dokaz u spisima
predmeta, da je predmetni zapisnik uruéen ili je dostavlijena kopija zapisnika ostalim
subjektima nadzora.

Kako je zapisnik sacinjen suprotno odredbi ¢lana 34 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("SI,
list RCG", broj 39/03 i "SI, list CG=, broj 76/09 | 57/11), to isti, po ocjeni suda, nije mogao



posluziti prvostepenom organu kao valjan dokaz za utvrdjivanje ¢injeniénog stanja, u
konkretnoj pravnoj stvari,

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno ¢lanu 126 stav 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku odlutilo ponistiti oZalbeno riesenje | predmet vratiti na ponovni postupak
i odiu€ivanje u kojem ¢e donijeti pravilnu i zakonitu odluku shodno sugestijama iz ovog
rjesenja.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema,

MINISTAR
pem— Janko Odovié
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