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Lista skracenica

CRC - Konvencija UN o pravima djeteta

CRPD - Konvencija UN o pravima lica s invaliditetom

CZSR - Centar za socijalni rad

EK — Evropska komisija

ESF — Evropski socijalni fond

EU - Evropska unija

IPA — Instrument za pretpristupnu pomo¢ (eng. Instrument for Pre-accession Assistance)
JLS — Jedinica lokalne samouprave

JU — Javna ustanova

JUSDZ - Javne ustanove socijalne i djecje zastite

MF — Ministarstvo finansija

MLJIMP — Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

MP — Ministarstvo pravde

MPNI — Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

MRSS — Ministarstvo rada i socijalnog staranja

MSSD — Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije
MRZS — Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga
MSM — Ministarstvo sporta i mladih

MZ — Ministarstvo zdravlja

NSOR — Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine
NVO — Nevladina organizacija

OCD - Organizacija civilnog drustva

OECD - Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (eng. Organization for Economic
Cooperation and Development)

PER — Program ekonomskih reformi

PPCG — Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
PUSDZ — Pruzalac usluge socijalne i dje¢je zastite
SDZ — Socijalna i dje€ja zastita

SOP - Standardne operativne procedure

SPRV — Srednjoro¢ni program rada Vlade Crne Gore
OSI — Osobe s invaliditetom

UDI — Uprava za drzavnu imovinu

ISDZ - Inspekcija socijalne i djecje zastite

UN — Ujedinjene nacije

UNDP — Program Ujedinjenih nacija za razvoj
UNICEF — Djedji fond Ujedinjenih nacija

ZOCG — Zajednica opstina Crne Gore

ZSDZ — Zavod za socijalnu i djecju zastitu



1. UvVOD

Svrha donosenja strateSkog dokumenta

Strategija deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godine (u daljem tekstu: Strategija)
s Akcionim planom za 2025. godinu za sprovodenje Strategije donosi se u cilju prevencije
institucionalizacije, deinstitucionalizacije korisnika/korisnica i transformacije pruzalaca usluga
kako bi se osigurao Zivot u porodici, odnosno zajednici, kao i razvoja usluga podrske za Zivot u
zajednici, usluga savjetovanja i socijalno-edukativnih usluga. Strategija predstavlja prvi nacionalni
strateSki dokument koji utvrduje ciljeve i prioritete za proces deinstitucionalizacije, nacin
postizanja tih ciljeva, vremenski okvir, finansijska sredstva neophodna za njihovo postizanje, kao
i intersektorsku saradnju organa drzavne uprave ukljuCenih u sprovodenje Strategije i
medusektorsku saradnju s pruzaocima usluga i NVO.

Ciljne grupe u ovom dokumentu su:

e djeca bez roditeljskog staranja;
djeca &iji roditelj nije u stanju da se o njemu stara;
djeca sa smetnjama i teSkocama u razvoju;
djeca sa problemima u ponasaniju;
djeca koja zloupotrebljavaju alkohol, drogu ili druga opojna sredstva;
djeca &iji roditelji nijesu saglasni oko nacina vr$enja roditeljskog prava;
djeca bez pratnje;
samohrani roditelj sa djetetom bez porodi¢ne podrske i odgovarajucih uslova za Zivot;
mlada lica koja su bila djeca bez roditeljskog staranja;
mlada lica sa invaliditetom;
odrasla i starija lica sa invaliditetom;
odrasla i starija lica koja zloupotrebljavaju alkohol, drogu ili druga opojna sredstva,
odrasla i starija lica koja su beskucnici;
i druga lica kojima je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuéi
oblik zastite.
Osnov za donos$enje strategije je Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti’ kojim je propisano da se
socijalna i djeCja zaStita ostvaruje u skladu sa strateSkim dokumentima, kojima se utvrduju
dugorocni ciljevi i prioriteti razvoja socijalne i djeCje zastite. StrateSka dokumenta €ine programi
koje je potrebno realizovati u cilju unapredenja socijalne i djecje zastite. Jedan od kljucnih principa
navedenog zakona je i prevencija institucionalizacije i dostupnost usluga u hajmanje restriktivnom
okruZenju uvijek kada za to postoje uslovi u domovima korisnika/korisnica ili lokalnoj zajednici
kroz vaninstitucionalne oblike zastite, koje osiguravaju razli€iti pruzaoci usluga, s ciljem
poboljSanja  kvaliteta Zivota korisnika/korisnica i njihove socijalne  uklju€enosti.
Deinstitucionalizacija je cilj koji je postavljen i u brojnim medunarodnim i evropskim konvencijama,
ugovorima i strategijama. Konvencija UN o pravima lica s invaliditetom (CRPD) i Konvencija UN
o pravima djeteta (CRC) osiguravaju pravo osobama s invaliditetom na samostalan zivot i
ukljucivanje u zajednicu.

Strategijom ¢e se stvoriti osnovni uslovi za poStovanje prava na zivot u zajednici, odnosno
porodici, aktivnog u€esca korisnika/korisnica u kreiranju, izboru i koriS¢enju prava iz socijalne i
djeCje zastite, Sto Ce rezultirati koriS¢enjem usluga u najmanje restriktivnom okruzenju u
uklju¢enos¢u u svakodnevne zivotne aktivnosti.

1 Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti (,Sluzbeni list CG®, br. 027/13, 001/15, 042/15, 047/15, 056/16, 066/16,
01/17,031/17, 042/17, 050/17, 059/21, 145/21, 145/21, 003/23 i 048/24)



U prethodnom periodu, Crna Gora je sprovodila mjere i aktivnosti u cilju sprovodenja procesa
deinstitucionalizacije. Postignuti su odredeni rezultati kada su u pitanju djeca, a kada je rije€ o
osobama s invaliditetom i starijim licima nisu postignuti znaéajni rezultati. Broj ovih
korisnika/korisnica u ustanovama za smjeStaj je poveéan jer su otvorene nove ustanove,
promjena oblika zastite se rijetko deSavala u praksi, a usluge koje podrzavaju boravak
korisnika/korisnica u zajednici su nedovoljno razvijene.

Strategija treba da omoguci razvoj usluga podrske za Zivot u zajednici i savjetodavno-terapijskih
i socijalno-edukativnih usluga, Sto ¢e doprinijeti da korisnici sistema socijalne i djeCje zastite
kojima je potrebna podrSka svoje potrebe zadovoljavaju u zajednici, odnosno u prirodnom
okruzenju, prevenciju njihove institucionalizacije i transformaciju ustanova za smijestaj
korisnika/korisnica.

S obzirom na to da su u radnoj grupi prilikom izrade ove strategije uCestvovali dva muskarca i
sedamnaest zena, diskutovalo se 0 ovoj problematici iz Zenske i muske perspektive. Zahvaljujudi
ovom sveobuhvatnom pristuPUSDZ, problemi su sagledani iz razli¢itih rodnih perspektiva i kao
takvi prepoznati Strategijom.

Vazno je ukazati na cjelokupnu strukturu svih zainteresovanih strana Ciji ¢e doprinos realizaciji
cilieva i aktivnosti zastupljenih u ovom strateSkom dokumentu omogugéiti izgradnju funkcionalnog,
odrzivog i kvalitetnog sistema socijalne i djecje zastite, s gradaninom/gradankom Crne Gore kao
krajnjim korisnikom/korisnicom. Pored predstavnika institucija koje su zastupljene u radnoj grupi
za izradu ovog strateSkog dokumenta, radi se o zainteresovanim stranama prikazanim na grafiku
koji slijedi.

Grafik 1. Zainteresovane strane u procesu izrade Strategije deinstitucionalizacije
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U narednim poglavljima strateSkog dokumenta pruzen je prikaz uskladenosti Strategije s
nacionalnim strateSkim okvirom i medunarodnim obavezama koje je Crna Gora preuzela.



Usaglasenost s postojeéim strateSkim okvirom u Crnoj Gori

Sistem strateSkog planiranja u Crnoj Gori podrazumijeva vertikalno i horizontalno uskladivanje
postoje¢ih strateSkih dokumenata u cilju poboljSanja kvaliteta, ali i postizanja efikasnije
implementacije, unapredenja medusektorske saradnje i uspostavljanja odrzivog mehanizma za
praéenje implementacije.

Srednjoro¢ni program rada Vlade Crne Gore 2024-2027. (SPRV)?

Razvoj strateSkog dokumenta je u potpunosti usmjeren ka ostvarenju cilja 18: Solidarno drustvo
za dostojanstven Zivot i jednake Sanse iz SPRV. Kao indikator navedenog cilja planirano je da se
— broj hraniteljskih porodica s 350 do 2027. godine poveca za 15%;
— broj pruzalaca standardne usluge porodi¢ni smjestaj s 35 do 2027. godine poveca za 15%;
— broj pruzalaca usluga socijalne i djecje zastite za Zrtve rodno zasnovanog nasilja s 13 do
2027. godine poveca za 15%;
— broj pruzalaca usluga podrSke za zivot u zajednici za osobe s invaliditetom i djecu sa
smetnjama u razvoju s 45 do 2027. godine poveca za 15%.

U vezi s ovim ciliem sprovodiée se aktivnosti na deinstitucionalizaciji prilikom ega Ce se povecati
inkluzija svih ranjivih kategorija nasSeg drustva i povecati dostupnost usluga, u najmanje
restriktivnom okruzeniju.

U obavezama za 2024. godinu za drugi kvartal planirano je usvajanje Strategije razvoja sistema
socijalne i djecje zastite za period od 2024. do 2028. godine i Strtaegije deinstitucionalizacije za
period od 2024. do 2028. godine. Strategijom razvoja sistema socijalne i djeCje zastite ¢ée se
utvrditi krovni strateski i operativni ciljevi, kao i aktivnosti u cilju daljeg unapredenja sistema
socijalne i djecje zastite i kvaliteta Zivota korisnika/korisnica socijalne i djecje zastite i njihove
oshazenosti za samostalan i produktivan Zivot, kroz unapredenje normativhog okvira u socijalnoj
i djeCjoj zastiti, sistema kvaliteta i unapredenje usluga socijalne i djecje zastite i stvaranja uslova
za nastavak deinstitucionalizacije. Strategija deinstitucionalizacije proizilazi iz Strategije razvoja
sistema socijalne i djecje zastite s ciliem da se posveti posebna paznja deinstitucionalizaciji.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine (NSOR)?

Pri izradi Strategije postovan je princip uskladenosti ovog dokumenta s obavezama koje proisti¢u
iz krovnog strateSkog dokumenta Crne Gore — Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030.
godine (NSOR). NSOR identifikuje da sistem pruzanja zdravstvenih, socijalnih i obrazovnih
usluga djeci s posebnim obrazovnim potrebama nije podjednako razvijen niti ujednacen po
opstinama i da socijalne ustanove ne raspolazu dovoljnim sredstvima za realizaciju aktivnosti
uskladenih sa standardima, uz ocjenu da postojeci sistem socijalne i djecje zastite ne zadovoljava
u dovoljnoj mjeri strukturne potrebe ranjivih kategorija stanovnistva. Uz to, sistem nije fleksibilan
i nije dovoljno prilagoden savremenim potrebama, a centralizovani sistem socijalne i djecje zastite
povlaci problem prepoznavanja specifi¢nosti socijalnih pitanja na lokalnom nivou.

2 Predlog srednjoro¢nog programa rada Vlade Crne Gore 2024-2027. i Programa rada Vlade za 2024. s
IzvjeStajem sa javne rasprave, dostupno na: https://wapi.gov.me/download-preview/ee885398-748f-48fd-
912a-29bbac334bfb?version=1.0

3 Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine, dostupno na: https://wapi.gov.me/download-
preview/67dc487e-097d-41d2-8fd5-7827al19alf5a?version=1.0
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Tabela 1. Mjere i podmjere u NSOR

Mjere u NSOR

1.1.1 Sprijeciti i wublaziti efekte
starenja stanovnistva SDG 8 (8.3),
17 (17.4)

2.1.1 Obezbijediti preduslove za zdrav
razvoj pojedinca u okviru porodice
SDG 3(3.1,3.2,3.7), SDG 5 (5.2,5.3 and
5.6), SDG 8 (8.7), SDG 16 (16.1, 16.2)

2.1.2 Eliminisati rodnu diskriminaciju
SDG5(5.1,5.2,5.3,5.4,5.5,5.6,5.a,5.b
and 5.c

2.1.5 Eliminisati diskriminaciju osoba
s invaliditetom SDG 10 (10.3), SDG 11
(11.2), SDG 16 (16.7, 16.b)

2.1.6 Eliminisati diskriminaciju starijih
lica SDG 3 (3.8)

2.5.2 Osigurati socijalnu stabilnost i
smanjiti stopu siromastva SDG 1 (1.1,
1.2,1.3,1.4,1l.aand 1.b ), SDG 2 (2.1,
2.2), SDG 4 (4.4), SDG 8 (8.5, 8.6, 8.8,
8.b) i SDG 10 (10.1, 10.3, 10.4), SDG 16
(16.3)

2.5.3 Boriti se protiv socijalne
iskljuéenosti SDG 1 (1.3, 1.4, 1.b, ) 8
(8.6,8.7) 10 (10.2, 10.3), 11 (11.1, 11.2)

Podmjere u NSOR

1.1.1.6 Obezbijediti adekvatan nivo socijalne zastite za stariju i
ugrozenu populaciju.

2.1.1.1 Obezbijediti uslove za zdravo i odrzivo zasnivanje
porodice SDG 3 (3.1) i 5 (5.6):

— razviti efikasan sistem podrske porodicama i roditeljima u vezi
sa svim izazovima roditeljstva i porodi¢nog Zivota

2.1.1.2 Edukovati populaciju o alternativnim oblicima porodice
(npr. jednoclana porodica, porodica sa samohranim roditeljem,
partnerstvo bez braka, hraniteljska porodica i sl.)

— razvijati i promovisati sistem hraniteljstva,

— razviti efikasan sistem podrSke djeci sa smetnjama i
teSko¢ama u razvoju i njihovim porodicama.

2.1.2.2 Prepoznati i cijeniti neplaéenju njegu i poslove u
domacdinstvu kroz pruzanje javnih usluga, infrastrukturu i politike
socijalne zastite i promovisanje zajedni¢ke odgovornosti u
domacinstvu i porodici, SDG 5(5.4).

2.1.5.3 Obezbijediti socijalne, zdravstvene i druge usluge
osobama s invaliditetom u skladu s njihovim realnim potrebama
i u skladu s medunarodnim standardima, SDG 10 (10.3).
2.1.5.4 Obezbijediti osobama s invaliditetom adekvatan
standard Zivljenja i socijalnu sigurnost, SDG 10 (10.3).

2.1.6.1 Povecati efikasnost i kvalitet usluga socijalne zastite
starijih lica, SDG 3.

2.1.6.2 Pojacati socijalnu i materijalnu sigurnost siromasnih
starijih lica, SDG 3.

2.1.6.3 Obezbjedivanje adekvatne infrastrukture za smjestaj i
brigu o starijim licima (uklju€ujuci i bolesna) SDG 3 (3.8).
2.1.6.4 Razviti efikasan sistem prevencije i borbe protiv nasilja
nad starijim licima (SDG 3).

2.1.6.5 Graditi pozitivnu drustvenu klimu prema starijim licima i
starenju kao procesu (SDG 3).

2.5.2.11 Targetirati socijalno ugroZene grupe efikasnim mjerama
socijalne i drugih politika, SDG 1 (1.3, 1.b).

2.5.2.12 Unaprijediti dostupnost, priustivost i kvalitet socijalnih
usluga.

2.5.2.13 Unaprijediti sistem dodjele socijalnih naknada i
programa podrske namijenjenih gradanima/gradankama kojima
je to najpotrebnije.

2.5.2.14 Pruziti podrSku programima psihosocijalne za$tite
kategorijama stanovnistva kojima prijeti socijalna isklju¢enost.
2.5.3.1 Efikasno primjenjivati postojece i kreirati nove programe
usmjerene na grupe pod rizikom od marginalizacije, SDG 1 (1.3,
1.4, 1.b),SDG 8 (8.7), SDG 10 (10.2, 10.3):

— s obzirom na porodiénu strukturu (jednoclana domacinstva,
samohrani roditelji, djeca bez roditeljskog staranja, omladina
koja je odrasla kao djeca bez roditeljskog staranja, porodice s
velikim brojem djece),

— s obzirom na starost (djeca, mladi, stariji, penzioneri),
ukljucujuéi zabranu djecjeg rada u svim njegovim oblicima,

— s obzirom na invaliditet ili smetnje u razvoju.



Program ekonomskih reformi 2024-2026. (PER)*

StrateSki dokument je uskladen s PER-om u dijelu koji se donosi na reformsku mjeru Reforma
sistema socijalne i dje¢je zastite na oshovu Mape puta. Kljuéna aktivnost ove reformske mjere
odnosi se na analizu troSkova, finansijske odrzivosti i izradu finansijskog plana reforme sistema
socijalne i djeCje zastite, koji ¢e dati smjernice za odrzivo dugoroéno budZetsko planiranje i
integraciju reformskih mjera kroz programski budzet drzave. U praksi, analiza ¢e se bazirati na
procjeni trodkova svih raspolozivih servisa i materijalnih davanja iz domena socijalne i djecje
zastite.

Aktivnosti planirane za 2024. godine su izrada Metodologije za izraCunavanje cijene usluga
podrSke za zivot u zajednici, izrada i usvajanje Strategije deinstitucionalizacije i nastavak
unapredivanja koordinacije i saradnje MSSD, Centara za socijalni rad i pruzalaca usluga kroz
sprovodenje nadzorne i koordinativne funkcije MSSD i dalje unapredenje kapaciteta sistema da
pruza usluge vodenja slu€aja i upucivanja korisnika/korisnica, MSSD, Centri za socijalni rad.

Aktivnost planirana za 2025. godinu je utvrdivanje minimalnog paketa usluga socijalne i djecje
zastite, kreiranje paketa usluga iz socijalne i djecje zastite (npr. minimalni paket usluga za osobe
s invaliditetom ili za stare osobe ili mladu djecu) kako bi se obezbijedili lako upucivanje i pristup
svim kljuénim uslugama i na najbolji nacin se odgovorilo potrebama korisnika/korisnica.

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) 2023-2024.°

PPCG-om, kao jednim od krovnih nacionalnih strateSkih dokumenata, predvideno je usvajanje
Strategije deinstitucionalizacije u Crnoj Gori kao jednog od kljuénih segmenata u okviru Poglavlja
19: Socijalna politika i zaposljavanje. Usvajanjem ovog dokumenta pruza se dodatni doprinos
putu Crne Gore ka EU, pri éemu je vazno ukazati na to da je Crna Gora izradom Akcionog plana
za postepeno uskladivanje zakonodavstva i izgradnju neophodnih kapaciteta za implementaciju i
sprovodenje evropske pravne tekovine ispunila uslov za otvaranje Poglavlja 19, Sto je i potvrdeno
na Meduvladinoj konferenciji koja je odrzana 13. decembra 2016. godine.

Reformska agenda Crne Gore 2024 — 2027. za Instrument EU za reforme®

Reformska agenda Crne Gore usvojena je u septembru 2024. godine a Evropska komisija je
odobrila Reformsku agendu u oktobru 2024. godine. U ovoj agendi su identifikovane klju¢ne Cetiri
oblasti politika u kojima su definisane reformske mijere.

Strategija deinstitucionalizacije je uskladena sa mjerom 3. Razvoj ljudskog kapitala, odnosno sa
sektorom 3.1 Zaposljivost, podrSka za aktivaciju, socijalne usluge i Indikativnom reformom 3.1.3
Reformisanje sistema socijalne i djeCje zastite radi efikasnije, efektivnije i transparentnije
upotrebe javnih sredstava.

Strategija deinstitucionalizacije je u skladu sa kvalitativnim i kvantitativnim koracima u vezi sa
navedenim: Kao korak naprijed ka poboljSanom pristupu, u svakoj op&tini, najmanje tri socijalne
usluge od usluga navedenih u Zakonu o socijalnoj i djecijoj zastiti su dostupne gradanima u skladu
sa njihovim potrebama (ukljuujuci i zajednicko ucesce u viSe opstina ukoliko je potrebno).
Planirano je da usluge budu dostupne do decembra 2027. godine, s tim da nijedna od ove tri
usluge ne moze podrzati institucionalizaciju.

4 Reformska agenda Crne Gore 2024-2027. za Instrument EU za reforme, dostupno na:
https://www.eu.me/

5 Predlog programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024. godine, dostupno na:
https://wapi.gov.me/download-preview/0fe5350b-58fe-4970-a8cc-1d55fac2d73e?version=1.0

6 Predlog osnovnih reformskih mjera i koraka za Reformsku agendu za Instrument EU za reforme i rast,
dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/3faa40be-45f4-42c5-af76-d98a683e3763
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Fiskalna strategija Crne Gore za period 2024-2027.7

DonoSenje Strategije deinstitucionalizacije je u skladu sa Fiskalnom strategijom Crne Gore za
period 2024-2027, u dijelu Mjera u oblasti socijalnog staranja gdje je planirano: donoSenje
Strategije deinstitucionalizacije koja za cilj ima razvoj usluga socijalne zastite, kako bi se izbjegle
metode smjestanja korisnika u ustanove sistema, te na taj nacin obezbijedila neka od planiranih
usluga za pomoc¢ u kuci.

Strategija regionalnog razvoja 2023-2027.8

Stratedki dokument je uskladen sa Strategijom regionalnog razvoja 2023-2027, u dijelu koji se
odnosi ha stvaranje uslova za ravnomjerni razvoj svih regiona Crne Gore, s akcentom na potrebu
obezbjedivanja veéeg nivoa socijalne inkluzije i razvoja socijalnih politika koje su namijenjene
manje razvijenim regionima u Crnoj Gori. U tom pogledu, primarni akcenat je stavljen na
uskladenost s Operativnim ciliem 2.1. Unapredenje ljudskog kapitala kroz poboljSanje kvaliteta
obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite. Nivo uskladenosti s ovim ciliem se ogleda u potrebi
obezbjedivanja veceg nivoa ulaganja u razvoj infrastrukture za socijalnu zastitu u manje
razvijenim regionima Crne Gore.

Strategija za zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period
2022-2027.°

Socijalna zastita ima kljuénu ulogu u ostvarivanju prava lica s invaliditetom svih uzrasta, primarno
kroz obezbjedivanje odgovarajuéeg zivotnog standarda, zajedno s osnovnim nivoom sigurnosti
prihoda. Na taj nacin se stvaraju uslovi za smanjenje nivoa siromastva i ranjivosti s kojim se
suoCavaju lica s invaliditetom, zbog ¢ega se ovim strateSkim dokumentom stavlja akcenat na
ostvarivanje Operativnog cilja 5: Obezbijediti punu ravnopravnost i priznavanje svih prava iz
oblasti socijalne i djeCje zastite osobama s invaliditetom koja garantuju potrebne uslove za
samostalan Zivot u zajednici. Kao indikator ucinka navedenog cilja planirano je smanjenje
procenta lica s invaliditetom kojima nije priznato odredeno zakonom garantovano pravo iz oblasti
socijalne zastite za 85% do kraja 2027. godine. Takode, Operativnim ciljem 6: Omogucavanje
jednakog prava osobama s invaliditetom pod starateljstvom da formiraju braénu zajednicu i
uklanjanje postojecih zakonskih ograni¢enja roditeljskih prava lica s invaliditetom, a kao indikator
ucinka planira se smanjenje broja lica s invaliditetom kojima je oduzeta poslovna sposobnost u
skladu s preporukama Komiteta UN za 20% do kraja 2027. godine.

Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019-2025.%°

Strategija uklju€uje principe, teorijska i prakti¢na dostignué¢a u pravcu razvoja potencijala djece s
posebnim obrazovnim potrebama, ali i samog drustva.

Primarni akcenat je na uskladenosti sa sliede¢im cilievima: 1. Operativni cilj: Sprovesti
istraZivanje o znanju, stavovima i praksama u odnosu na djecu sa smetnjama u razvoju i na bazi
rezultata sprovesti aktivnosti, radionice i kampanje; 2. Operativni cilj: Odredivanje stru¢nih
radnika za dijete i porodicu u centrima za socijalni rad i razvoj kompetencija kadra za rad s ovom
populacijom; 3. Operativni cilj: Promocija zapoSljavanja osoba s posebnim obrazovnim

7 Fiskalna strategija Crne Gore za period 2024-2027, dostupno na:
https://www.gov.me/en/documents/df26c758-865e-467a-8c3a-8300325c06f4

8  Strategija  regionalnog razvoja Crne Gore  2023-2027. godine, dostupno na:
https://wapi.gov.me/download-preview/4b0f63fd-e49d-4f0c-9f09-99426dc8d51b?version=1.0

9 Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022—-2027.
godine, dostupno na: https://wapi.gov.me/download-preview/e9659c4e-e7f6-41f2-ab98-
0fd115b80601?version=1.0

10 Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019-2025. godine, dostupno na: https://wapi.gov.me/download-
preview/080cf36e-3432-46f2-835a-6008d367affc?version=1.0
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potrebama; 4. Operativni cilj: Razvoj i licenciranje usluge posrednika (medijatora) u karijernom
vodenju i zaposljavanju; 5. Operativni cilj: Evaluacija rada i izrada plana saradnje dnevnih
boravaka sa Skolama, resursnim centrima i drugim uslugama u zajednici u skladu s UNCRPD.

Strategija socijalne inkluzije Romai Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025.%*

Uzimajuéi u obzir ugroZzenost romske i egipéanske zajednice u Crnoj Gori, ovim stratedkim
dokumentom se ukazuje na uskladenost sa socijalnim politikama kroz sljedeée ciljeve: Operativni
cilj 1 — unapredenja institucionalne i drudtvene borbe protiv svih oblika diskriminacije i
anticiganizma s kojima se suo€ava romska i egipanska zajednica. Indikator u€inka: Smanjenje
procenta pripadnika romske i egipéanske zajednice koji su se suoCili s nekim od oblika
diskriminacije na 53% planiranih za 2025. godinu; Operativni cilj 10 — potrebu za obezbjedenjem
socijalne i pravne zastite romske i egiptanske djece od nasilja u porodici, djeCjeg braka i
prosjaCenja. Indikator u€inka: Uspostavljanje specijalizovanih servisa za djecu zrtve djecjeg
nedozvoljenog i ugovorenog braka i djecu koja zive i/ili rade na ulici ili su u riziku da to postanu.

Strategija saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026.'2

Stratedki dokument je uskladen u dijelu koji se odnosi na postignuti visoki stepen saradnje sa
nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima iz socijalnih politika, primarno kroz proSirenje
obima socijalnih i drugih usluga u skladu sa potrebama gradana i za njihovu jacu integraciju u
javni servis, koji drzava nudi svojim gradanima sama ili u saradnji sa nevladinim organizacijama.
Poseban akcenat je stavljen na korisnike socijalnih usluga, s obzirom na to da Strategija predvida
uspostavljanje srednjoroénog okvira za planiranje razvoja NVO i u okviru toga uvodenje stabilnijeg
viSegodisnjeg finansiranja klju¢nih programa NVO. U tom dijelu je klju¢na podrska korisnika, jer
¢e na taj nacin i usluge koje koriste biti kvalitetnije i odrzive. Istovremeno, korisnici usluga NVO
bi¢e, putem konsultacija i fokus grupa i direktno uklju€eni u osmisljavanje mjera za regionalno
ravnomjeran razvoj NVO.

Socijalno preduzetnistvo i filantropija su oblasti u kojima je i dalje potrebna veéa promocija
potencijala funkcionalnih, oprobanih modela djelovanja, ne samo kada je u pitanju njihov znacaj
za odrzivost NVO-a ve¢ i za ukupnu dobrobit koju moze imati drustvo. Osim za promociju, postoji
prostor za druge vidove podrSke nevladinim organizacijama koje se bave volontiranjem,
socijalnim preduzetnistvom i filantropijom.

Predvidene mjere uklju€uju i finansijsku podrSku zaposljavanju mladih u NVO i razvoju inovacija
u pruzanju usluga gradanima od strane NVO (u kljuénim oblastima: zdravlje, javna uprava,
socijalna zastita, oblast zastite prava osoba s invaliditetom itd.) koje Ce biti planirane narednim
akcionim dokumentom i iste ¢e biti komplementarne sa aktivnostima kroz program Garancija za
mlade u okviru IPA .

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025.33

Ova strategija je uskladena sa klju€nom nacionalnom strategijom u oblasti rodne ravnopravnosti,
primarno u dijelu koji se odnosi na adresiranje principa rodne ravnopravnosti u svim elementima
i oblastima strategije. Strategija sadrzi rodno disegregirane podatke, mjerljive indikatore u€inka
koji adresiraju polozaj zena i muSkaraca u okviru javne politike, kao i konkretne aktivnosti koje
predvidaju precizna rjeSenja za prepoznate probleme.

11 Strategija socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2025., dostupno na: https://wapi.gov.me/download-
preview/9c1f248f-c43d-4ce0-bf18-e5b778327e90?version=1.0

12 Strategija saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022—-2026., dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/cc6fef07-782f-4b78-8b15-fa851ccc3abf

13 Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025., dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/41e3eeba-757a-4684-9763-9fee5e933afd
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Strategija ranog razvoja djeteta 2023-2027.14

Uskladenost sa strateSkim dokumentom je obezbijedena u segmentima koji se odnose na
sliedece:

= Ulogu dnevnog boravka za djecu sa smetnjama u razvoju treba unaprijediti, ne da
zamjenjuje redovne usluge ucéenja i socijalizacije, ve¢ da bude dodatna podrdka za
holisti¢ki razvoj djeteta i to prepoznati kroz zakone u oblasti zdravstva, socijalnog staranja
i prosvijete.

= Unapredenje hraniteljstva i uspostavljanje programa unapredenja kvaliteta, koji e ukljugiti
poboljSanje kapaciteta hranitelja i podrsku za njih, kako bi se osiguralo da smjestaj djece
zadovoljava najbolje interese djece u sistemu zbrinjavanja djece.

= Deinstitucionalizacijom treba prioritet dati preventivnim intervencijama jaanja porodice i
alternativama zasnovanim na porodici, a ne reaktivnim mjerama i smjestaju u ustanovama
koji su skuplji od preventivnih mjera koje se fokusiraju na porodicu i nose mnogo loSije
ishode. Stoga treba promovisati i usvojenje, smanijiti administrativne barijere i sam proces
uciniti prijateljskim i orijentisanim na dijete.

Strategija za mlade 2023-2027.%°

U okviru politika namijenjenih za mlade, akcenat je stavljen na potrebu revizije, unapredenja i
postavljanja specifi€nih i ciljanih aktivnosti podr8ke zaposljavanju i osamostaljivanju mladih Zzena
i muskaraca, gdje je potrebno ukljugiti centre za informisanje i profesionalno savjetovanje, biroe
za zapoSljavanje, centre za socijalni rad i druge institucije. Ove aktivnosti primarno treba da
uklju¢e mlade koji se nalaze u nepovoljnom poloZaju i koji su u riziku od siromastva. Dodatno,
treba predvidjeti i aktivnosti za podr§ku mladima u suoavanju sa zloupotrebama na trziStu rada
i zastiti na radu, posebno u kontekstu rodno zasnovane diskriminacije. Pored toga, zajednickim
naporima treba definisati aktivnosti za ve¢u podrsku preduzetnidtvu mladih, ukljuujuéi drustveno,
zeleno i Zensko preduzetnidtvo. Poseban fokus treba staviti na aktivnosti koje doprinose
suzbijanju patrijarhalnih normi i rodno zasnovanih stereotipa kada je u pitanju ekonomsko
oshazivanje Zena, kao i odabir zanimanja.

Predlog Strategije razvoja sistema socijalne i dje¢je zastite za period od 2025. do 2028.
godine s Akcionim planom za 2025. godinu

Ministarstvo zaduzeno za socijalno staranje je pripremilo Predlog Strategije razvoja sistema
socijalne i djecje zastite za period od 2025. do 2028. godine s Akcionim planom za 2025. godinu.
Usvajanje ove Strategije se o¢ekuje u Cetvrtom kvartalu 2024. godine. Ova strategija donosi se u
cilju obezbjedenja i ostvarivanja mjera i programa namijenjenih pojedincu/ki i porodici kojima je
uslijed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne i djeCje zastite.
Stratedki cilj Strategije je uspostavljanje i razvijanje integrativnog i odrzivog sistema socijalne i
dje€je zastite, koji omogucava unapredenje i poboljSanje kvaliteta Zivota korisnika. Strategija
deinstitucionalizacije se oslanja na Strategiju razvoja sistema socijalne i djecje zastite u i skladu
je sa oblas¢u pristup uslugama socijalne i djecje zastite.

14 Strategija ranog razvoja djeteta 2023-2027., dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/16aa323f-
458d-4dfb-af43-51604be34485

15Strategija za mlade 2023-2027., dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/c27c88df-e903-422d-
b789-379490c307cf
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Program za prevenciju Stetne upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih poremecéaja u
Crnoj Gori 2022-2024.16

Strateski dokument je uskladen sa relevantnim ciliem (Operativni cilj 2), koji se odnosi na potrebu
unapredenja sistema pracenja i podrSke osobama sa problemom zloupotrebe alkohola. Poseban
akcenat je stavlen na razvoj programa psihosocijalne podr8ke za osobe sa problemom
Zloupotrebe alkohola i ¢lanove njihovih porodica. Takode, planirana je i kontinuirana edukacija
medicinskog kadra u centrima za mentalno zdravlje i savjetovaliStima za mlade pri domovima
zdravlja o sprovodenju grupne terapije za osobe sa problemom zloupotrebe alkohola i ¢lanove
njihovih porodica, kao i sprovodenje istih. Kao jedna od aktivnosti, planirano je dodjeljivanje
socijalnog radnika zavisniku od alkohola nakon zavr$etka institucionalnog tretmana, jer nakon
otpusta pacijenti budu prepusteni sami sebi, ukoliko nemaju podrsku porodice. Pored navedenog,
potrebno je i izraditi program koji bi pruzio podrsku lije€enim zavisnicima prilikom zaposljavanja
ili moguce prekvalifikacije radi bolje resocijalizacije.

Uskladenost s obavezama iz procesa pregovora s Evropskom unijom (EU)*’

Pristupni pregovori s Crnom Gorom otvoreni su u junu 2012. godine. Do sada su otvorena 33
poglavlja, od kojih su tri privremeno zatvorena. Crna Gora je predvodnik u regionu u procesu
evropskih integracija. Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije je nadlezno
za pregovaracko poglavlje 19 i intenzivno radi na ispunjavanju kriterijuma za zatvaranje ovog
poglavlja. Pravna tekovina Evropske unije u oblasti socijalne politike i zapoSljavanja tiCe se
podrucja radnog prava, zdravlja i sigurnosti na radu, ravnopravnosti muskaraca i Zena u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti, socijalnog dijaloga, kao i u pogledu zabrane diskriminacije
po osnovu rasne i etniCke pripadnosti, religije i vjere, invaliditeta, starosne dobi i seksualne
orijentacije. Podoblasti u okviru poglavlja 19 su: 1) Radno pravo, 2) Zastita i zdravlje na radu, 3)
Socijalni dijalog, 4) Politika zapoS$ljavanja, 5) Evropski socijalni fond, 6) Socijalna inkluzija i
zastita, 7) Deinstitucionalizacija, 8) Zabrana diskriminacije u zapo$ljavanju i socijalnoj politici i 9)
Ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca u zaposljavanju i socijalnoj politici. Poglavlje 19 —
Socijalna politika i zaposljavanje, otvoreno je 13. decembra 2016. godine na Meduvladinoj
konferenciji u Briselu.

Evropske integracije u Crnoj Gori predstavljaju vazan okvir za sprovodenje reformi i u oblasti
socijalne i djeCje zastite. Imajuci u vidu ocjene iz Strategije o proSirenju EU 2018. godine u kojoj
se kao indikativni datum za pridruzZivanje Crne Gore pominje 2025. godina, Strategija uzima u
obzir sve obaveze iz procesa pregovora o pridruzivanju — uskladivanje s evropskim
zakonodavstvom i dobrim evropskim praksama u oblasti socijalne i djecje zastite. Za reforme u
oblasti socijalne i djeCje zastite poseban znacaj imaju poglavija: Sloboda kretanje radnika
(pregovaracko poglavije 2), ZapoS$ljavanje i socijalna politika (pregovaracko poglavije 19) i
Pravosude i temeljna prava (pregovaracko poglavije 23). Pored toga, do ¢lanstva u EU Crna Gora
bi trebalo da bude spremna da osigura sprovodenje i izvjeStavanje u vezi s principima i ciljevima
razvijenim u okviru Evropskog stuba socijalnih prava.

16 Program za prevenciju Stetne upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih poremec¢aja u Crnoj Gori
2022-2024., dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/66372405-d535-482d-8b16-f7b4b54d29f6

17 Skupstina Crne Gore — Parlamentarni institut — Istrazivacki centar (2021). Uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa  pravhom tekovinom EU u procesu pristupanja, dostupno na:
https://api.skupstina.me/media/files/1626683264-uskladivanje-nacionalnog-zakonodavstva-sa-pravnom-
tekovinom-eu-u-procesu-pristupanja.pdf
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Evropski stub socijalnih prava'® je novi instrument EU koji osigurava standarde i koordinaciju
u oblasti socijalnih prava. Clanstvom u EU Crna Gora ée biti u obavezi da razvije sistem koji ée
biti u stanju da sprovede ciljeve i politike definisane u Evropskom stubu socijalnih prava.
Evropskim stubom socijalnih prava utvrdeno je 20 nacela i prava za podrsku trZistima rada i
sistemima socijalne zastite koji su pravedni i dobro funkcioniSu, podijeljenih u tri kategorije: 1)
jednake mogucnosti i pristup trzistu rada, 2) dinamicna trzista rada i pravedni uslovi rada i 3)
socijalna zastita i uklju€ivanje. Evropski stub socijalnih prava ucvrS¢uje postoje¢a prava u
medunarodnoj i pravnoj tekovini EU i istovremeno ih dopunjuje kako bi se u obzir uzele aktuelne
okolnosti.

U lzvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore u procesu pristupanja EU za 2023.
godinu, u Poglavlju 19 (zaposljavanje i socijalna politika)*® navodi se da Crna Gora nije
ostvarila napredak u oblasti deinstitucionalizacije i prelaska na usluge koje se pruzaju na nivou
porodice i zajednice, narocito kada su u pitanju djeca i da bi u narednoj godini trebalo posebno
da, na osnovu Mape puta reformi u oblasti socijalne i djeCje zastite, utvrdi jasan vremenski okvir
i finansijsko planiranje za reformu sistema socijalne i djecje zastite, te da zapocne sprovodenje
tih reformi. Takode, Evropska komisija ocjenjuje da se sektor socijalne zastite i inkluzije i dalje
suoCava s ogranicenjima ljudskih resursa i kapaciteta, kao i da centri za socijalni rad i dalje imaju
manjak zaposlenih, dok im se obim posla povec¢ava jer su uvedena nova prava. U izvjestaju se
dalje navodi da Zavod za socijalnu i djecju zastitu nema dovoljno resursa, a trebalo bi da njegova
uloga u cjelokupnom sistemu socijalne zastite bude razjasnjena.

Evropska komisija upozorava i na to da, s obzirom na nedavne promjene u pravnom i strateSkom
okviru, poreza i socijalnih davanja za djecu, cjelokupan sistem socijalne politike i zapo$ljavanja
zahtijeva temeljnu procjenu i reforme kako bi efikasno odgovorio na potrebe najugrozenijih grupa,
kao i da je potrebno mnogo viSe angazovanja, podrske i saradnje s civilnim drustvom kako bi se
postigli odrzivi i efikasni rezultati u sektoru socijalne zastite, kako u planiranju i pracenju socijalnih
politika, tako i u njihovom sprovodenju putem socijalnih usluga, uklju€ujuci i na lokalnom nivou.
Evropska komisija upozorava i da se djeca iz romske i egipatske zajednice Cesto bave
prosjatenjem.

Evropska komisija smatra da kapacitete indirektnih upravljackih struktura treba dodatno ojacati
kako bi se osiguralo da mogu efikasno da upravljaju u okviru procesa ex-post kontrole. Dodatno,
EK smatra da bi u narednoj godini Crna Gora trebalo da efikasnije obezbijedi sredstva iz
Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA) putem povecéanja i konsolidacije administrativnih
kapaciteta centralnih, regionalnih i lokalnih tijela i uspostavljanja strukture za upravljanje
administracijom buducih fondova kohezione politike, jatanja kapaciteta za nabavku, upravljanje i
pracenje kapitalnih investicija, istovremeno jadajuéi postojeée mehanizme koordinacije. Sto se
tice aktivnosti koje se odnose na pripreme za Evropski socijalni fond (ESF), u okviru
pregovarackog poglavlja 19, Evropska komisija naglasdava da Crna Gora treba da odluci koje ¢e
institucije biti nadlezne za ugovaranje i upravljanje radi uspostavljanja sektorskog operativhog
programa za zaposljavanje i socijalnu inkluziju.

U lzvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore u procesu pristupanja EU za 2024.
godinu, u Poglavlju 19 (zaposljavanje i socijalna politika)>® navodi se da su Preporuke

18 Rezolucija Europskog parlamenta od 19. sije¢nja 2017. o europskom stupu socijalnih prava
(2016/2095(IN1)), dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IP0010

19 |zvjeStaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2023. godinu, dostupno na:
https://wapi.gov.me/download-preview/4441000a-7e5c-4b2c-b3f3-661bac4e8736?version=1.0

20 |zvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2024. godinu, dostupno na:

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2024 enttfiles
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Evropske komisije iz 2023. godine samo djelimiéno implementirane i uglavnom i dalje vaze.
Potrebno je usvojiti Strategiju i Zakon o socijalnoj i djecjoj zasiti i pristupiti realizaciji reformi.
PolitiCki okvir za socijalnu i djeCiju zastitu je zastario, reforma socijalne zastite kasni i zato se
suoCava se sa izazovima u pogledu redosleda primjene mjera i troSkova mjera. Nova Strategija
razvoja socijalne i djecije zastite je pripremljena i Eeka se njeno usvajanje. | dalje postoji ozbiljan
nedostatak usluga podrske djeci, porodici i Zrtvama. Zastarjeli model utvrdivanja invaliditeta vodi
ka nepravednim i nedjelotvornim materijalnim davanjima i uslugama. Za Nacrt Zakona o
jedinstvenom vjestacenju invaliditeta zavrSene su javne konsultacije i zakonska harmonizacija,
ali se &eka njegovo usvajanje. Sto se ti¢e deinstitucionalizacije, nedovoljan je napredak u prelasku
sa institucionalnih na usluge u zajednici i porodici. Strategija Deinstitucionalizacije je pripremljena
i Ceka se njeno usvajanje. Centri za socijalni rad i dalje nemaju adekvatan broj zaposlenih,
organizaciju i kapacitete. Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu nema dovoljno ljudskih kapaciteta da
bi obezbijedio kvalitet i stru¢nu superviziju.

Savjet Evropske unije je sredinom 2021. godine usvojio Preporuku o uspostavljanju Evropske
garancije za dijete?!, s ciliem da se najugroZenijoj djeci omoguéi pristup zdravstvenoj zastiti,
obrazovanju, ranom razvoju i zbrinjavanju djece, adekvatnom stanovaniju i ishrani. Garancije za
dijete se odnose na najugrozeniju djecu koja su u fokusu socijalne i djecje zastite, a eksplicitno
se prema preporuci pominju siromasna djeca, ali i djeca sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju,
djeca bez roditeljskog staranja, posebno u rezidencijalnim institucijama, djeca beskucnici, djeca
koja Zive u tesSkoj porodic¢noj situaciji, djeca iz manjinskih grupa, prije svega djeca iz romsk ei
egipcanske zajednice i sl.

Evropska unija ¢e i u narednom periodu kroz pretpristupne fondove finansirati aktivnosti koje
podrzavaju dalji proces deinstitucionalizacije u Crnoj Gori. To se prije svega odnosi na projekte
iz Programa IPA3 Deinstitucionalizacija i Garancije za mlade, kojima ¢&e dijelom biti finansirane
odredene aktivnosti predvidene Strategijom deinstitucionalizacije.

Evropska komisija je 2021. godine usvojila Evropsku strategija o pravima OSI 2021-2030.%2
kojom Zzeli poboljati Zivote OSI u Evropi i Sire. Ciljevi ove strategije mogu se posti¢i samo putem
koordinisanog djelovanja na nacionalnom i nivou EU, uz snaznu predanost drzava i regionalnih i
lokalnih vlasti ispunjavanju predlozenih aktivnosti. Cilj Strategije je osigurati da sve osobe s
invaliditetom u Evropi: uZivaju svoja ljudska prava; imaju jednake mogucnosti i jednak pristup
drustvu; mogu odlucivati o tome gdje, kako i s kim Ce Zivjeti; mogu se slobodno kretati Evropskom
unijom bez obzira na to koja vrsta podrSke im je potrebna i nisu vide izloZene diskriminaciji. Ovom
Strategijom se pokuSava rijesiti pitanje viSestruko nepovoljnog polozaja Zena, djece, starijih
osoba, izbjeglica s invaliditetom i osoba sa socioekonomskim teSko¢ama te se promovise
intersekcijska perspektiva u skladu s UN Programom odrzivog razvoja i cilievima odrzivog
razvoja. Strategija sadrzi ambiciozan skup mjera i vodecih inicijativa u raznim podrucjima i s nizom
prioriteta, kao $to su: pristupacnost, odnosno mogucnost slobodnog kretanja i boravka, ali i
uCestvovanja u demokratskom procesu; zadovoljavajuéi kvalitet Zivota i samostalan Zivot uz
posebnu usmjerenost na proces deinstitucionalizacije, socijalnu zastitu i nediskriminaciju na
radnom mjestu; ravnopravno ucesce, jer je cilj strategije efikasna zastita osoba s invaliditetom od
svih oblika diskriminacije i nasilja kako bi im se pruzale jednake prilike i omogucio pristup
pravosudu, obrazovanju, kulturi, sportu i turizmu, ali i svim zdravstvenim uslugama; uloga EU da

21 Preporuka o] uspostavljanju Evropske garancije za dijete, dostupno na:
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-an-economy-that-works-for-people/file-european-
child-guarantee

22 Evropska strategija o pravima osl 2021-2030., dostupno na:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8376&furtherPubs=yes
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bude uzor drugima; namjera EU da sprovede tu strategiju; poboljSanje prava osoba s invaliditetom
u svijetu.

Druge medunarodne obaveze Crne Gore

Kao ¢lanica UN i Savjeta Evrope, Crna Gora reformu sistema socijalne i djec€je zastite sprovodi
imajuci u vidu prava, normative i standarde utvrdene medunarodnim dokumentima.

Medunarodni dokumenti koji su vazni u izradi ovog strateSkog dokumenata jesu: Konvencija UN
o pravima djeteta?®, Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom?*, Revidirana Evropska
socijalna povelja?® (ECP, 2006), Nacela Ujedinjenih nacija za starije ljude® i Madridski
medunarodni plan akcije o starenju?’ i dr.

Komitet UN za prava djeteta pozdravio je opredijeljenost Crne Gore da svoje zakonodavstvo
uskladi s Konvencijom UN o pravima djeteta. Ipak, Komitet je izrazio i zabrinutost zbog
nepostojanja sveobuhvatnog zakona o djeci i nedovoljnih mjera koje su preduzete da bi se
obezbijedila efikasna primjena zakona koji se odnose na prava djeteta, ukljuCujuci izdvajanje
dovoljnih resursa i redovnu procjenu relevantnih podzakonskih akata. Komitet je pozvao Crnu
Goru da garantuje dovoljna izdvajanja iz budZeta u svim oblastima, posebno onima koje se
odnose na zdravstvo, obrazovanje i dje¢ju zastitu, i definiSe budzetske linijje za djecu u
nepovoljnom ili ugrozenom polozaju, uklju€ujuéi romsku i egipéansku djecu i djecu sa smetnjama
i teSkocama u razvoju. Konvencija o pravima djeteta?® navodi da ,za potpun i skladan razvoj
licnosti djeteta” dijete treba da ,odrasta u porodi€nom okruzenju, u atmosferi srece i ljubavi i
razumijevanja”. Pored toga, CRC daje raspon djegjih prava koja zajedno sugeriSu da bi veéina
djece trebalo da Zivi sa svojim bioloSkim porodicama i da se o njima brinu (¢lanovi 9i 7). Primarna
je odgovornost roditelja da vaspitavaju svoju djecu, a odgovornost je drzave da podrzi roditelje
kako bi oni ispunili tu odgovornost (¢lan 18). Djeca imaju pravo na zastitu od povreda i
Zlostavljanja (¢lan 19), na obrazovanje (¢lan 28) i na odgovarajuéu zdravstvenu zastitu (&lan 24),
ali istovremeno imaju pravo da ih odgaja porodica. Kada porodica ne mozZe da obezbijedi
potrebnu njegu, uprkos pruzanju adekvatne podrSke od strane drzave, dijete ima pravo na
zamjenu porodi¢ne njege (¢lan 20). Djeca sa smetnjama u razvoju imaju pravo da Zive u ,uslovima
koji obezbjeduju dostojanstvo, promoviSu samopouzdanje i omogucavaju aktivno ucesée djeteta
u zajednici” (€lan 23).

Komitet UN za prava lica s invaliditetom, u okviru Zakljuénih opservacija Crnoj Gori®® je
evidentirao da je potreban napredak u vezi s donoSenjem zakona koji ¢e biti u saglasnosti s
Konvencijom i potrebi zamijene trenutnog medicinskog modela invaliditeta s pristupom
zasnovanim na ljudskim pravima. Postoji problem kontinuirane diskriminacije i nasilja nad zenama

28 Konvenciia UN o pravima djeteta, dostupno na: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child

24 Konvencija UN o] pravima osoba sa invaliditetom, dostupno na:
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf

25 Revidirana Evropska socijalna povelja, dostupno na: https://www.coe.int/en/web/european-social-
charter/the-revised-european-social-charter

26 Nacela Ujedinjenih nacija za starije ljude, dostupno na: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/united-nations-principles-older-persons

27 Madridski medunarodni plan akcije o] starenju, dostupno na:
https://social.desa.un.org/issues/ageing/madrid-plan-of-action-and-its-implementation-main/madrid-plan-
of-action-and-its

28 UNICEF (2019). Deinstitucionalizacija za djecu sa smetnjama u razvoju: Tehnicki vodi¢ za UNICEF-ov
angaZzman u nacionalnim reformskim naporima

29 Zaklju€na zapazanja Komiteta za prava osoba sa invaliditetom o Izvjestaju Crne Gore 2017., dostupno
na: https://wapi.gov.me/download-preview/4cbb9da7-834c-4ch3-9eba-0el3ddde3846?version=1.0
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i djevojCicama s invaliditetom i uglavhom nedovoljnim mjerama prevencije i obestecenja.
Neophodno je i uklju€ivanje zena s invaliditetom u svim fazama razvoja mjera i procesa dono$enja
propisa i stratesSkih dokumenata kojima se ureduju prava i polozaj zena, jaCanje mjera zastite
Zena i djevojcCica s invaliditetom od svih oblika diskriminacije i nasilja u razli€itim okruzenjima i
stvaranje sigurne, osnazujuce sredine za njih. Pored navedenog, potrebno je pojacati napore i
obezbijediti sva potrebna sredstva za eliminaciju diskriminacije i isklju€ivanja djece sa smetnhjama
i teSkotama u razvoju, s posebnim akcentom na djecu koja su u riziku od intersekcijske
diskriminacije.

Komitet takode preporucuje Crnoj Gori da ,se obaveze da ne izgraduje nove institucije ili druge
oblike segregiranog okruzenja i umjesto toga pruza Sirok spektar usluga zasnovanih na zajednici,
uklju€ujuc¢i i na lokalnom nivou, koje odgovaraju potrebama osoba s invaliditetom i poStuje
autonomiju osobe, izbore, dostojanstvo i privatnost i koji uklju€uju vrSnjacku podrsku i druge
alternative medicinskom modelu mentalnog zdravlja” (¢lan 37a), kao i da ,obezbijedi uceste
osoba s invaliditetom i njihovih reprezentativnih organizacija u svim fazama razvoja nezavisnih
strategija Zivota i Sema” (€lan 37c).

Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom zahtijeva da drzave potpisnice preduzimaju
mjere kako bi osigurale da osobe s invaliditetom imaju moguénost da izaberu mjesto svog
prebivalidta, s kim ¢e i gdje Ce Zivjeti, pod jednakim uslovima s drugima i nece biti obavezne da
Zive pod odredenim aranZmanima, kao i da osobe s invaliditetom imaju pristup spektru sluzbi
podrdke u svojim domovima, ustanovama za smjestaj i lokalnoj zajednici, uklju€ujuci personalne
asistente, neophodne radi podrdke ukljucenosti i Zivotu osoba s invaliditetom u svojim lokalnim
zajednicama i spreCavanja izolacije ili isklju¢enosti iz zajednice (€l. 9). Ova konvencija takode
predvida niz mjera koje su usmjerene ka radnom angazmanu osoba s invaliditetom (&l. 27).

Smjernice UN Komiteta za prava OSI| za deinstitucionalizaciju, ukljuéujuéi i hitne
slucéajeve®

U cilju prevencije institucionalizacije koja je prepoznata kao diskriminatorna praksa prema
osobama s invaliditetom, suprotna ¢lanu 5 Konvencije, kao i stvaranja osnova za planiranje
procesa deinstitucionalizacije, UN su na osnovu analize postoje¢eg stanja dale smjernice za
stvaranje deinstitucionalizovanog okvira. UN su definisale duznost drzava &lanica da okoncaju
institucionalizaciju. Komitet primjecuje da procesi deinstitucionalizacije ili nisu u skladu s
Konvencijom ili su kasnili. Drzave ugovornice treba da priznaju institucionalizaciju kao oblik nasilja
nad osobama s invaliditetom. Institucionalizacija je u suprotnosti s pravom osoba s invaliditetom
da Zive samostalno i budu ukljucene u zajednicu. Institucionalizacija se nikada ne smije smatrati
oblikom zastite osoba s invaliditetom ili ,izborom”. Ostvarivanje prava iz ¢lana 19 Konvencije ne
mozZe se suspendovati u vanrednim situacijama, uklju€ujuci vanredne situacije javnog zdravlja.
Drzave Clanice ne bi trebalo da koriste nedostatak podrske i usluga u zajednici, siromastvo ili
stigmu da opravdaju tekuée odrzavanje institucija ili odlaganja njihovog zatvaranja. Procesi
deinstitucionalizacije treba da imaju za cilj okon€anje svih oblika institucionalizacije, izolacije i
segregacije osoba s invaliditetom, kako u privatnoj tako i u javnoj sferi. Institucionalizacija se
nikada ne mozZe smatrati oblikom zastite djece sa smetnjama u razvoju. Svi oblici
institucionalizacije djece sa smetnjama u razvoju — odnosno smjestaj u bilo koje vanporodi¢no
okruzenje — predstavljaju oblik segregacije, Stetni su i krSe Konvenciju. Djeca sa smetnjama u
razvoju, kao i sva djeca, imaju pravo na porodicni zivot i potrebu da Zive i odrastaju s porodicom
u zajednici. Drzave Clanice treba da odmah zaustave novi smjestaj u institucije, usvoje moratorije

30 CRPD/C/5: Guidelines on deinstitutionalization, including in emergencies (2022) | OHCHR, dostupno na:
https://www.ohchr.org/en/documents/legal-standards-and-guidelines/crpdc5-quidelines-
deinstitutionalization-including
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na nove prijeme i izgradnju novih ustanova i odjeljenja, te treba da se uzdrZze od obnavljanja ili
renoviranja postojecih institucija.

Tokom vanrednih situacija, kao §to su pandemije, prirodne katastrofe ili sukobi, drzave €lanice
treba da nastave i ubrzaju napore za zatvaranje institucija. Drzave Clanice bi takode trebale
prepoznati da klimatske promjene imaju nesrazmjeran uticaj na osobe s invaliditetom, posebno
na one u institucijama. Tokom vanrednih situacija, neophodni su hitni napori da se osobe s
invaliditetom identifikuju u institucijama, kao i da se identifikuju interno raseljene osobe s
invaliditetom, djeca bez pratnje i razdvojena djeca s invaliditetom i izbjeglicama s invaliditetom
kako bi se sprije€ila njihova institucionalizacija. Neophodni su usmjereni napori kako bi se
osiguralo ukljucivanje u mjere evakuacije, humanitarne pomoc¢i i oporavka i punu dostupnost u
situacijama rizika i hitnih situacija. Finansiranje za hitne sluCajeve i oporavak ne bi trebalo da
podrzi nastavak institucionalizacije. Umjesto toga, planovi za ubrzanu deinstitucionalizaciju treba
da budu uklju€eni u napore za oporavak i u nacionalne strategije deinstitucionalizacije i da se
odmah implementiraju u hitnim slu¢ajevima.

Evropska komisija je u aprilu 2024. godine usvojila Preporuke o razvoju i jaéanju integrisanih
sistema zastite djece u najboljem interesu djeteta®.. U ovim preporukama fokus je stavljen na
razvoj i jaCanje integrisanih sistema zastite djece od bilo koje vrste nasilja u skladu sa najboljim
interesom djeteta. U vezi sa deinstitucionalizacijom, preporuke su usmjerene na razvoj usluga za
djecu u zajednici i porodici. Potrebno je ulaganje u nerezidencijalne kvalitetne usluge i podrsku
ostanku u zajednici i porodici, kao i pruzanje podrske razvoju inkluzije i punom ucesc¢u u Zivotu
zajednice. Osim toga, treba promovisati nacionalne strategije i ubrzati deinstitucionalizaciju djece
bez adekvatnog roditeljskog staranja i djece sa smetnjama u razvoju i obezbijediti podrsku u
periodu tranzicije iz institucije u zajednicu, kao i tokom reintegracije u bioloSku porodicu.
Neophodno je ulaganje u razvoj kvalitetnih usluga u zajednici i porodici, uklju€ujudi i pristupaéno
stanovanje, kao i podrsku razvoju hraniteljstva.

UN Ciljevi odrzivog razvoja do 2030. godine®?

Ciljevi odrzivog razvoja predstavljaju univerzalni poziv na djelovanje radi iskorjenjivanja
siromastva, zastite Zivotne sredine i obezbjedivanja mira i prosperiteta za sve. U oblasti socijalne
i djeCje zastite potrebno je ukazati na sljedece ciljeve na Cijem ostvarenju Crna Gora intenzivno
djeluje: Cilj 1. Svijet bez siromastva (uspostaviti nacionalno odgovarajuée sisteme i mjere
socijalne zastite za sve i do 2030. godine posti¢i zna€ajnu pokrivenost siromasnih i ugrozenih),
Cilj 5. Rodna ravnopravnost (prekinuti sve oblike diskriminacije svih Zena i djevojaka svuda;
eliminisati sve oblike nasilja nad svim Zzenama i djevojkama u javnoj i privatnoj sferi, ukljuCujuéi
trgovinu ljudima i seksualne i druge vidove eksploatacije; eliminisati sve Stetne prakse, kao sto
su djedji, rani i prisilni brakovi i sakacenje Zenskih genitalija; prepoznavanju i vrednovanju
nepla¢ene njege i rada u kuci kroz pruzanje javnih usluga, infrastrukture i politike socijalne zastite
i promociji zajednic¢ke odgovornosti u domacinstvu i porodici u skladu s nacionalnim potrebama),
Cilj 10. Smanjenje nejednakosti (do 2030. osnaziti i promovisati socijalno, ekonomsko i politicko
ukljucivanje svih, bez obzira na godine, pol, invaliditet, rasu, etni¢ku pripadnost, porijeklo, vjeru ili
ekonomski ili drugi status; osigurati jednake mogucnosti i smanijiti nejednakosti ishoda, uklju€ujuéi
eliminisanje diskriminatornih zakona, politika i praksi i promovisanje odgovarajuceg
zakonodavstva, politika i akcija u tom pogledu).

31 Preporuke Komisije EU o razvoju i jacanju integrisanih sistema zastite dece u najboljem interesu deteta,
dostupno  na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7759ec4a-118c-11ef-a251-
O0laa75ed7lal/language-en

32 UN Ciljevi odrzivog razvoja do 2030. godine, dostupno na: https://sdgs.un.org/goals
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Revidirana Evropska socijalna povelja

Evropska komisija je 24. marta 2021. godine usvojila sveobuhvatnu Strategiju EU o pravima
djeteta, kao i preporuku Savjeta kojom se uspostavlja Evropska Garancija za djecu®3, u cilju
promovisanja jednakih moguénosti za djecu koja su u riziku od siromastva ili socijalne
isklju¢enosti.

Direktno se nadovezujuéi na Strategiju, tj. na njenu drugu tematsku cjelinu — Socio-ekonomska
ukljuCenost djece, te uklju¢enost u obrazovanje i zdravstvo, EK je izradila Evropsku Garanciju
za djecu. To je inicijativa kojom komisija pruza smjernice drzavama Clanicama kako da
najranjivija djeca u EU imaju pristup zdravstvenoj zastiti, obrazovanju, uslugama brige o djeci,
adekvatnim uslovima stanovanja i kvalitetnoj ishrani.

Garancija za mlade* se od 2013. godine realizuje u drzavama ¢lanicama Evropske unije i
predstavlja inkluzivnu, aktivacionu Semu koja mladima omogucava efikasniju tranziciju iz
obrazovanja u svijet rada. Garancija za mlade predstavlja obavezu Vlade da obezbijedi da mladi
ljudi (15-29 godina) dobiju kvalitethu ponudu zaposlenja, kontinuiranog obrazovanja,
pripravnistva ili struénog osposobljavanja.

Crna Gora je u julu 2021. godine usvojila Deklaraciju Zapadnog Balkana o obezbjedivanju odrzive
integracije mladih (15-29) na trziSte rada i obavezala se da ¢e preduzeti konkretne korake za
postepeno uvodenje i implementaciju Garancije za mlade.

Evropska socijalna povelja takode predvida mjere integracije osoba s invaliditetom u Siru
zajednicu, s posebnim naglaskom na integraciju u obrazovnom sistemu, trzistu rada, ali i u Siroj
druStvenoj zajednici (€. 15).

Nacela Ujedinjenih nacija za starije*®

Nacela Ujedinjenih nacija za starije ljude predvidaju da se starijima obezbijedi Zivot u sopstvenom
domu Sto je to duZze moguce, kao i socijalnu integraciju starijih. lako ne naglasava

deinstitucionalizaciju, ovaj dokument UN jasno ukazuje na to da institucionalni smjestaj treba da
osigura rehabilitaciju i zivot u humanoj i sigurnoj sredini.

Madridska deklaracija Ujedinjenih nacija®

Madridska deklaracija Ujedinjenih nacija zahtijeva da se razvije kontinuum usluga, od usluga u
zajednici i podrSke porodici do usluga rezidencijalnog smjesStaja, kako bi se obezbijedila
adekvatna zastita starijih.

33 European Child Guarantee - Employment, Social Affairs & Inclusion - European Commission, dostupno
na: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1428&langld=en

34 The reinforced Youth Guarantee - Employment, Social Affairs & Inclusion - European Commission,
dostupno na: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&langld=en

35,Nacela Ujedinjenih naroda za starije ljude® dio su Rezolucije Generalne skupstine UN 46/91, koja
postavljaju osnovne principe i vrijednosti na kojima se zasniva pristup starijim i starim
gradanima/gradankama i koji su istovremeno vrijednosti i principi socijalne zastite starijih.

36,Madridska deklaracija® i ,Madridski internacionalni plan akcije o starenju (MIPAA)“ usvojeni su na Drugoj
svjetskoj skup$tini o starenju u Madridu 2002. godine. ,Vodi¢ za nacionalnu implementaciju madridskog
internacionalnog plana akcije o starenju” Ujedinjene nacije su usvojile 2008. godine, dok je 2002. godine
Ekonomska komisija UN za Evropu (UNECE) usvojila ,Regionalnu strategiju za implementaciju Madridskog
internacionalnog plana aktivnosti o starenju 2002
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Konvencija Savjeta Evrope o spre€avanju i borbi protiv nasilja nhad zenama i nasilja u
porodici 3’

Ratifikacijom Konvencije Savjeta Evrope o spre€avanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja
u porodici, poznatijom kao Istanbulska konvencija, koja je stupila na snagu 1. avgusta 2014.
godine, Crna Gora se obavezala na: za$titu Zena od svih vidova nasilja i spreavanje,
procesuiranje i eliminisanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici; doprinos suzbijanju svih oblika
diskriminacije nad Zenama i promovisanje sustinske jednakosti izmedu Zena i muSkaraca,
uklju€ujuci i osnazivanje Zena; izradu sveobuhvatnog okvira, politika i mjera zastite i pomoci svim
Zrtvama nasilja nad zenama i nasilja u porodici; unapredenje medunarodne saradnje u pogledu
eliminisanja nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici; pruzanje podrske i pomo¢i organizacijama i
organima unutradnjih poslova u djelotvornoj saradnji da bi se usvojio obuhvatni pristup
eliminisanju nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici; uspostavljanje mehanizma za pracenje radi
djelotvorne primjene odredbi Konvencije. Zakon o socijalnoj i dje€joj zastiti nije usaglasen s
Istanbulskom konvencijom Sto otezava pristup uslugama, ali i utvrdivanje cijene usluga. Samim
tim ni podzakonski akti ne mogu biti u skladu s Konvencijom.

Uskladenost sa zavr$nim mjerilima iz procesa pregovora sa EU

Crna Gora intenzivno radi na uskladivanju nacionalnog sistema socijalnih politika sa zavrSnim
mjerilima za Poglavlje 19:

= Crna Gora vrSiizmjene i dopune zakona u oblasti zastite od diskriminacije i ravnopravnosti
Zena i muskaraca u politici zapo$ljavanja i socijalnoj politici, u cilju uskladivanja
zakonodavstva u ovoj oblasti sa pravhom tekovinom i dokazuje da ¢e odgovarajuce
administrativne strukture, narodito tijelo za ravnopravnost, Ombudsman, administrativni
kapaciteti i kapaciteti izvrSavanja biti uspostavljeni do trenutka pristupanja.

= Crna Gora ja¢a administrativne kapacitete za osiguranje djelotvornog sprovodenja i
djetotvornog izvr§avanja svih propisa i okvira politika u oblasti politike zaposljavanja i
socijalnih politika, ukljuCujuci planiranje i operativne kapacitete, kako bi se osigurao
djetovoran dijalog izmedu organizacija socijalnih partnera, kao i da bi se osiguralo buduce
upravljanje Evropskim socijalnim fondom.

Zakonodavni okvir Crne Gore

Shodno Ustavu Crne Gore, koji predstavlja akt najvise pravne shage, s kojim moraju biti uskladeni
svi zakoni i dokumenti, Crna Gora je definisana kao gradanska, demokratska, ekoloska i socijalna
pravna drzava, zasnovana na vladavini prava. Ustav takode obavezuje Crnu Goru da potvrdenim
i ratifikovanim medunarodnim ugovorima i opsteprihvac¢enim pravilima medunarodnog prava daje
primat nad domac¢im zakonodavstvom i kao sastavni dio unutradnjeg prava neposredno se
primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od unutradnjeg zakonodavstva. Ustav garantuje da
drzava mora da jemc¢i posebnu zastitu osoba s invaliditetom.

Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti je donijet 2013. godine i do sada je imao viSe izmjena i dopuna.
Zakonom su propisana osnovna materijalna davanja i usluge u oblasti socijalne i djecje zastite.
Ovim zakonom realizuju se opredjeljenja koja podrazumijevaju, izmedu ostalog, podsticanje i
uvodenje novih usluga socijalne i djeCje zastite u ukljuCivanje u sferu pruzanja usluga $to vise
razliCitih aktera. Propisani su normativi i standardi u oblasti usluga socijalne i djeCje zastite,
propisan je postupak licenciranja stru¢nih radnika/radnica i pruzalaca usluga i postupak
akreditacije programa obuke. lzvrSena je reorganizacija pojedinih centara za socijalni rad, a

37 Konvencija o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici — Istanbulska konvencija,
dostupno na: https://wapi.gov.me/download-preview/d884b198-af30-4cfe-b943-
9f4e23557305?version=1.0
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takode su osnovani i novi centri za socijalni rad, kako bi gradani i gradanke imali bolju
pristupacnost pravima iz socijalne i dje¢je zastite. U skladu sa Zakonom, donijeti su podzakonski
akti, kojima je propisana organizacija i nacin rada u centrima za socijalni rad, stru¢ni poslovi u
oblasti socijalne i djeCje zastite, standardi usluga socijalne i dje€je zastite, sistem kvaliteta u
socijalnoj i djecjoj zastiti i druga pitanja od uticaja na funkcionisanje sistema.

Zakonom o kretanju lica s invaliditetom uz pomo¢ psa pomagaca® ureduje se pravo lica s
invaliditetom da s psom pomagacem koristi prevozna sredstva u drumskom, Zeljezni¢kom,
pomorskom i vazduSnom saobracaju, imaju pristup i boravak na javnom mjestu i slobodan pristup
i boravak u radnom prostoru.

Od nacionalnih propisa, primjenjuju se i: Porodi¢ni zakon®®, Zakon o privremenom izdrzavanju
djece*®, Zakon o zdravstvenoj zastiti*, Zakon o zdravstvenom osiguranju*?, Zakon o penzijskom
i invalidskom osiguranju®, Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom?*, Zakon o zastiti
od nasilja u porodici*®, Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku“® i dr.

Usaglasenost s principom rodne ravnopravnosti

Uskladenost s principom rodne ravnopravnosti u sistemu socijalne i dje€je zastite veoma je vazna
za obezbjedenje jednakih mogucénosti za sve, $to podrazumijeva ukljucivanje rodno osvijeScenih
politika, programa i praksi koje su osmisljene kako bi se omogucio ravnopravan pristup uslugama
i podrdci za sve rodne identitete.

U skladu s Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja do 2030. godine, jedan od prioritetnih ciljeva
jeste postizanje rodne ravnopravnosti i osnaZivanje svih Zzena i djevojCica kako bi se stvorio
pravedan, tolerantan, otvoren i drustveno inkluzivan svijet u kome su zadovoljene potrebe svih.

U tom cilju, radna grupa je u toku izrade Strategije deinstitucionalizacije posebnu paznju posvetila
sagledavanju rodne perspektive u svim oblastima koje ovaj dokument obuhvata.

Posebno paznja se posvetila tome da podaci koje smo koristili budu ras&lanjeni po polu ali i
drugim relevantnim karakteristikama. Medutim, tom prilikom radna grupa se susrela s problemom
nedostatka podataka, kao i neredovnim aZuriranjem podataka.

Naime, u informacionom sistemu socijalne i dje¢je zastite postoje podaci o materijalnim davanjima
i uslugama koji su razvrstani prema polu, ali ne i prema rodu.

Prikupljanje rodno disagregiranih podataka u procesu deinstitucionalizacije je od velike vaznosti
za osiguranje da ovaj proces bude pravedan, inkluzivan i efektivan. Prikupljanje ovih podataka bi
omogucilo prepoznavanje specificnih potreba i izazova s kojima se suoCavaju Zene, muskarci i
razliite rodne grupe tokom prelaska iz institucija u zajednicu.

S tim u vezi, podaci razvrstani po rodu bi omogucili i identifikaciju rodno specifi¢nih prepreka koje
mogu oteZati proces deinstitucionalizacije, kao $to su rodno zasnovano nasilje, diskriminacija ili
nedostatak podrske za transrodne osobe. Analiza ovih podataka bi omogucila planiranje politika,

38 Zakon o kretanju lica s invaliditetom uz pomo¢ psa pomagaca (,Sluzbeni list CG*, br. 76/09 i 40/11)

39 Porodi¢ni zakon (,Sluzbeni list RCG*, br. 01/07 i ,Sluzbeni list CG“, br. 53/16 i 76/20)

40 Zakon o priviemenom izdrzavanju djece (,Sluzbeni list CG*, br. 80/22 i 123/23)

41 Zakon o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni list CG*, br. 03/16, 39/16 i 02/17)

42 Zakon o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni list CG*, br. 06/16, 02/17 i 22/17)

43 Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbeni list RCG*, br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 81/04,
29/05, 14/07, 47/07, 12/07 i 13/07 i ,Sluzbeni list CG*, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 39/11, 40/11, 66/12,
36/13, 38/13, 61/13, 06/14, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16 i 55/16)

44 Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (,Sluzbeni list CG", br. 35/15 i 44/15)

45 Zakon o zastiti od nasilja u porodici (,Sluzbeni list CG", br. 46/10 i 40/11)

46 Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku (,Sluzbeni list CG*, br. 64/11)



programa i usluga koje uzimaju razliCite potrebe i perspektive svih korisnika/korisnica, ¢ime se
osigurava da niko ne bude zapostavljen tokom procesa deinstitucionalizacije.

Usaglasenost sa zastitom zivotne sredine

U skladu s Agendom za odrzivi razvoj Ujedinjenih nacija do 2030. godine*” i Evropskim zelenim
planom (European Green Deal)*, istiCe se potreba za odrzivim modelima pruZanja usluga
socijalne i djeCje zastite koji ne ugrozavaju zivotnu sredinu i teze odrzivom razvoju za sve
gradane/gradanke. U tom kontekstu, uloga socijalnog rada dobija sve veci znacaj, a pojmovi
poput zelenog socijalnog rada postaju sve prisutniji. Ovaj pristup tezi postizanju ekoloske pravde
podrzavajuéi ljude da preduzmu mjere za zastitu svoje okoline. Vazno je obratiti paznju na ranjive
grupe, ukljuCuju¢i osobe s invaliditetom, koje su Cesto posebno pogodena negativnim
posljedicama klimatskih promjena.

Odrzivi modeli pruzanja socijalnih usluga uklju€uju razmatranje decentralizacije usluga kako bi se

smanijio uticaj na okolinu, zajedno sa implementacijom ekoloski odrzivijih praksi, istovremeno
vodeci raCuna da ovi modeli ne naruSavaju kvalitet pruzenih usluga.

Tokom realizacije Strategije vodi¢e se raCuna o uticaju na zivotnu sredinu, tako da ¢e se za
aktivnosti gdje su predvideni gradevinski radovi izradivati izvjestaji o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu i traziti dozvola od Agencije za zastitu Zivotne sredine.

47 The 2030 Agenda for sustainable development, dostupno na:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable
%20Development%20web.pdf?ref

48 The European Green Deal COM (2019) 640, dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
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2. ANALIZA STANJA | IDENTIFIKACIJA PROBLEMA

Deinstitucionalizacija podrazumijeva proces prelaska sa sistema institucionalne brige na sistem
podrSke u porodicnom okruzenju i lokalnoj zajednici.

Deinstitucionalizacija predstavlja i proces tranzicije i pripreme za izlazak iz institucija i inkluziju i
ukljucivanje u Zivot zajednice i u najmanje restriktivno okruZenje za korisnike/korisnice, kao i
proces podrske koji uklju€uje i usluge u zajednici za one korisnike/korisnice koji Zive u porodi¢nom
okruzenju, ali su izopsteni i isklju€eni iz zivota zajednice. U tom smislu, institucionalizacija ne
predstavlja samo smjestaj i zivot u instituciji ve¢ svako restriktivno okruzenje u kojem se ne
ostvaruju puni potencijali licnosti. SocioloSki, institucionalizacija je proces razvoja ili
transformacije pravila i postupaka koji utiCu na skup ljudskih interakcija. Institucionalizacija je
proces namijenjen regulisanju drustvenog ponasanja (ij. nadindividualnog ponasanja) u okviru
organizacija ili cijelih druStava. Institucionalizacija je stoga ljudska aktivnost (zasnovana na
odlukama proisteklim iz stavova, a ne samo zasnovana ha pravhom uredenju) koja instalira,
prilagodava i mijenja pravila i postupke u socijalnoj i politi¢koj sferi. ,Tu nije rije¢ ,samo” o zivotu
u odredenoj zgradi ili okruzenju vec, prije svega, o gubitku li¢nog izbora i autonomije usljed
nametanja odredenog nacina ili Zivotnog aranZzmana”. Institucionalizaciju moze predstavljati i
Zivot u sopstvenom domu, ukoliko su izbori i moguénosti nedostupni i ne postoji podrska za
uklju¢enost u zajednicu.*®

2.1. Analiza ostvarenih rezultata sprovodenja politika deinstitucionalizacije u
prethodnom periodu u Crnoj Gori

Proces deinstitucionalizacije intenziviran je tokom posljednje decenije u Crnoj Gori kao rezultat
promjena politike, poboljSanja pravnog okvira, izgradnje kapaciteta i kampanja za podizanje
svijesti. Radi se o dugotrajnom i slozenom procesavjetovanjesu koji ne znali samo
.deinstitucionalizovati” osobu u doslovnom smislu te rije€i, ve¢ osigurati sve pretpostavke
potrebne za njeno ukljucivanje u Zivot lokalne zajednice (razvoj usluga u zajednici, dostupnost
zdravstvenih usluga i usluga obrazovanja, moguénost zaposljavanja, promjena stavova stru¢ne i
opste javnosti, medusobna saradnja drzavnih organa i organa lokalnih samouprava, javnih
institucija, organizacija civilnog drustva i dr.). Deinstitucionalizacija obuhvata i spreavanje
izdvajanja djeteta iz porodice, odnosno osiguravanje neophodne podrske djetetu i porodici u riziku
od razdvajanja kako bi se sprijecilo da dijete ode u ustanovu za smjestaj. Ovo obuhvata i obavezu
osiguravanja adekvatnih resursa za intenzivan direktan rad s porodicom u riziku od razdvajanja,
kako bi se sprijecilo da dijete ode u ustanovu. Jako je vazno raditi na prevenciji institucionalizacije
i obezbjedivanje gatekeeping mehanizma. Prilikom procesa deinstitucionalizacije mora se voditi
ratuna o tome da institucionalizacija nije samo postojanje institucija i Zivot u njima, ve¢ svako
restriktivno okruzenje u kojem se ne ostvaruje pun potencijal osobe. Za djecu, srz prava na
uklju€ivanje u zajednicu podrazumijeva pravo na odrastanje u porodici. Shodno tome, za djecu,
.institucija” je svaki smjestaj koji nije porodi¢ni. Smjestaj u domove za velike ili male grupe
posebno je opasan za djecu. Za djecu sa smetnjama u razvoju, deinstitucionalizacija treba biti
usmjerena ka zastiti prava na porodi¢ni Zivot. Ovo uklju€uje i Skole u kojima djeca sa smetnjama
moraju da borave razdvojena od porodica jer na drugi nacin ne bi mogla ostvariti svoje pravo na
obrazovanje.*

49 Analiza usluga za OSl i preporuke za unapredenje trenutnog stanja, dostupno na: https://umhcg.com/wp-
content/uploads/2021/07/25-11-21-Analiza-stanja-usluga-koja-se-nude-OSI. pdf

50 The role of boarding schools for vulnerable children in the Europe and Central Asia region | UNICEF
Europe and Central Asia, dostupno na: https://www.unicef.org/eca/reports/role-boarding-schools-
vulnerable-children-europe-and-central-asia-region



https://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/07/25-II-21-Analiza-stanja-usluga-koja-se-nude-OSI.pdf
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/07/25-II-21-Analiza-stanja-usluga-koja-se-nude-OSI.pdf
https://www.unicef.org/eca/reports/role-boarding-schools-vulnerable-children-europe-and-central-asia-region
https://www.unicef.org/eca/reports/role-boarding-schools-vulnerable-children-europe-and-central-asia-region

Crna Gora je uloZila odredena sredstva u reformu sistema socijalne i dje¢je zastite, medutim nisu
izdvojena dovoljna sredstva za proces deinstitucionalizacije u periodu od 2009. godine do danas.
Najveci napredak je ostvaren u smanjenju broja djece, a posebno one ispod tri godine, koja se
smjestaju u ustanovu. Razvijene su i usluge u zajednici, ukljuujucéi dnevne centre za djecu sa
smetnjama u razvoju i povecan je broj djece sa smetnjama u razvoju koja su uklju¢ena u
obrazovno-vaspitni sistem. Osim toga, unaprijedeni su stru¢ni kapaciteti zaposlenih u sistemu
socijalne i djeCje zastite kroz realizaciju velikog broja obuka, uvodenje nove metodologije vodenja
slu¢aja, licenciranje stru¢nih radnika i akreditaciju programa obuke. S druge strane, praksa
pokazuje da iako su postignuti odredeni rezultati u procesu deinstitucionalizacije neophodne su i
dalje reforme kako bi se osigurao efektivan i efikasan sistem koji ¢e se u potpunosti oslanjati na
razvoj usluga u zajednici i podrsku porodici.

Strategija deinstitucionalizacije se prvi put donosi u Crnoj Gori. U prethodnom periodu
sprovodenja javne politike, oblast deinstitucionalizacije je bila sastavni dio strateSkog dokumenta
koji se odnosio na razvoj sistema socijalne i djecCje zastite.

U Strategiji razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period od 2018. do 2022. godine®!, proces
deinstitucionalizacije je bio sprovoden kroz strateski cilj 3, koji je podrazumijevao unapredenje
usluga socijalne i djecje zastite i stvaranje preduslova za nastavak deinstitucionalizacije. Prema
nalazima Evaluacije sprovodenja ovog strateSkog dokumenta najznacajnije aktivnosti koje su
realizovane u vezi s procesom deinstitucionalizacije su: uspostavljanje i razvoj usluga socijalne i
dje¢je zastite: podrSke za zivot u zajednici i savjetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih
usluga. Kontinuirano se radilo na razvoju i podrSci pruzanju usluga na lokalnom nivou, kao i na
unapredenju prostornih kapaciteta za pruZanje usluga socijalne i djecje zastite.

Po nalazima Evaluacije, najmanje je uradeno u vezi s politikom deinstitucionalizacije koja se
sprovodi veoma sporo, a nedovoljno je postignuto i u oblasti razvoja usluga socijalne i djecje
zastite. Mapa puta za prelazak sa institucionalnog staranja na usluge staranja u porodici i
zajednici u Crnoj Gori zasnovana na minimalnom paketu usluga podrSke za zivot u porodici i
zajednici, ukljuéujuéi i analizu troskova®? pokazuje da je spektar usluga socijalne i dje¢je zastite
za djecu i odrasle kojima je neophodan najviSi stepen podrske neodgovarajuéi, da je ponuda
vaninstitucionalnih usluga nedovoljna, da pojedine usluge znacajne za deinstitucionalizaciju nisu
dostupne i da postoje nezadovoljene potrebe za podrskom.

Relevantni akteri ukazuju na to da saradnja izmedu relevantnih institucija iz sistema socijalne i
djecje zastite, sistema zdravstva i sistema obrazovanja tokom sprovodenja same Strategije nije
bila na adekvatnom nivou.

Usluge iz oblasti socijalne i djecje zastite su u najvecoj mjeri projektno finansirane, $to ukazuje
na to da nije uspostavljen sistem odrzivosti usluga. U najveéoj mjeri su se izdvajala sredstva za
materijalna davanja i uslugu smjestaja u ustanovu, dok u dovoljnoj mjeri nisu opredijeljivana
sredstva za uspostavljanje i razvoj usluga koje podrzavaju zivot u zajednici.

Studije® ukazuju na to da deinstitucionalizacija i razvoj usluga u zajednici ostaju klju¢ne reforme
koje ¢e Crna Gora razvijati i narednih godina.

51 Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period od 2018. do 2022. godine dostupna na
https://www.gov.me/dokumenta/a84acfb2-a53b-49a3-b865-81caebaalec5

52 Centar za socijalnu politiku (2019). Mapa puta za prelazak sa institucionalnog staranja na usluge staranja
u porodici i zajednici u Crnoj Gori zasnovana na minimalnom paketu usluga podrdke za Zivot u porodici i
zajednici, uklju€ujudi i analizu troSkova (UNICEF)

58 Matkovi¢, G. (2021). Pravci promjena u neposrednoj buduénosti u programima socijalne i djecje zastite
u Crnoj Gori; i Mapa puta za reforme sistema socijalne i djecje zastite, UNICEF Crna Gora
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U okviru Programa Evropske unije i Crne Gore za zapoSljavanje, obrazovanje i socijalnu zastitu,
relizovano je u Akciji 3 Podsticanje socijalne inkluzije i unapredenje sistema socijalne zastite (3,5
miliona eura sredstava EU, s dodatnih 0,62 miliona eura nacionalnog kofinansiranja). Kroz ovaj
program realizovane su sljedece aktivnosti: Aktivnost 1 — Dalje reforme socijalne i djecje zastite,
Aktivnost 2 — Razvoj i promovisanje usluga socijalne i djeCje zastite na lokalnom nivou i Aktivnost
3 — Ukljucivanje marginalizovanih grupa u drustvo, s posebnim naglaskom na RE populaciju.

U okviru projekta ,Unapredenje inkluzije djece sa smetnjama u razvoju i odraslih lica s
invaliditetom u Crnoj Gori” koju finansira Partnerstvo Ujedinjenih nacija za prava osoba s
invaliditetom (UNPRPD), a realizuju UNICEF, UNDP i Kancelarija rezidentnog koordinatora
Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, a realizuje se od 2021. do 2024. godine, do kraja decembra 2023.
godine realizovane su sljedeée aktivnosti: uraden predlog Akcionog plana za primjenu preporuka
Analize multisektorskog odgovora ha potrebe djece sa smethjama u razvoju u Crnoj Gori, uradena
je Analiza o minimalnom paketu usluga za djecu sa smethjama u razvoju i njihove porodice,
razvijene Standardne operativhe procedure (SOP) za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju i
njihove porodice, uradeno je istraZzivanje o potrebama osoba s invaliditetom za uslugama podrske
zivotu u zajednici, kao i izraCunavanije cijene odabrane tri usluge, formiran je Nezavisni monitoring
mehanizam za pracenje primjene UN konvencije o pravima osoba s invaliditetom u okviru
Institucije ombudsmana, realizovane aktivnosti na podrsci razvoju hraniteljstva i uspostavljanju
Centra za hraniteljstvo i usvojenje, kreirane smijernice i preporuke za primjenu inkluzivnog
budZeta u oblasti prevencije institucionalizacije djece sa smetnjama u razvoju i razvoja usluga za
djecu i mlade u porodici i zajednici, realizovane pripreme za pilotiranje usluge psiholodkog
savjetovanja za odrasle osobe sa invaliditetom i &lanove njihovih porodica na sjeveru, jugu i u
centralnom dijelu Crne Gore. Ovaj projekat je nastavljen i bice realizovan od 2024. do 2026.
godine.

U okviru projekta ,,Razvoj kapaciteta za pruZanje usluga socijalne zastite u Crnoj Gori” koji MSSD
(do jula 2024. godine MRSS) realizuje u saradnji s UNDP od decembra 2013. do decembra 2024.
godine podrzava se razvoj i pruzanje kvalitetnih usluga socijalne zastite kroz unapredenje
kapaciteta nacionalnih i lokalnih vlasti za upravljanje socijalnim programima, ¢ime se povecéava
potencijal za pruzanje usluga koje su u skladu sa standardima u pogledu infrastrukturnih,
tehnickih, funkcionalnih i ljudskih kapaciteta. S tim u vezi, projektine inicijative Programa
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP-a) podrzale su uspostavljanje i pruzanje usluga socijalne
zastite prioritetnim ranjivim grupama, zajedno s razvojem i unapredenjem objekata za pruzanje
usluga socijalne zastite u cijeloj zemlji.

2.2. Opis postojeceg stanja u procesu deinstitucionalizacije i prevenciji
institucionalizacije

Svako dijete ima pravo na porodi¢ni zivot, bilo da se radi o sopstvenoj porodici ili hraniteljskoj
porodici (ako nema porodicu ili nije u najboljem interesu djeteta da ostane u svojoj bioloskoj
porodici). Sve osobe imaju pravo da zZive samostalno i da budu uklju€ene u zajednicu, pravo da
biraju svoje mjesto stanovanja i gdje i s kim Zive i pravo da zive dostojanstveno. U praksi, pravo
na zivot u zajednici zahtijeva dostupnost usluga u zajednici koje pruzaju podrsku koja je
gradanima/gradankama potrebna i omoguc¢ava im da u€estvuju u svakodnevnom Zivotu.

NajvecCi problem u procesu deinstitucionalizacije i prevenciji institucionalizacije predstavlja
¢injenica da nema dovoljno odgovarajuéih usluga u zajednici da bi se proces efikasnije sprovodio.
Usluge u zajednici nisu odrzive, nisu dobro rasporedene, nisu adekvatno finansirane usljed ¢ega
i deinstitucionalizacija nije sprovedena u odgovarajucoj mjeri. Lokalne samouprave nedovoljno
u€estvuju u razvoju, obezbjedivanju i finansiranju usluga, a saradnja Vlade i lokalnih samouprava
nije na adekvatnom nivou. Ono §to zaposleni u ustanovama za smjestaj navode kao prepreku
odrzivoj deinstitucionalizaciji jeste nedostatak preventivnih programa i usluga, kao i usluga u



zajednici koje podrazumijevaju smjestaj korisnika/korisnica.>*

Pored smanjenja stope i broja djece i mladih u ustanovama za smjestaj, razvoja hraniteljstva, kao
i pojedinih usluga podrSke za zivot u zajednici, podjednako su znacajne i strukturne promjene.
Prevencija smje&taja se mora razmatrati u sklopu odgovora na potrebe korisnika/korisnica i, u
tom kontekstu posmatrano, mora da podrazumijeva medusektorski odgovor.

Najznacajnija opcija u skladu s najboljim interesom djeteta je ostanak i povratak u bioloSku
porodicu ili usvajanje. Prevencija, odnosno spreavanje izmjeStanja djece iz porodice, posebno
se mora razumijeti kao vazan dio sistemskih napora.

S aspekta deinstitucionalizacije, ali i unapredenja cjelokupnog sistema socijalne i djecje zastite
medu preporukama treba da se istaknu i potreba jaCanja mehanizama prevencije i proaktivne
identifikacije (kroz unapredenje medusektorske saradnje, ali i razvoj kompetencija zaposlenih u
ustanovama koje su u kontaktu s gradanima/gradankama da prepoznaju one kojima je potrebna
podrSka i da ih upute), promjena standarda na osnovu kojih se definiSe broj stru¢nih
radnika/radnica u centrima, uspostavljanje modela interne i eksterne supervizije, kao i smanjenje
vremena koje se posvecuje administrativnim poslovima.>®

Za dalji nastavak procesa deinstitucionalizacije posebno je znacajno jacanje ,mehanizma ¢uvara
kapije”, uspostavljanje i razvoj usluga koje podrzavaju zivot u zajednici, kao i redovne revizije
individualnih planova usluga uz uée&c¢e korisnika/korisnica. Usluge dnevnog boravka i pomodéi u
kuéi su najviSe razvijane, mada ni one nisu dovoljno razvijene za svu djecu. Druge usluge koje
podrzavaju zivot u zajednici, a neophodne su za deinstitucionalizaciju, nisu dovoljno razvijene, a
posebno za osobe sa invaliditetom i djecu. Za razvoj ovih usluga nedostaju kako finansijska
sredstva tako i institucionalni i ljudski kapaciteti.®

Grafik 2. Oblasti kroz koje ¢e biti sproveden proces deinstitucionalizacije i prevencije
institucionalizacije
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Ove oblasti ¢e biti analizirane i za njih predvidena adekvatna rjeSenja u vidu strateSkog i
operativnih ciljeva.

Pri izradi ovog dokumenta primijenjena je i SWOT analiza stanja u procesu deinstitucionalizacije
i prevencije institucionalizacije, kojom su prepoznate snage, slabosti, moguc¢nosti i prijetnje.

54 Sunderi¢, Z. (2021). Evaluacija Strategije sistema socijalne i dje¢je zastite 2018-2022. godine

55 IDEAS (2019). Analiza rada centara za socijalni rad u Crnoj Gori. Podgorica: UNICEF, Ministarstvo rada
i socijalnog staranja, Zavod za socijalnu i dje€ju zastitu
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Tabela 2. SWOT analiza

Snage

Proces deinstitucionalizacije je planiran
Srednjoro¢nim programom rada Vlade za
period od 2024. do 2027. godine

Struéni kapaciteti zaposlenih u socijalnoj i
djecjoj zastiti i aktivista za ljudska prava

Zainteresovanost
(korisnika/korisnica)
smjestaj

gradana/gradanki
za Vvaninstitucionalni

Licencirani pruzaoci usluga pruzaju usluge u
vecini opstina u Crnoj Gori

Postoje standardizovane usluge socijalne i
djecje zastite

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o
porodici i demografije ima podrSku u
sprovodenju politika od strane NVO i
medunarodnih organizacija

Organizacije osoba s invaliditetom koje imaju
znanja u oblasti samostalnog zivota i
deinstitucionalizacije

Zastupljenost teme u medijima i medijska
podrska li€nim pricama i iskustvima u oblasti
samostalnog zivljenja

Zainteresovanost osoba s invaliditetom za
usluge koje podrzavaju zivot u zajednici

Slabosti
Nije obezbijedeno odrzivo finansiranje usluga

Nedovoljno i neravnomjerno razvijene usluge
socijalne i djecje zastite u lokalnim zajednicama

Nedostaju nove usluge koje bi odgovarale
potrebama korisnika/korisnica

Nedovoljan  obuhvat korisnika/korisnica i
dostupnost usluga socijalne i djeCje zastite u
lokalnim zajednicama

Nedovoljno razvijeni kapaciteti zaposlenih u
CZSR, kod pruzalaca usluga i u JLS za pruzanje
podrske razvoju usluga koje podrzavaju zivot u
zajednici

Nije razvilena svijest o potrebi
vaninstitucionalnih usluga socijalne i
zastite

razvoja
djecje

Standardi i normativi nisu u dovoljnoj mijeri
razvijeni, a za neke usluge nisu uopste razvijeni

Cijena nije definisana za sve usluge a za usluge
za koje je definisana rijetko se uskladuje s
kretanjem troSkova Zivota i prosjeéne zarade
zaposlenih na teritoriji Crne Gore

Nedostatak podrSke zainteresovanim subjektima
za licenciranje za pruzaoce usluga

Nedostatak ustanova, drugih oblika
organizovanja i fizi€kih lica zainteresovanih za
dobijanje licence za obavljanje djelatnosti
socijalne i djecje zastite

Nedovoljan broj razvijenih  akreditovanih
programa obuke
Ne postoji sistem licenciranja

saradnika/saradnica u oblasti socijalne i djecCje
zastite

Nedovoljno sredstava u budZetima JLS
opredijeljeno za usluge koje podrzavaju Zivot u
zajednici

Nedovoljna razvijenost kapaciteta zaposlenih u
JLS za oblast socijalne i djecje zastite

Teskoce u procesu transformacije ustanova za
smjestaj osoba s invaliditetom

Nepostojanje medusektorske saradnje izmedu
sektora socijalne i djecje zastite, obrazovanja,
zapoSljavanja, zdravstvene zastite, JLS, NVO i
OCD

Nisu razvijene preventivne usluge



Moguénosti

Moguénost kombinovanog nacionalnog i
lokalnog planiranja usluga

Razvoj mreze pruzalaca usluga
Sirenje postojeéeg broja usluga

Racionalizacija troSkova kroz umrezavanje
opstina u pruzanju usluga socijalne i djecje
zastite

Povecanje izdataka u budzetu za razvoj
usluga koje podrzavaju zivot u zajednici

Uspostavljanje privatno-javnog partnerstva

Moguénost pristupa medunarodnim
fondovima

Razmjena iskustava s razli€itim
organizacijama i institucijama na
medunarodnom i nacionalnom nivou u
oblasti samostalnog Zivota i

deinstitucionalizacije

Uticaj na promjenu svijesti, narocito kod
mladih — potencijal za saradnju

Saradnja s fakultetima i NVO u dijelu
studentske prakse i sticanja znanja i vjestina
buduéeg kadra (posebno
studenata/studentkinja socijalne politike i
socijalnog rada)

Mapiranje potreba korisnika/korisnica za
uslugama i generalno za podrskom na terenu

Nedovoljan nivo rodno disagregiranih podataka

Nedostatak rodne analize i sagledavanja uticaja
dostupnosti usluga i njihovog stvarnog uticaja na
Zivot muskaraca i Zena u zajednici

Prijetnje
Primjena medicinskog i funkcionalnog modela
pristupa invaliditetu

Zastitniki odnos porodica i neosnazenost u
pruzanju podrSke za osamostaljivanje mladih i
odraslih lica s invaliditetom

Ograni¢avajuée zakonodavstvo u onim oblastima
zivota koje posredno i neposredno utiCu na
samostalni zZivot i deinstitucionalizaciju

Razlic¢iti pristupi odredenih nosilaca obaveza i
aktivnosti (institucija, ustanova, NVO, medija i
dr.) prema korisnicima iz osjetljivih grupa: djeca,
osobe s invaliditetom, stariji

Visok procenat osoba s invaliditetom koje Zive na
granici siromastva ili ispod nje (po rezultatima
istrazivanja)

Nejasne norme u pogledu obaveze finansiranja
usluga od strane lokalnih samouprava i drzave

Starenje stanovniStva i rastu¢e potrebe za
uslugama podrske starijima

Demografske, porodi¢ne i vrijednosne promjene
koje smanjuju ulogu porodice u brizi o starijima i
osobama s invaliditetom

Veliki broj osoba s invaliditetom svih starosnih
dobi smjesSteno u ustanovama rezidencijalnog
tipa

2.3. Razvoj usluga koje podrzavaju zivot korisnika/korisnica u porodici ilili
zajednici, odnosno u najmanje restriktivnom okruzenju

Usluge socijalne i djeCje zastite su razvrstane u Cetiri grupe: podrska za zivot u zajednici (dnevni
boravak, pomo¢ u kuéi, stanovanje uz podrsku, svratiSte, personalna asistencija, tumacenje i
prevodenje na znakovni jezik i druge usluge podrske za Zivot u zajednici); savjetodavno-terapijske
i socijalno-edukativhe usluge (savjetovanje, terapija, SOS telefon i druge usluge s ciliem
prevazilazenja kriznih situacija i unapredivanja porodi¢nih odnosa); smjestaj (porodi¢ni smjestaj—
hraniteljstvo, porodi¢ni smjestaj, u ustanovi, u prihvatiliStu—sklonistu i u drugim vrstama smjestaja)
i neodlozne intervencije.®’

57 Clan 60 Zakona o socijalnoj i djegjoj zastiti (,Sluzbeni list CG*, br. 27/13, 01/15, 42/15, 47/15, 56/16,
66/16, 01/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21 i 03/23)



U Crnoj Gori ima 25 jedinica lokalne samouprave. U vecini se pruZza barem jedna od usluga
socijalne i djeCje zastite. U opstini Tuzi nema nijedne usluge koju pruzaju licencirani pruzaoci
usluga.

2.3.1. Usluge podrske za zivot u zajednici obuhvataju aktivnosti koje podrzavaju boravak
korisnika/korisnica u porodici ili neposrednom okruzZenju. U Crnoj Gori u prethodnom periodu su
najviSe razvijene usluge dnevnih boravaka i pomoci u kuci, postoji samo jedno svratiste, dok
usluge stanovanja uz podrsku i prevodenja na znakovni jezik ne postoje.

Grafik 3. Usluge podrske za zivot u zajednici

—

Dnevni |
]

boravak

\‘, /Personalna \
n . asistencija |
Pomo¢ u ku¢i | l /

Usluge podrske
za Zivot u
zajednici

\-‘,‘ Amaéenj.e\i-‘.‘
Svratista | prevodenje |

| | na znakovni |

N 4

— -

Tabela 3. Zastupljenost usluga podrske za Zivot u zajednici - krajem decembra 2023. godine®®

Jedinica lokalne Dnevni boravak Pomo¢ u kuéi Personal_r_la Svratiste
samouprave asistencija

Andrijevica
Bar
Berane
Bijelo Polje
Budva
Prijestonica
Cetinje
Danilovgrad
Gusinje
Herceg Novi 3
Kola&in
Kotor
Mojkovac
Niksi¢ 6 1 1
Petnjica
Plav
Plievlja 3 1
Pluzine
Glavni grad
Podgorica

= N 2N A
RN
RN

=N

—_

58 Registar licenciranih  pruzalaca usluga socijalne i dje¢je =zastite, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/0ff6¢c498-4700-4¢c13-9406-c5eldce2207e



https://www.gov.me/dokumenta/0ff6c498-4700-4c13-9406-c5e1dce2207e

Jedinica lokalne Personalna

Dnevni boravak Pomo¢ u kucéi . o Svratiste
samouprave asistencija
Rozaje 1 1 1
Savnik
Tivat 1
Tuzi
Ulcinj 1
Zabljak
Zeta 1
Usluge se pruZaju 459
u vise JLS
UKUPNO: 32 1 4 1

U Crnoj Gori 18 pruzalaca usluga pruza usluge dnevnog boravka za djecu i mlade sa
smetnjama i teSkoéama u razvoju u 16 opstina (17 su javne ustanove ukljuujuéi i dnevni
boravak u sklopu JU Dje¢ji dom ,Mladost” u Bijeloj, dok JU Resursni centar za sluh i govor ,dr
Peruta lvanovi¢” Kotor jo§ nema licencu za pruzanje ove usluge). Sredstva za usluge dnevnog
boravka u ustanovi za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju u potpunosti
obezbjeduju drzava i lokalna samouprava. Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije u€estvuje u ovoj usluzi na nacin Sto placa troSkove korisnika/korisnica (250,00 eura
mjesecno po korisniku/korisnici), a jedinice lokalnih samouprava obezbjeduju zarade i druge
troSkove, osim za dnevni boravak pri JU Djedji Dom ,Mladost gdje sve troSkove pokriva MSSD.
U Podgorici NVU Udruzenje roditelja, djece i omladine sa smetnjama u razvoju — Pruzite nam
Sansu — Crne Gore pruza uslugu dnevnog boravka za djecu i mlade sa smetnjama i teSko¢ama
u razvoju i oni se finansiraju projektno.

Tabela 4. Dnevni boravci za djecu i mlade sa smetnjama i te§koéama u razvoju®®
Broj Pol

korisnikal/korisnica

u decembru 2023. 3.

Dnevni boravci za djecu i
RB mlade sa smetnjama i
teSko¢éama u razvoju

djeca mladi

godine
JU Centar za djecu i mlade sa
1.  smetnjama u razvoju ,Tisa” — 37 11 26 34 3
Bijelo Polje
JU Dnevni centar za djecu sa
2. smetnjama u razvoju i osobe s 28 9 19 5 23
invaliditetom — NikSi¢
3 JU Djeé&ji dom ,Mladost” — Bijela, 9 0 9 9 0

dnevni boravak
JU Dnevni centar za djecu sa

4. smetnjama u razvoju i odrasla 24 7 17 19 5
lica s invaliditetom — Pljevlja
JU Dnevni centar za djecu i

5.  omladinu sa smetnjama u razvoju 11 3 8 8 3
,Lipa” — Plav

59 Crveni krst Crne Gore je licenciran za pruzanje usluge pomocéi u kuéi u opstinama: Bijelo Polje,
Danilovgrad, Niksi¢, Plievija, Zabljak, Kolasin, Mojkovac, Berane, Andrijevica, Petnjica, Plav, Gusinje,
RozZaje, PluZine i Prijestonica Cetinje; Caritas Crne Gore za opstine: Bar, Danilovgrad, Berane, Plav,
Gusinje i Petnjica; Caritas Barske Nadbiskupije za opstine: Bar, Podgorica, Tuzi, Cetinje, Petnjica, Plav,
Niksi¢, Danilovgrad, Berane, Gusinje i Ulcinj i JU Dom starih ,Grabovac” Risan za: Budva, Kotor, Bar i
Herceg Novi.
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JU Dnevni centar za djecu i
omladinu sa smetnjama i

6. s . ; ” 25 10 15 20 5
teSko¢ama u razvoju ,Sirena” —
Ulcinj
JU Centar za dnevni boravak

7 djece sa smetnjama u razvoju i 21 9 12 19 2

odraslih lica s invaliditetom -
Prijestonica Cetinje
JU Dnevni centar za djecu i

8. omladinu sa smetnjama i 35 13 22 25 10
teSko¢ama u razvoju — Berane
JU Dnevni centar za djecu i

9. omladinu sa smetnjama i 6 2 4 4 2
teSkoc¢ama u razvoju —Mojkovac
JU Dnevni centar za djecu i

10. omladinu sa smetnjama i 20 5 15 7 13
teSko¢ama u razvoju — Podgorica
JU Dnevni centar za djecu sa

11.  smetnjama i teSko¢ama u razvoju 15 3 12 8 7
— Herceg Novi
JU Dnevni centar za djecu i
12. omladinu sa smetnjama i 26 9 17 19 7

teSko¢ama u razvoju — Rozaje
JU Resursni centar za sluh i
govor ,Dr Peruta Ivanovi¢” —
Kotor, dnevni boravak (nema
licencu)
JU Centar za dnevni boravak
djece sa s_metnj.ama_u. razvoju i 21 8 13 16
odraslih lica s invaliditetom —
Danilovgrad
JU Dnevni centar za djecu i
omladinu sa smetnjama i 20 6
teSkoc¢ama u razvoju ,Biseri” —
Budva
JU Centar za pruzanje usluga iz
16. oblasti socijalne i djecje zastite 25 8 17 22 3
za opstinu Zeta
JU Dnevni centar za djecu i
17. mlade sa smetnjama i 20 4 16 14 6
teSko¢ama u razvoju — Tivat

13. 10 1 9 8 2

14.

15. 14 16 4

UKUPNO: 353 108 245 253 100

U proteklom periodu ulagani su veliki napori i zna¢ajna finansijska sredstva kako bi se ove usluge
uspostavile u §to vec¢em broju crnogorskih opstina, te je njihov broj ubrzano i kontinuirano rastao.
Iz dosadasnjih izvjeStaja i analiza proizilazi da su dnevni centri za djecu i mlade sa smetnjama i
teSko¢ama u razvoju donijeli brojne benefite za korisnike/korisnice i njihove porodice, a iz
korisniCke perspektive posebnu prednost predstavlja to Sto se u dnevnim centrima kroz
multidisciplinarni pristup obezbjeduje viSe razliCitih usluga na jednom mjestu, ali nema
medusektorske saradnje. Podaci prikupljeni iz dnevnih centara pokazuju da je 30% djece i mladih
Zenskog pola, a oko 70% muskog pola. U dnevnim centrima ima oko 72% djece i 28% mladih.

lako su se dnevni centri u Crnoj Gori dosta brzo razvili, potrebno ih je u€initi inkluzivnijim i
komplementarnijim s ostalim uslugama iz drugih sistema. Dnevni centri nisu povezani i uskladeni



s drugim sektorima, posebno §to se tiCe podrske inkluzivnom obrazovanju. Nema terenskog rada
i podrSke porodicama. Postoje dnevni centri €iji prostorni kapaciteti nisu iskori§éeni, a u nekim
opstinama su kapaciteti nedovoljni, tako da postoje liste Cekanja. U vecini dnevnih centara djeca
borave po 4 sata prije ili poslije vrti¢a ili 8kole, a u nekim dnevnim centrima djeca dolaze samo po
dva do tri puta nedjeljno na individualne tretmane. Problem je Sto se u vecini opstina ne koriste
dovoljno kapaciteti dnevnih centara za pruzanje povremenih usluga i za djecu i mlade koji nisu
stalni korisnici,a imaju potrebu da koriste uslugu dnevnog boravka ukoliko kapaciteti dnevnih
centara nisu puni (ukljuujuci i prevoz do ustanove), kao i $to se prostor ustanove ne koristi tokom
vikenda i u poslijepodnevnim €asovima za druge usluge. Sve navedeno implicira potrebu da se
dnevni centri transformisu, uz pazljivo promisljanje i sistematsko planiranje svakog pojedina¢nog
koraka u okviru tog procesa.®!

Godisnji rashodi s nacionalnog nivoa za javne ustanove dnevne centre za boravak djece i mladih
sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju i starijih i odraslih OSI iznosili su u 2023. godini oko
873.000,00 eura. Godisnji rashodi lokalnih

+samouprava za ove javne ustanove u 2023. godini iznosili su oko 3.100.000,00 eura. Ovdje se
mora uzeti u obzir da dnevni centri pored usluge dnevnog boravka pruzaju i druge usluge, tako
da su ovo rashodi lokalnih samouprava za sve usluge, a ne samo za usluge dnevnog boravka,
pa se ne mogu uporedivati. Nisu dostupni podaci koliko lokalne samouprave izdvajaju sredstava
samo za dnevne boravke.

U Crnoj Gori funkcionise 20 dnevnih boravaka za odrasle i stare osobe s invaliditetom i
odrasle i stare osobe kojima je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban
odgovarajuéi oblik socijalne zastite. Licencirano je 12 pruzalaca usluga.

Tri dnevna boravka funkcioniSu u okviru dnevnih centara, tri pruzaju organizacije civilnog drustva,
a ostale usluge dnevnih boravaka pruzaju Domovi starih. MSSD finansira troSkove boravka
korisnika/korisnica u dnevnim centrima, u domovima starih i u dnevnom boravku u Herceg
Novom. Caritas Barske nadbiskupije pruza usluge u Baru i ove usluge se projektno finansiraju.

Tabela 5. Dnevni boravci za odrasle i stare osobe s invaliditetom i odrasla i stara lica®?
Broj Pol
korisnika/korisnica
u decembru 2023.
godine

Dnevni boravci za odrasle i stare
RB osobe s invaliditetom i odrasla i
stara lica

N¢

m.

JU Centar za dnevni boravak djece
1. | sa smetnjama u razvoju i odraslih lica 7 1 6
s invaliditetom u Prijestonici Cetinje
JU Dnevni centar za djecu sa
2. smetnjama u razvoju i odrasla lica s 12 7 5
invaliditetom — Pljevlja
JU Dnevni centar za djecu sa
3. | smetnjama u razvoju i osobe s 21 9 12
invaliditetom — Nik3i¢
NVO ,Nova 8ansa u Novom” —

4' Herceg Novi 1o e
5. | JU Dom starih Bijelo Polje 15 13 2
6. JU Dom starih Plievlja 3 0 3

61 Analiza rada dnevnih centara u 2022. godini, Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu, 2022.
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7. | JU Dom starih ,Grabovac” — Risan 0 0 0

8. ' JU Dom starih ,Grabovac” — Kotor 0 0 O
9. ' JU Dom starih Niksi¢ — Duklo 16 2 14
10. ' JU Dom starih NikSi¢ — Vardarska 10 2 8
11.  NVU ,Futura” — Niksi¢ 9 5 4

UKUPNO: 103 46 57

Pored navedenog, usluge dnevnih boravaka pruzaju se i u opstinama: Rozaje, Plav, Petnjica,
Kolasin, Mojkovac, Danilovgrad i u Prijestonici Cetinje, koje se finansiraju preko projekta ,Razvoj
kapaciteta za pruzanje usluga socijalne zastite u Crnoj Gori”, koji u partnerstvu sprovode MSSD
i UNDP.

Za pruzanje usluge dnevnog boravka za djecu s problemima u ponasanju licencirana su tri
pruzaoca usluga. Dnevni boravak za djecu i mlade s problemima u ponaSanju predstavlja
znacCajan resurs u dijelu preventivhog rada za djecu i mlade s problemima u ponasanju. Ove
usluge je u 2023. godini koristilo 23 korisnika/korisnica. Godisnji rashodi s nacionalnog nivoa
iznosili su 2023. godine oko 19 hiljada eura.

Tabela 6. Dnevni boravci za djecu s problemima u ponasanju®?

. Pol
R Dnevni boravci za djecu s problemima u I Broj —
B onasaniu korisnika/korisnica u
P j decembru 2023. godine 35 m
JU Centar za djecu i mlade ,Ljubovi¢” —
1. . . 8 4 4
Podgorica, dnevni boravak
2.  NVU Centar za prava djeteta — Podgorica 2 4
NVU Defendologija — Niksi¢ 9 1 8
UKUPNO: 23 7 16

Broj djece s problemima u ponaSanju je u porastu, a sami problemi se usloznjavaju. Posljedice
ovih pojava postaju sve veée, kako za pojedinca/pojedinku, tako i za cjelokupno drustvo, a
posebno je izrazen porast stope kriminaliteta.

U narednom periodu sprovodenja strategije potrebno je istaci sliede¢e probleme u okviru
pruzanja usluga dnevnih boravaka za djecu i mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, dnevnih
boravaka za odrasle i stare osobe s invaliditetom i odrasla i stara lica, dnevnih boravaka za djecu
s problemima u ponasanju:
— sistem finansiranja i odrzivosti usluga s centralnog i lokalnog nivoa vlasti nije definisan;
— uceSce korisnika/korisnica u troSkovima dnevnog boravka za odrasle i stare osobe s
invaliditetom nije adekvatno definisano;
— ne postoji usluga dnevnog boravka u svim opstinama;
— dnevni centri pruzaju Siru lepezu usluga od usluge dnevnog boravka, pri Cemu te druge
usluge nisu standardizovane;
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— dnevni centri treba da se transformiSu i da pruzaju i druge usluge koji podrzavaju Zivot
korisnici u zajednici;

— postoje dnevni centri Ciji prostorni kapaciteti nisu iskoriS¢eni, a u nekim opstinama su
kapaciteti nedovoljni, tako da postoje liste ¢ekanja;

— ne postoji medusektorska saradnja izmedu relevantnih subjekata za pruZanje ove usluge;

— usluge koje se pruzaju nisu prepoznate kao integrisane usluge;

— nije standardizovan nacin rada s djecom sa smetnjama iz spektra autizma;

— nedostaje kadar, posebno za rad s djecom pred3kolskog uzrasta;

— standardi i normativi nisu u skladu sa stepenom podrske;

— standardi i normativi nisu posebno definisani za djecu, mlade, odrasle i stare korisnike;

— starosna granica za mlade nije uskladena u Zakonu o socijalnoj i djeCjoj zastiti i Zakonu o
mladima;

— djeca i mladi se nalaze u istom prostoru;

— u vecini opstina nije uspostavljena usluga dnevnog boravka za odrasla i stara lica i odrasle
i stare osobe s invaliditetom;

— nisu obezbijedena finansijska sredstva za zapoSljavanje kadra u skladu s normativima i
standardima;

— zaposlenima nedostaju edukacije;

— nedovoljan broj uspostavljenih usluga dnevnog boravka za djecu sa problemima u
ponasaniju i za njihove porodice;

Za uslugu pomo¢ u kuéi za djecu i mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, odrasle i stare
osobe s invaliditetom i odrasla i stara lica kojima je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika
potreban odgovarajuci oblik zastite, licencirano je 11 pruzalaca usluga.

NVU Roditelja djece s teSko¢éama u razvoju ,ZraCak Nade” — Pljevlja, NVO Prvo udruzenje
roditelja djece i omladine sa smetnjama u razvoju — Podgorica, Udruzenje paraplegi¢ara Bijelo
Polje i Mojkovac — Bijelo Polje su licencirani za uslugu pomoc¢i u kuéi za djecu i mlade sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju.

JU Dom starih "Grabovac" Risan za ops$tine Budva, Kotor, Bar i Herceg Novi, Caritas Barske
nadbiskupije — Bar, Udruzenje za socijalnu sigurnost — Podgorica, Caritas Crne Gore za opStine
Bar, Danilovgrad, Berane, Plav, Gusinje i Petnjica, NVO ,Crnogorski bezbjednosni forum” —
Danilovgrad, NVO ,Nova perspektiva” — RoZaje, Udruzenje za pomo¢ licima ometenim u
psihofizickom razvoju — NikSi¢, NVU Roditelja djece s teSkoéama u razvoju ,ZraCak Nade” —
Pljevlja, Udruzenje paraplegi¢ara Bijelo Polje i Mojkovac — Bijelo Polje su licencirani za uslugu
pomodi u kuci za odrasle i stare osobe s invaliditetom i odrasla i stara lica. Crveni krst Crne Gore
je licenciran za pruzanje usluge pomoci u kuc¢i za 15 opStina u kojima pravo na uslugu ostvaruje
814 korisnika/korisnice.

Licencirani pruzaoci usluga pruzaju uslugu pomoci u kuéi u 22 opstine. Za uslugu pomo¢i u kuci
utvrdena je cijena i MSSD obezbjeduje sredstva, dok korisnici u€estvuju u troSkovima usluga.
Lokalne samouprave su preuzele troSkove za ucCeS¢e korisnika/korisnica u opstinama:
Danilovgrad, Berane, Andrijevica, Plav, Gusinje, Pluzine i Prijestonici Cetinje.

Godisnji rashodi s nacionalnog nivoa za uslugu pomo¢ u kuci iznosili su 2023. godine oko
484.000,00 eura.

Za pruzanje usluge u op$tinama Zeta, Savnik i Tivat nema licenciranih pruzalaca usluga.

Tabela 7. Usluga pomo¢ u kuéi
Broj Pol
korisnika/korisnica °
u decembru 2023. 5
godine ’

RB Pomo¢ u kuéi



Crveni krst Crne Gore pruza uslugu u opstinama: Bijelo
Polje, Danilovgrad, Niksi¢, Pljevlja, Zabljak, KolaSin,
1. Mojkovac, Berane, Andrijevica, Petnjica, Plav, Gusinje, 814 650 164
Rozaje i Prijestonica Cetinje i Pluzine
U narednom periodu sprovodenja strategije potrebno je istaci sliede¢e probleme u okviru
pruzanja usluge pomo¢ u kugi:
sistem finansiranja i odrZivosti usluga s centralnog i lokalnog nivoa vlasti nije definisan;
— usluga za stare nije integrisana sa zdravstvenom zastitom i njegom;
— nisu poznati rashodi lokalnih samouprava za ovu namjenu;
— utvrdena cijena nije adekvatna i potrebno ju je uskladiti u odnosu na troSkove Zivota i
prosje¢nu zaradu;
— ucesce korisnika/korisnica u troSkovima nije adekvatno definisano;
— standardi i normativi nisu u dovoljnoj mjeri razvijeni;
— usluga nije uspostavljena u ruralnim podrugjima;
— ne postoji obavezna obuka saradnika/saradnica za pruzanje usluge.

Usluga personalne asistencije se pruza korisniku/korisnici licne invalidnine, odnosno dodatka
za njegu i pomo¢, koji je u radnom odnosu ili je uklju€en u sistem visokog obrazovanja ili u sistem
obrazovanja odraslih, a izuzetno se pruza osobi s invaliditetom koje ne ispunjava ove uslove, ako
usljed posebnih okolnosti moZe doci u situaciju socijalnog rizika. Personalni asistent je angaZovan
u radu s jednim korisnikom/korisnicom, najmanje 20, a najviSe 40 sati nedjeljno.®* Za pruzanje
usluge personalne asistencije su licencirana Cetiri pruZzaoca usluge: UdruZenje mladih sa
hendikepom Crne Gore — Podgorica, Bijelo Polje, Kotor, Udruzenje za pomo¢ licima ometenim u
psihofizickom razvoju — NikSi¢, Udruzenje paraplegiCara Bijelo Polje i Mojkovac — Bijelo Polje,
NVO ,Nova perspektiva — RozZaje.®® Cijena usluge personalne asistencije je utvrdena 2021.
godine. Neki od projekata koji su prethodnih godina podrzani kroz javne radove, nisu zapravo bile
usluge personalne asistencije u skladu sa standardima, ve¢ druge usluge njege ili podrdke
(asistencija u nastavi, li¢ni pratilac, pomo¢ u kugi i sl.). 5 U 2023. godini MRSS je obezbjedivalo
polovinu sredstava za jednog personalnog asistenta u iznosu od oko 8.700,00 eura.

U narednom periodu sprovodenja strategije potrebno je istaci sliede¢e probleme u okviru
pruzanja usluge personalne asistencije:

— sistem finansiranja i odrzivosti usluga s centralnog i lokalnog nivoa vlasti nije definisan,

— nedovoljan broj pruzalaca usluge;

— procenat uCesca korisnika/korisnica u pla¢anju troSkova usluga je previsok;

— ne postoji obavezna obuka saradnika/saradnica za pruzanje usluge;

— ograni¢en broj zainteresovanih saradnika/saradnica za pruzanje usluge personalna

asistencija;
— standardi i normativi nisu u skladu sa stepenom podrske;
— neprecizno definisani standardi i normativi.

64 Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i kori§¢enje, normativima i minimalnim standardima usluga
podrske za zivot u zajednici (,Sluzbeni list CG*, br. 63/19, 053/24, 062/24)
65 Registar licenciranih pruzalaca usluga socijalne i dje¢je zastite, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/0ff6c498-4700-4c13-9406-c5eldce2207e

66 Centar za socijalnu politiku, Mapa puta za prelazak sa institucionalnog staranja na usluge staranja u
porodici i zajednici u Crnoj Gori zasnovana na minimalnom paketu usluga podrdke za Zivot u porodici i
zajednici, uklju€ujudi i analizu troSkova, 2019, Vujaci¢, M. (2019). Analiza usluga za OSI i preporuke za
unapredenje trenutnog stanja, UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore, Podgorica



https://www.gov.me/dokumenta/0ff6c498-4700-4c13-9406-c5e1dce2207e

Reforma sistema vjeStaenja invaliditeta bi trebalo da omogudéi stvaranje osnova za preciznije
odredivanje potreba za ovom uslugom.

Usluga svratista se pruza djetetu koje se zatekne bez nadzora roditelja ili staratelja, odraslom i
starom licu koje je beskucnik, kao i licu kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika
potreban odgovarajuéi oblik socijalne zastite. Postoji jedan licencirani pruzalac usluge svratista
za odrasla i stara lica koja su beskucnici koji dolaze iz zajednice osoba koje koriste droge ili su
osobe koje pruzaju seksualne usluge, LGBTIQA+ osobe i bivsi zatvorenici/zatvorenice, NVO
JUVENTAS u Podgorici.

Sakupljanje pouzdanih podataka o broju ljudi koji su beskucnici je vrlo slozeno u svakom drustvu,
jer to uklju€uje i skrivene oblike kao Sto su zivot s porodicom ili prijateljima, u neprihvatljivim
uslovima ili lica koje se suocavaju s razli¢itim oblicima isklju¢enosti.®” Zakonom o socijalnoj i
djecjoj zastiti, beskuénik je definisan kao lice koje nema adresu stanovanja, boravi na javnim ili
drugim mjestima koja nijesu namijenjena za stanovanje i hema sredstava kojima bi mogao da
podmiri potrebu stanovanja. Na evidenciji JU Centra za socijalni rad za Glavni grad Podgorica,
opstinu u okviru Glavnog grada Golubovci i opstinu Tuzi, u 2023. godini nalazilo se 8 besku¢nika,
dok u drugim opstinama nije evidentiran nijedan slu¢aj tokom 2023. godine.

U narednom periodu sprovodenja strategije potrebno je istaci sliedece probleme u okviru
pruzanja usluge svratista:

— sistem finansiranja i odrzivosti usluga s centralnog i lokalnog nivoa vlasti nije definisan;

— usluga nije razvijena u dovoljnoj mjeri;

— ne postoji usluga svratidta za djecu;

— ne postoji popis beskucnika;

— nije utvrdena cijena kostanja usluge;

— neprecizno definisani standardi i normativi.

2.3.2. Savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge obuhvataju: savjetovanje, terapiju,
SOS telefon i druge usluge s ciliem prevazilazenja kriznih situacija i unapredenja porodi¢nih
odnosa.

Tabela 8. Usluge savjetovanja i terapije krajem decembra 2023. godine

Jedinica lokalne
samouprave
Berane 1
Danilovgrad
Herceg Novi
Kotor
Niksi¢
Pljevlja
Pluzine
Glavni grad
Podgorica
Rozaje
Savnik 1
usluge se pruzaju 1
za
korisnike/korisnice
iz viSe opstina
UKUPNO: 19 5

Savjetovanje Terapija
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67 Economic and Social Council (ECOSOC), Report of the United Nations High Commissioner for Human
Rights, Economic, social and cultural rights, UN Doc. E/2018/57, May 2018.
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U Crnoj Gori ima 17 licenciranih pruzalaca usluga u 9 opstina koji pruzaju uslugu savjetovanja.
Usluga savjetovanja se pruza: djetetu bez roditeljskog staranja, djetetu Ciji roditelj nije u stanju da
se 0 njemu stara, djetetu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, djetetu u sukobu sa zakonom,
djetetu kojem roditelji nijesu saglasni oko nacina vrSenja roditeljskog prava, djetetu koje se
zatekne van mjesta prebivalidta bez nadzora roditelja, usvojioca ili staratelja, djetetu, odraslom i
starom licu koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva, djetetu, odraslom i
starom licu koje je Zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, rodno zasnovanog nasilja, nasilja u porodici
i eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ¢ée postati Zrtva, djetetu, odraslom i starom licu
zrtvi trgovine ljudima, trudnici bez porodi€ne podrSke i odgovarajuéih uslova za Zzivot,
samohranom roditelju s djetetom bez porodi¢ne podrske i odgovarajucih uslova za zZivot, odrasloj
i staroj osobi s invaliditetom, odraslom i starom licu koje je beskucnik, djetetu, odraslom i starom
licu kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuéi oblik socijalne
zastite. Cijena ove usluge nije utvrdena, pa se ove usluge projektno finansiraju.

Za pruZanje usluge terapije licencirana su 4 pruzaoca usluge. Cijena ove usluge nije utvrdena,
zbog Cega se usluga finansira projektno. PruZanje usluga terapije treba preispitati jer po ugledu
na region ne bi trebalo da budu u sistemu socijalne i djecje zastite. U Srbiji ne postoje standardi i
normativi za ovu uslugu, dok je u Hrvatskoj standardizovana samo usluga savjetovanja, dok su
usluge terapije dio zdravstvenog sistema.

Za uslugu SOS telefona licencirano je 7 pruzalaca usluge na teritoriji Crne Gore. JU Djecji dom
.Mladost” Bijela je licenciran za pruzanje usluge SOS telefona za djecu koja su zrtve zlostavljanja,
zanemarivanja, rodno zasnovanog nasilja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojih postoji
opasnost da Ce postati Zrtve. Ukupan broj poziva u 2023. godini bio je 636. NVO SOS telefon za
zene i djecu zrtve nasilja NikSic¢ je licenciran za SOS telefon za odrasla i stara lica koja su zrtve
Zlostavljanja, zanemarivanja, rodno zasnovanog nasilja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod
kojih postoji opasnost da ¢e postati Zrtve. Ukupan broj poziva u 2023. godini je bio 2313.
Udruzenje Roditelji pruza uslugu SOS telefona za roditelje i djecu. Ukupan broj poziva u 2023.
godini je bio 1797 od strane roditelja. NVO Centar za romske inicijative pruza uslugu SOS telefona
za zrtve djecjeg ugovorenog braka s teritorije Crne Gore. Ukupan broj poziva u 2023. godini je
bio 95. NVO Crnogorski zenski lobi pruza uslugu SOS telefona za Zrtve seksualnog nasilja.
Ukupan broj poziva u 2023. godini je bio 411.

MRSS je za ovu uslugu, preko javnog poziva, izdvojilo 75.000,00 eura u 2023. godini, za pruzaoce
usluga JU Djedji dom ,Mladost” Bijela i NVO SOS telefon za Zene i djecu zrtve nasilja Nik3i¢.

U narednom periodu sprovodenja strategije potrebno je istaci sljedece probleme u okviru
pruzanja usluga savjetovanja i SOS telefona:

— nije utvrdena cijena usluga;

— nije definisan nacin finansiranja iz drzavnog i lokalnog budzeta;

— nije uspostavljena usluga savjetovanja u svakoj JLS;

— usluga SOS telefona nije dovoljno promovisana za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u
razvoju i odrasla i stara lica i odrasle i stare osobe s invaliditetom koji su zrtve
zanemarivanja, odnosno Koji zive u izolaciji;

— ne postoje standardi za socijalno-edukativne usluge;

— ne postoji dovoljno edukovan kadar, kao ni dovoljan broj akreditovanih obuka za lica koja
pruzaju uslugu na SOS telefonu.

2.3.3. Usluge porodi€nog smijestaja i porodi€nog smjestaja—hraniteljstva su usluge koje
podrzavaju ostanak djece, odraslih i starijih lica u porodici i zajednici. Uslugu pruza fizi¢ko lice
koje je procijenjeno kao podobno, uspjesno je zavrsilo obuku i dobilo licencu za pruzanje te usluge



od strane Centra za socijalni rad.®® Centar za socijalni rad vrsi procjenu podobnosti fizickog lica
za pruzanje usluge porodiénog smjestaja i porodicnog smjestaja—hraniteljstva, stru¢nu podrsku i
obuku.

Tabela 9. Broj pruzalaca usluge porodiénog smjestaja i porodiénog smjestaja—hraniteljstva krajem
decembra 2023. godine
Broj pruzalaca Ukupno

Broj srodnickih hraniteljskih
porodica 222

Broj nesrodni¢kih hraniteljskih
porodica s djecom i mladima na

smjestaju_(djelimicno slobodne | 4l
zauzete)

Broj hraniteljskih porodica 144
(slobodnih)

Broj pruzalaca usluge porodi¢nog o8

smjestaja — srodnicke

Broj pruzalaca usluge porodi¢nog

smjestaja — nesrodnicke 2

(djelimiéno slobodne i zauzete)

Broj pruzalaca usluge porodi¢nog 38

smjestaja (slobodne)
UKUPNO: 475

Porodi€éni smjestaj moze biti standardni, uz intenzivnu ili dodatnu podrsku, urgentni i povremeni.

Uslugu porodiénog smjestaja u 2023. godini je koristilo samo 38 osoba. PruZzaocima usluge
porodi¢nog smjestaja se isplacuje naknada za troSkove smjestaja korisnika/korisnica i naknada
za rad.®® Visina naknade troSkova se utvrduje u visini troSkova smijestaja u javnu ustanovu.
Naknada za rad pruzaoca usluge standardnog porodi¢nog smijesStaja iznosi 30% od visine
troSkova smijestaja korisnika/korisnica u javnu ustanovu, ukoliko se usluga pruza jednom
korisniku/korisnici, odnosno 15% od tog iznosa za svakog sljedeéeg korisnika/korisnicu koji koristi
uslugu kod istog pruzaoca. 1znos naknade za rad pruzaoca usluge porodi€nog smjeStaja uz
intenzivnu ili dodatnu podrsku iznosi 50% visine trodkova smjeStaja u javnu ustanovu, kada se
usluga pruza jednom Kkorisniku/korisnici, odnosno 25% tih troSkova za svakog slijedeceg
korisnika/korisnicu. Povremeni porodi¢ni smjestaj traje najduze 20 dana u toku godine.

Tabela 10. Broj odraslih i starijih lica na porodi€nom smjestaju krajem decembra 2023. godine
Broj lica na porodi€énom
smjestaju za koje je nadlezan Ukupno
CZSR u 2023. godini
Lica koja koriste standardni

s R 12
porodi¢ni smjestaj
Lica koja koriste porodi¢ni smjestaj 26
uz intenzivnu ili dodatnu podrsku
UKUPNO: 38

6 Cl. 69 i 70 Zakona o socijalnoj i djegjoj zastiti (,Sluzbeni list CG*, br. 027/13, 001/15, 042/15, 047/15,
056/16, 066/16, 01/17, 031/17, 042/17, 050/17, 059/21, 145/21, 145/21, 003/23 i 048/24)

69 CI. 33 i 34 Pravilnika o blizim uslovima za pruzanije i kori$éenje za pruzanje i kori$¢enje usluga porodiénog
smjestaja-hraniteljstva i porodiénog smjestaja, (,Sluzbeni list CG*, br. 019/14, 015/16)



Usluga porodiénog smjestaja—hraniteljstvo se obezbjeduje djeci i mladima bez roditeljskog
staranja i djeci i mladima Cciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama (standardni porodiéni
smijestaj—hraniteljstvo), djetetu koje ima smetnje i teSkoée u razvoju (porodic¢ni smjestaj—
hraniteljstvo uz intenzivnu ili dodatnu podrsku), djetetu kada je Zrtva ili kada postoji opasnost da
Ce postati zrtva zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici, kao i u sluc¢aju
iznenadne sprijeCenosti roditelja da brinu o djetetu (urgentni porodi¢ni smjestaj—hraniteljstvo),
djeci sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju koja Zive s roditeljima ili koriste uslugu porodi¢nog
smjedtaja—hraniteljstva i koja su smjestena u ustanovu socijalne i djecje zastite (povremeni
porodi¢ni smjestaj—hraniteljstvo). Povremeni porodi¢ni smjestaj—hraniteljstvo traje najduze 45
dana u toku godine.”

Tokom godina, ova usluga se razvijala i postala je najvazniji oblik alternativhog staranja u Crnoj
Gori. Prema podacima MRSS u srodni¢kim i nesrodnic¢kim hraniteljskim porodicama u 2023.
godini je bilo smjesteno 420 djece i mladih. Uslugu porodi€nog smijestaja—hraniteljstva koristi 353
djece, od Cega je 77% djece smjesteno u srodniCkim hraniteljskim porodicama. Uslugu
porodi¢nog smjestaja—hraniteljstva koristi 67 mladih, od ¢ega je 91% smjeSteno u srodnickim
hraniteljskim porodicama.

Tabela 11. Broj djece na porodiénom smjestaju—hraniteljstvu krajem decembar 2023. godine
Broj djece na porodiénom Djeca sa

smjestaju—hraniteljstvu za koje je  Ukupno Musko Zensko smetnjamau Uzras_t 0=3
. : godine
nadlezan centar 2023. god. razvoju
Djeca na srodni¢kom hraniteljstvu 271 145 126 8 11
Djeca na nesrodni¢kom hraniteljstvu 82 49 33 1 22
UKUPNO: 353 194 159 9 33
Tabela 12. Broj mladih na porodiénom smjestaju—hraniteljstvu krajem decembra 2023. godine
. . x Mladi sa
Broj mla(.j'rf (1.8'23) ha p(_)rodlcnom Ukupno Musko Zensko smetnjamau
smjestaju—hraniteljstvu .
razvoju
Mladi na srodni¢kom hraniteljstvu 61 28 33 1
Mladi na nesrodni¢kom hraniteljstvu 6 3 3 0
UKUPNO: 67 31 36 1

U periodu 2020-2023. godine usvojeno je 12 djece (7 zenskih i 5 muskih). Stopa usvojenja
dvostruko se smanijila u odnosu na prvu deceniju 21. vijeka (sa 7,9 na 3,7 na 100.000 djece i
najniza je u cijelom regionu Centralne i Isto¢ne Evrope.” Niska stopa usvojenja ukazuje da je
potrebno da se proces usvojenja dodatno analizira. U pojedinim istrazivanjima se navodi da
razliCiti akteri u sistemu djecje zastite hraniteljstvo dozivljavaju kao trajno rjeSenje, $to moze da
predstavlja prepreku za realizaciju usvojenja.”?

U narednom periodu sprovodenja strateSkog dokumenta, potrebno je istaci sljedece probleme
kada je u pitanju pruzanje usluga porodi¢nog smjestaja i porodi¢nog smjestaja—hraniteljstva:
— nedovoljno je razvijena usluga povremenog porodi¢nhog smjestaja za odrasla i stara lica,
porodi¢ni smjestaj uz dodatnu ili intenzivnu podrsku, kao i urgentni porodi€ni smjestaj;

70 Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i kori§¢enje usluga porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i
porodiénog smjestaja (,Sluzbeni list CG*, br. 019/14 i 015/16)

71 Regionalna kancelarija UNICEF-a za Evropu i Centralnu Aziju, TransMonEE (2022). Baza podataka,
Indikator: Stopa usvojenja djece tokom godine, prema vrsti formalnog usvojenja (na 2100.000)
https://transmonee.org

72 Junction Bugarska (2020). lzvjestaj za pregled postojeceg sistema hraniteljstva i ubrzanje Sirenja
hraniteljstva. Podgorica: UNICEF.
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— nedovoljno je razvijena usluga povremenog porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva za djecu,
porodi¢ni smjestaj- hraniteljstvo uz dodatnu ili intenzivnu podrsku, kao i urgentni porodicni
smijestaj-hraniteljstvo;

— nedovoljan je broj pruzalaca usluge porodicnog smijestaja i porodiénog smijestaja-
hraniteljstva;

— pruzaoci usluge porodi¢nog smijestaja i porodichog smjestaja—hraniteljstva ne mogu da
ostvare pojedina prava iz rada i po oshovu rada;

— nedostaju pruzaoci usluge nesrodni¢kog porodi¢nog smijestaja i porodi€nog smjestaja—
hraniteljstva, posebno za potrebe urgentnog porodiénog smjestaja, smjestaja uz
intenzivnu ili dodatnu podrsku i povremenog smjestaja;

— nedostaje adekvatna podrska hraniteljskim porodicama nakon inicijalne obuke;

— priprema korisnika/korisnica (djeca i mladi) za samostalan zivot zavisi od odluke hranitelja;

— postoji pogreSna percepcija da je usluga porodi¢ni smjestaj—hraniteljstvo trajni oblik zastite
za dijete;

— nedostaju profesionalni hranitelji za pruzanje urgentnog porodi¢nog smjestaja—
hraniteljstva i povremenog porodi¢nog smjestaja—hraniteljstva;

— nedovoljno razvijeno usvojenje;

— nedostaje nadzor i kontrola kvaliteta pruZzanja usluge porodi¢nog smjestaja i porodi¢nog
smjestaja—hraniteljstva.

2.3.4. Nedostajuce usluge podrske za Zivot u zajednici’®

Stanovanje uz podrsku je usluga namijenjena odrasloj i staroj osobi s invaliditetom i mladom
licu koje je bilo dijete bez roditeljskog staranja do 23 godine zivota, a moze se pruzati i licu kojem
je uslied posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuéi oblik socijalne zastite.
Usluga stanovanja uz podrsku nije uspostavljena, iako su Pravilnikom’ propisani minimalni
standardi i normativi za njeno pruzanje. Razvoj ove usluge je imperativ deinstitucionalizacije, te
je neophodno intenzivirati razvoj odgovarajucéih kapaciteta i uspostavljanje ovog vida podrske. Na
ovaj nacin bi se omogucio samostalan Zivot u zajednici korisnicima koji su smjesteni u ustanovu
ili su u riziku da budu smjesteni usljed izostanka odgovaraju¢e podrSke porodice i nedostatka
uslova za zivot. U opstinama Podgorica, Bijelo Polje, Danilovgrad i Kotor postoje stambene
jedinice u kojima se putem CZSR pruza podrdka mladima koji napustaju JU Djedji dom ,Mladost*
Bijela.

U narednom periodu sprovodenja strateSkog dokumenta, potrebno je istaci sljedece probleme
kada je u pitanju pruzanje usluge stanovanje uz podrsku:
— ne postoje licencirani pruzaoci usluge, iako su utvrdeni minimalni standardi i normativi za
pruzanje usluge;
— nije utvrdena cijena usluge;
— ne postoji saradnja i inicijativa izmedu drzavnog i lokalnog nivoa za uspostavljanje usluge
kao i medusektorska saradnja;
— nedovoljna iskoris¢enost stambenih jedinica u vlasniStvu CZSR po opstinama;
— ne postoje akreditovane obuke za pruzanje ove usluge.

Usluga tumacenja i prevodenja na znakovni jezik je namijenjena osobama s ostecenjem sluha
i/ili govora. lako je Zakonom prepoznata kao usluga podrSke za zivot u zajednici, usluga

73 Okvir za pruzanje usluga iz oblasti socijalne i dje¢je zastite i proces deinstitucionalizacije, UNDP,
dostupno na:  https://www.undp.org/cnr/montenegro/publications/okvir-za-pruzanje-usluga-iz-oblasti-
socijalne-i-djecje-zastite-i-proces-deinstitucionalizacije

7 Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i kori§¢enje, normativima i minimalnim standardima usluga
podrske za zivot u zajednici (,Sluzbeni list CG*, br. 63/19, 53/24 i 62/24)



https://www.undp.org/cnr/montenegro/publications/okvir-za-pruzanje-usluga-iz-oblasti-socijalne-i-djecje-zastite-i-proces-deinstitucionalizacije
https://www.undp.org/cnr/montenegro/publications/okvir-za-pruzanje-usluga-iz-oblasti-socijalne-i-djecje-zastite-i-proces-deinstitucionalizacije

tumacenja i prevodenja na znakovni jezik nije detaljno, makar ni formalno razradena. Osobe s
osteéenjem sluha i/ili govora imaju pravo, kao i druge osobe, na ravnopravnost, nediskriminaciju
i dostupnost informacija u prilagodljivim formatima. To garantuju medunarodni i domaci pravni
akti koji regulisu ljudska prava, a posebno prava OSI. Posebno je zabrinjavajuéa &injenica Sto ne
postoje prilagodljivi formati informacija za osobe oste¢enog sluha i govora u svim ili gotovo svim
javnim ustanovama, biroima i drugim servisima namijenjenim gradanima/gradankama, kao i u
javnom prevozu. Poznato je da u Crnoj Gori postoji veoma mali broj tumaca znakovnog jezika,
kojima to nije primarno zanimanje. U zemljama u okruzZenju ova usluga nije dio sistema socijalne
i djecCje zastite. Da bi se govorilo o uspostavljanju ove usluge, mora se prvo donijeti Zakon o
upotrebi znakovnog jezika.

U narednom periodu sprovodenja strateSkog dokumenta, potrebno je istaci sljedee probleme
kada je u pitanju pruzanje usluge tumacenja i prevodenja na znakovni jezik:
— nedostatak minimalnih standarda i normativa;
— gotovo potpuna izolovanost i iskljuéenost osoba s oStecenjem sluha i/ili govora u procesu
donosSenja odluka;
— veoma mali broj tumaca znakovnog jezika;
— nedovoljna informisanost i motivisanost korisnika/korisnica za borbu za svoja prava u
oblasti socijalne i djecje zastite;
— znakovni jezik nije standardizovan

Usluga predah predstavlja kombinaciju kratkoro€nog i povremenog smjestaja, kroz koji se pruza
podrSska ¢lanovima porodice korisnika/korisnice. Ovaj vid podrSke daje doprinos
deinstucionalizaciji. Ciljne grupe ove usluge treba da budu roditelji djece sa smetnjama u razvoju
i osoba s invaliditetom i porodice starijih osoba. PruZanjem ove usluge u vidu dnevnog,
viSednevnog smjestaja ili smjestaja tokom vikenda, omogucila bi se podrska roditeljima djece sa
smetnjama u razvoju i osoba s invaliditetom i porodicama starijih osoba u odrzavanju i poboljSanju
kvaliteta njihovog zZivota s ciljem ostanka korisnika/korisnica u zajednici. Za ovu uslugu ne postoje
propisani uslovi, normativi i minimalni standardi.

U narednom periodu sprovodenja strateSkog dokumenta, potrebno je istaci sljedece probleme
kada je u pitanju pruzanje usluge predah:
— nedostatak minimalnih standarda i normativa;
— ne postoji adekvatna podrska roditeljima djece sa smetnjama u razvoju i osoba s
invaliditetom;
— ne postoji adekvatna podrska porodicama starijih osoba.

Usluge intenzivne podrske porodici podrazumijevaju pruzanje intenzivne stru¢ne podrSke u
domu Kkorisnika/korisnica porodicama u kojima postoji rizik od izmjeStanja djece (djeca sa
smetnjama u razvoju, djeca s problemima u pona$anju, pripadnici RE populacije i dr.) ili koje su
u procesu pripreme za povratak djece iz institucije, kao i hraniteljskim porodicama. Pored
savjetovanja i prakticne pomodéi u organizaciji svakodnevnog Zivota, pruza se podrska kako bi
porodica bolje koristila lokalne resurse (poboljSanje odnosa sa $kolom, domom zdravlja i sl.).

U narednom periodu sprovodenja strateSkog dokumenta, potrebno je istaci sljedece probleme
kada je u pitanju pruzanje usluge intenzivne podrske porodici:
— nedostatak minimalnih standarda i normativa;
— ne postoji adekvatna podrska porodicama u kojima postoji rizik od izmjeStanja djece ili
koje su u procesu pripreme za povratak djece iz institucije, kao i hraniteljskim porodicama.

Da bi osobe s oste¢enjem vida imale mogucnost da Zive po principima samostalnog Zivota,
neophodno je da im budu dostupne i pristupacne usluge za podrsku za Zivot u zajednici, kakva



je i usluga videéi pratilac / vide¢a pratiteljka. Videci pratilac / videca pratitelika je vrsta
asistencije namijenjene osobama oSte¢enog vida, koji ima sli€nosti sa ostalim vrstama
asistencije, ali i specifi¢nih razlika u odnosu na njih. Cilj usluge videci pratilac / videc¢a pratiteljka
je da pruzi podrsku osobama s o8tec¢enim vidom, prije svega u samostalnom kretanju, $to dovodi
do socijalizacije, inkluzije u drustvu, poveéanju samopouzdanja i motivacije za aktivho u¢esce u
druStvenom zivotu, uklju€ujuéi motivaciju za trazenje posla i zaposlenje, a $to sve zajedno
smanjuje nivo kuéne institucionalizacije ovih osoba, koja je prisutna u zna¢ajnom obimu. Videci
pratilac / vide¢a pratiteljka podrazumijeva pruzanje podrSke osobi s oSte¢enjem vida od strane
druge osobe u samostalnom kretanju za obavljanje aktivnosti koje u svakodnevnom Zzivotu ne
moze obaviti bez podrske drugog lica ili bi ih obavljala znatno sporije i uz puno napora, a nekada
i uz vece finansijske troskove, usljed prisutne fiziCke, informacione nepristupacnosti.

U narednom periodu sprovodenja strateSkog dokumenta, potrebno je istaci sliedece probleme
kada je u pitanju pruzanje usluge videci pratilac / videéa pratiteljka:

— nedostatak minimalnih standarda i normativa;

— ne postoji adekvatna podrska osobama s oste¢enim vidom.

Usluga liéni pratilac / li€na pratiteljka za djecu sa smetnjama u razvoju, osobe s intelektualnim
i psihosocijalnim invaliditetom i autizmom doprinosi pobolj$anju kvaliteta zivota ove djece i osoba
i njihovih porodica. Razlika izmedu personalnog asistenta i licnog pratioca / licne pratiteljke je u
tome Sto odluke u kojim aktivhostima personalni asistent pruza podrSku donosi osoba s
invaliditetom, a kod usluge li€nog pratioca / licne pratiteljike odluke djelimiéno donose i
roditelji/staratelji djece sa smetnjama u razvoju i osoba s intelektualnim i psihosocijalnim
invaliditetom i autizmom. Djeca sa smetnjama u razvoju imaju asistente u nastavi, ali im oni
pruzaju podrsku samo u vrticu ili u Skoli, a nemaju podrsku prilikom dolaska ili povratka iz vrtica
i/ili 8kole, kao i prilikom ukljuivanja u aktivnosti u zajednici. Osobe s intelektualnim i
psihosocijalnim invaliditetom i autizmom veéinom ne mogu da ostvare pravo na personalnog
asistenta jer je veoma mali broj njih zaposlen ili uklju€en u sistem obrazovanja odraslih. Usluga
pomoci u kuci ne podrazumijeva pruzanje podrske u zadovoljavanju socijalnih, kulturno-zabavnih,
obrazovnih, sportskih i drugih potreba. Cilj usluge liéni pratilac / licna pratiteljka je pruzanje
podrske uklju€ivanju djece sa smetnjama u razvoju i osoba s intelektualnim i psihosocijalnim
invaliditetom i autizmom u zivot zajednice, kao i podrska porodici u svakodnevnom funkcionisanju.
U narednom periodu sprovodenja strateSkog dokumenta, potrebno je istaci sljedece probleme
kada je u pitanju pruzanje usluge li¢ni pratilac / licna pratiteljka:

— nedostatak minimalnih standarda i normativa;

— ne postoji adekvatna podrska djeci sa smetnjama u razvoju i osobama s intelektualnim i

psihosocijalnim invaliditetom i autizmom prilikom uklju€ivanja u aktivnosti u zajednici.

Usluge za podrsku licima kojima je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban
odgovarajuci oblik zastite a koja zive u ruralnom podrucju nisu uspostavljene. Crna Gora u
odnosu na broj stanovnika i teritoriju predstavlja jednu razudenu cjelinu. Ipak, urbanizacija i
centralizacija uslovile su veliki broj unutrasnjih migracija s tendencijom sve veéeg naseljavanja
gradova, dok sela ostaju ,prazna” ili s malim brojem, najceScCe starog stanovisStva koje ostaje
izolovano od vecine resursa neophodnih za adekvatnu podrsku. Nedovoljno je podataka o broju,
starosnoj strukturi i drugim karakteristikama osoba koje Zive u udaljenim ruralnim podrucjima.
Posebno slozena situacija je u sjevernom regionu, gdje tokom zimskog perioda pojedina
domacinstva na udaljenim lokacijama bivaju viSe mjeseci odsje€ena od svih sluzbi. Ovoj posebno
ranjivoj kategoriji lica potrebno je posvetiti paznju da bi se odrzao njihov opstanak i ostanak, a i
podigao kvalitet njihovog zivota.

U narednom periodu sprovodenja strateSkog dokumenta, potrebno je istaci sljedece probleme
kada je u pitanju pruzanje usluge za podrsku licima kojima je usljed posebnih okolnosti i
socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik zastite a koja zive u ruralnom podrucju:



— stanovnistvo u ruralnom podruéju je izolovano i nema pristup vecini resursa neophodnih
za adekvatnu podrsku

2.3.5 Kljuéni problemi u oblasti razvoja i odrzivosti usluga koje podrzavaju Zivot korisnika/korisnica
u porodici i/ili zajednici u najmanje restriktivnom okruzenju

Grafik 4. Kljuéni problemi u oblasti razvoja i odrzivosti usluga koje podrzavaju zivot

/I + sistem finansiranja i odrZivosti usluga s centralnog i lokalnog nivoa vlasti nije definisan ]

* u vecini JLS nisu dostupne najmanije tri usluge koje podrzavaju zivot u zajednici u skladu
sa potrebama korisnika/korisnica

* nisu definisane cijene za sve usluge i nacin uskladivanja sa kretanjem troskova Zivota i
prosjecne zarade zaposlenih na teritoriji Crne Gore

* nije adekvatno definisana skala uc¢e$¢a korisnika/korisnica u troskovima usluga

* usluge nisu ravnomjerno razvijene i dostupne korisnicima

* ne postoje ili nisu adekvatno definisani uslovi, standardi i normativi za pruzanje usluga

* ne prati se zadovoljstvo korisnika/korisnica pruzenim uslugama

*nisu razvijene preventivne usluge

2.4. Transformacija ustanova za smjestaj korisnika/korisnica kroz pruzanje usluga
u zajednici u najmanje restriktivnom okruzenju

Smjestaj u ustanovu je usluga namijenjena korisnicima kojima podrSka ne moze da se
obezbijedi u okviru porodice, putem usluge porodi€nog smjestaja i porodi€nog smjestaja—
hraniteljstva ili pruzanjem drugih usluga koje podrzavaju Zivot korisnika/korisnica u zajednici.

Djeca mlada od 3 godine u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti se viSe ne upucuju na
institucionalni smjestaj, osim u izuzetnim slu€ajevima. Medutim, i dalje postoje razlozi za
zabrinutost zbog broja djece i mladih koji su smjesteni u institucijama, kao i zbog nedovoljne
razvijenosti posebno preventivnih usluga i usluga podrske bioloskoj porodici, kao i nesrodni¢kog
hraniteljstva.

Uprkos pozitivnim naporima u procesu deinstitucionalizacije djece u Crnoj Gori, Komitet za prava
djeteta je u svojim zavrSnim zapazanjima na 2. i 3. periodi¢ni izvjeStaj Crne Gore za 2018. godinu
naveo da ,iako je drzava €lanica ulozila znacajne napore da reformiSe sistem socijalne i djecje
zastite, da ojaCa pravni okvir za alternativno zbrinjavanje i da promoviSe deinstitucionalizaciju,
Komitet je i dalje zabrinut zbog broja djece koja jo$ uvijek zZive u institucionalnom smijestaju, kao



i zbog Cinjenice da su deca iz najugrozenijih i marginalizovanih grupa i dalje izlozena velikom
riziku od razdvajanja porodice i institucionalizacije”.”

Prema podacima Ministarstva rada i socijalnog staranja, krajem 2023. godine je djece bez
adekvatnog roditeljskog staranja bilo 430, od kojih su Cetrdeset troje djeca sa smetnjama i

teSko¢ama u razvoju. Na institucionalnom smjestaju se od ukupnog broja djece bez roditeljskog
staranja nalazi 22% djece, dok je u hraniteljskim porodicama smjesteno 78% djece.

Tabela 14. Djeca i mladi u ustanovama za smjestaj krajem decembra 2023. godine

0-18 18-25
Ukupno Broj djece
djecai Ukupno sa Ukupno Broj mladih s z. m.
mladi djece smetnjama mladih invaliditetom
u razvoju
JU Djecji dom
»Mladost”, 71 69 24 2 2 38 33
Bijela
Ju - Centar g 15 2 4 0 6 13
Ljubovié¢
Mala grupna
zajednica, 8 8 8 0 0 5 3
Bijelo Polje
UKUPNO: 98 92 34 6 2 49 49

Smjesdtaj u ustanovu se obezbjeduje djeci bez roditeljskog staranja, Ciji razvoj je ometen
porodi¢nim prilikama i djeci sa smetnjama u razvoju. Krajem decembra 2023. godini u JU Djedji
dom ,Mladost” u Bijeloj, boravilo je 71 djece i mladih (33 muskog pola i 38 zenskog pola). Mala
grupna zajednica za djecu sa smetnjama u razvoju u Bijelom Polju je organizaciona jedinica JU
Djedji dom ,Mladost”. U maloj grupnoj zajednici je 2023. godine boravilo 8 djece (troje muskog
pola i petoro Zenskog pola).

lako je u 2023. godine 420 djece i mladih boravilo u hraniteljskim porodicama, nesrodni¢ko
hraniteljstvo je priliéno nerazvieno, $&to predstavlja znaCajnu prepreku u procesu
deinstitucionalizacije.

Proces transformacije JU Djecji dom ,Mladost” zapoceo je 2015. godine, kada je donesen prvi
plan transformacije ustanove. U okviru transformacije JU Djecji dom ,Mladost” Bijela predvideno
je poboljSanje kvaliteta usluga u sistemu djeCje zaStite, uz oCuvanje postojec¢ih kadrovskih i
prostornih resursa ustanove. Planovima transformacije promijenjena je organizacije Doma tako
Sto su djeca podijeljena po domskim zajednicama s ciljem njihovog osnazivanja i osamostaljivanja
i pripreme za prelazak sa strukturiranog i nadgledanog okruzenja za samostalan Zivot. Planovima
transformacije planirane su, i Dom je licenciran za sljedece usluge:

— PrihvatiliSte za zastitu djece od nasilja u porodici je usluga predvidena za potrebe urgentne
zastite djece od nasilja u porodici. Predvida kratkoro€no smjestanje i tretman, pri Cemu se
procjenjuju potrebe djeteta i odreduje buducéi oblik zastite;

— Dnevni boravak za djecu sa smetnjama u razvoju uzrasta od 6 do 18 godina koja zZive na
teritoriji opstine Herceg Novi;

— SOS telefon - Nacionalna djecja telefonska linija koja je namijenjena djeci i mladima koji
zive na teritoriji Crne Gore, pruza anonimnost, povjerljivost i dostupnost. Besplatna
savjetodavna telefonska linija je dostupna 24 sata dnevno i na cijeloj teritoriji CG.

75 CRC/C/MNE/CO/2-3, 22. jun 2018, para. 30.



JU Djecji Dom ,Mladost” pruza podrsku mladima koji su na rezidencijalnom smjestaju i pripremaju
se za napus$tanje institucije, kao i nakon izlaska iz ustanove pomo¢ i podrSku u razdoblju
prilagodavanja na samostalan zivot, podrS§ku u preuzimanju radnih obveza u zadovoljenju
svakodnevnih potreba, stanovanju i vodenju domacinstva, raspolaganju novcem, pomo¢ i
podrsku u zaposljavanju, obrazovanju, brizi o zdravlju, organizaciji slobodnog vremena u razvoju
prakti¢nih vjestina i dr., kroz savjetovanje i prelazne stambene jedinice.

Planom transformacije za period 2020-2024. godine predvideno je uspostavijanje Centra za
hraniteljstvo, od Cega se odustalo, pa ¢ée se Centar za hraniteljstvo i usvojenje uspostaviti u
Podgorici kao i dvijema podru€nim jedinicama, na jugu i sjeveru zemlje.

U narednoj fazi reforme planirano je da se djeci mladoj od 7 godina ne obezbjeduje smjestaj u
ustanovu. Ovo ¢e zahtijevati angazman veceg broja nesrodnickih hranitelja, naro€ito za djecu sa
smetnjama u razvoju.

Analiza zasnovana na perspektivi korisnika/korisnica pokazuje da struéni radnici kao najéesce
razloge za smjestaj djece u JU Djecji dom ,Mladost” Bijela navode ,zanemarivanje i/ili nasilje nad
diecom od strane roditelja i poremecaje u funkcionisanju bioloske porodice”.”® 1z perspektive
korisnika/korisnica smjestaj u dom je posljedica nedovoljne podrske porodici, kako materijalne,
tako i u razrjeSenju konflikata, u unapredenju roditeljskih vjestina, ali i obezbjedenje usluga kao
8to su vrtici, produzZeni boravak u Skolama i sl. Ovi razlozi ukazuju na to da je jedan od klju¢nih
preduslova za implementaciju procesa deinstitucionalizacije prevencija i jaCanje efikasne i
efektivne usluge podrske porodicama u krizi kako bi se sprijeCilo razdvajanje djeteta i porodice
gdje je to u interesu djeteta.

U narednom periodu sprovodenja strateSkog dokumenta, potrebno je istaci sljedece probleme
kada je u pitanju pruzanje usluge smjestaja za djecu:

— djeca bez roditeljskog staranja su institucionalizovana zbog nemoguénosti roditelja da

brinu o njima;

— nedovoljno su razvijene usluge podrske bioloSkim porodicama;

— nedovoljno je razvijeno hraniteljstvo;

— neodgovarajuéa je procjena, priprema i podrska hraniteljima;

— nedovoljan je broj nesrodnickih hraniteljskih porodica;

— nedostatak podrSke za reintegraciju djece bez roditeljskog staranja u porodi¢no okruzenje;

— nedostatak podrske za razvoj porodi¢nih veza i vjestina roditeljstva.

U decembru 2023. godine, pored ove djece koja koriste uslugu smjestaja u ustanovu u Crnoj Gori,
15 djece se nalazilo u internatima resursnih centara, a troje djece (1 muskog i 2 Zenskog pola) je
bilo na smjestaju u ustanovama u Srbiji.

Djeca i mladi s problemima u pona$anju se smjestaju u JU Centar ,Ljubovi¢” u kojoj se realizuje
vaspitna mjera upucivanja u ustanovu nezavodskog tipa u trajanju od 6 mjeseci do 2 godine. U
okviru djelatnosti Centra, izvrSava se i mjera poja¢anog nadzora organa starateljstva uz dnevni
boravak u vaspitnoj ustanovi, kao i mjera privremenog smjestaja, do okoncanja pripremnog
postupka po odluci nadleznog suda. U JU Centar ,Ljubovic” krajem 2023. godine boravilo je 19
korisnika/korisnica od kojih su 15 djece (9 muskog pola i 6 Zenskog pola) i 4 mladih (muskog
pola). U sklopu JU Centar ,Ljubovi¢® u martu 2024. godine, uspostavljeno je skloniste/prihvatiliste
za djecu i mlade Zrtve trgovine ljudima.

U Analizi primjene Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti istiCe se da ovaj vid zastite nije primjeren
za djecu mladu od 15 godina.”” Za razliku od djece i mladih koji su smjesteni po osnovu sudske
odluke i koji ostaju u ustanovi ograni¢en vremenski period (najduze dvije godine), boravak ostalih

76 CEED Consulting (2022).
77 Analiza primjene Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti (2021), dostupno na: https://www.zsdzcg.me
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korisnika/korisnica mnogo je duZi, Cesto do punoljetstva. Za ovu grupu djece i mladih je, pored
uzrasnog ograni¢enja, neophodno definisati i maksimalnu duzZinu smjestaja u ustanovi.”®
Potrebno je da se korisnici koji se smjestaju po odluci suda, a koji su pocinili teSka krivicna djela
izdvoje u posebnu ustanovu u nadleznosti Ministarstva pravde.” Zabrinjava Ginjenica da ne
postoji specijalizovana ustanova shodno Zakonu o postupanju prema maloljetnicima u postupanju
u krivicnom postupku. U &lanu 28 ovog zakona propisano je da: ,Maloljetniku ometenom u
psihickom razvoju ili s psihickim poremecajima koji je u€inio krivicno djelo sud moZe, umjesto
mjere upucivanja u vaspitnu ustanovu nezavodskog tipa ili ustanovu zavodskog tipa, izre¢i mjeru
upucivanja u specijalizovanu ustanovu u kojoj se moze obezbijediti lijecenje i osposobljavanje
maloljetnika”. Zakon je na snazi od 2011. godine, a jo$ uvijek ne postoje uslovi za sprovodenje
mjere koja je njime predvidena, iako je evidentna velika potreba za njom.

U narednom periodu sprovodenja strateSkog dokumenta, potrebno je istaci sljede¢e probleme
kada j je u pitanju pruzanje usluga smjestaja za djecu i mlade s problemima u ponas$aniju:
za korisnike/korisnice koji koriste uslugu smjestaja na osnovu rjeSenja CZSR nije
ograni¢en vremenski period boravka;
— u ustanovu se upuéuju djeca mlada od 15 godina;
— u ustanovi su zajedno smjesteni djeca i mladi;
— JU Centar ,Ljubovi¢” nema plan transformacije.

U Crnoj Gori 7 licenciranih pruzalaca usluga pruza uslugu smijestaja u ustanovu odraslih i starih
lica. Pet javnih ustanova se nalaze u: Risnu, Bijelom Polju, Pljevljima, NikSicu i u Podgorici. Dva
privatna pruzaoca usluge smjestaja u ustanovu nalaze se u Danilovgradu.

Za odrasle i stare osobe s invaliditetom uslugu smjestaja u ustanovu pruza JU ,Komanski most
u Podgorici.

Jedna od reformskih mjera u sistemu socijalne i djeCje zastite podrazumijeva transformaciju
ustanova za smjestaj. Zakonom o socijalnoj i dje€joj zastiti propisano je da javne ustanove koje
obavljaju poslove smjestaja djece, mladih, odraslih i starijih lica treba da se transformiSu s ciljem
razvoja usluga podrSke za samostalni zivot, savjetodavno-terapijske, odnosno socijalno-
edukativne usluge, u skladu s planom transformacije koji donosi nadleZni organ drzavne uprave.&

Smijestaj u ustanovu bi trebalo da postoji kao zadnja varijanta kada se iscrpe sve opcije u
zajednici, s tim da bi boravak u ustanovi trebalo da bude privremen?!,

Trend suprotan deinstitucionalizaciji je zabiljeZzen u zastiti odraslih i starijih, imajuci u vidu da se
smjestajni kapacitet za ovu grupu korisnika/korisnica, s otvaranjem novih domova za stare u
NikSi¢u i Podgorici, gotovo udvostru¢io. U 18 zemalja EU za koje su dostupni podaci u OECD
bazi, udio starijih od 65 godina u rezidencijalnim institucijama za dugotrajnu njegu (iskljuéujuéi
bolnice) iznosio je u prosjeku 3,8%.82

Tabela 15. Pregled kapaciteta i broja korisnika/korisnica smjestaja odraslih i starih u ustanovu
krajem decembra 2023. godine

78 Na osnovu intervjua prilikom izrade strategije

79 |bid.

80 Clan 117 Zakona o socijalnoj i djegjoj zastiti (,Sluzbeni list CG*, br. 027/13, 001/15, 042/15, 047/15,
056/16, 066/16, 01/17, 031/17, 042/17, 050/17, 059/21, 145/21, 145/21, 003/23, 048/24 i odluke Ustavnog
suda 42/2017 i 50/17)

81 Clan 28 UN Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom

82 OECD (2021). Long-Term Care Resources and Utilisation. OECD Health Statistics (database), dostupno
na: https://doi.org/10.1787/data-00543-en
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Ukupan broj Ukupfan Ukup.an
korisnika/kori ! i)
. . . korisnika/lko  korisnika/k .
Naziv ustanove Kapacitet snica na dan . . S z m.
risnica s orisnica
31.12. 2023. . v
din rjeSenjem putem
godine CZSR ugovaranja
JU Dom starih 283 227 161 66 130 o7
,Grabovac” Risan
JU Dom starih 200 151 112 39 71 80
Bijelo Polje
JU Dom starih 61 57 46 11 39 18
Plievlja
DOO Dom starih 45 46 1 45 27 19
,Duga” Danilovgrad
DOO” Dom_ starih 32 o7 0 o7 23 4
.Nana” Danilovgrad
U B sy 274 212 75 137 138 74
Podgorica
JU Dom starin 208 98 79 19 47 51
Niksi¢
UKUPNO: 1103 818 474 344 475 343

Osim usluge smjestaja u ustanovu, JU Dom starih Bijelo Polje, JU Dom starih Pljevlja i JU Dom
starih ,Grabovac® u Risnu pruzaju uslugu dnevnog boravka za odrasla i stara lica. Takode, JU
Dom starih ,Grabovac* u Risnu pruza uslugu pomoc¢i u kuéi odraslim i starijim osobama s
invaliditetom i licima kojima je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci
oblik zastite u op&tinama Budva, Kotor, Bar i Herceg Novi, smjestaj u prihvatiliste—skloniste
odraslog i starog lica koje je beskucnik i savjetovanje za beskuc¢nike.

Ukupan smjestajni kapacitet domova za odrasla i stara lica je 1103 mjesta, od €ega je 93% u
javnim ustanovama. Popunjenost kapaciteta u javnim ustanovama je na kraju 2023. godine
iznosila je oko 73 %. Popunjenost kapaciteta privatnih ustanova za smjestaj krajem 2023. godine
bila je oko 95%. Takode, 45 osoba koristi uslugu smjestaja u ustanovu u zemljama u regionu.
Kapaciteti za pruzanje usluge smjestaja u ustanovu su znacajno uvecani po¢etkom 2023. godine,
otvaranjem javnih ustanova u Podgorici i NikSicu.

Ukupan broj korisnika/korisnica na kraju 2023. godine je 818. Broj korisnika/korisnica smjestenih
tokom 2023. godine je 595. Ukupan broj korisnika/korisnica kojima je tokom 2023. godine prestao
smijestaj je 309 ili 37,78% ukupne populacije korisnika/korisnica. NajCeS¢i razlog prestanka
smjeStaja je smrt korisnika/korisnica i to 196 korisnika/korisnica ili 63,43%. Domski smjestaj je
usluga koju korisnik/korisnica i porodica biraju kao trajni vid zbrinjavanja. Zato je i mali broj
korisnika/korisnica — 28 ili 9,06% — koji odlu¢e da se vrate u svoju porodicu. Korisnika/korisnica



koji su premjesteni u drugu ustanovu tokom godine bilo je 54 ili 17,48%. Na li¢ni zahtjev ustanove
je napustilo 28 korisnika/korisnica ili 9,06%. Nema nijednog slu¢aja upucivanja korisnika/korisnice
na uslugu porodi€nog smijestaja. Jedan od razloga moze biti nedovoljna informisanost o
postojanju ove usluge i njeno nedovoljno promovisanje kroz kampanje.

Popunjenost kapaciteta nam govori da ne postoji vise stigma kada je u pitanju domski smjestaj,
te da porodica sve manje moze da odgovori na rastuce potrebe starijih, da stariji zele da imaju
vrSnjacku socijalizaciju i dugoro¢nu zdravstvenu njegu i da ¢e uvijek postojati odreden broj
korisnika/korisnica koji i pored razvoja usluga u zajednici neCe svoje potrebe, prije svega
zdravstvene prirode, moc¢i da zadovolje u kuénim uslovima, nego ¢ée im biti neophodan
institucionalni smjestaj. Dominiraju korisnici starosti od 65 do 79 godina i to 39,49%, kao i korisnici
preko 80 godina i to 39%, zatim korisnici od 51 do 64 godine starosti 17,36%. Korisnici koji su
mladi od 50 godina zastupljeni su s 4,16%. Procenat Zena koje koriste smjestaj u ustanovi je 58%.
Evidentne su razlike izmedu muSkaraca i zena, zene duze zive, ¢eS¢e su udovice, imaju nize
obrazovanje od muskaraca. Oko 50% korisnika/korisnica prije smjeStaja u ustanovu su Zivjeli
sami.

Najve¢i broj korisnika/korisnica, 44,01%, sa srednjim je obrazovanjem, 76,53%
korisnika/korisnica prima penziju, 23,59% korisnika/korisnica finansira smjestaj dijelom iz svojih
sredstava i dijelom od sredstava srodnika.

Sa stanoviSta zbrinjavanja korisnika/korisnica i organizovanja svakodnevnog zivota u
ustanovama, podaci o vrsti invaliditeta i stanja mentalnog zdravlja su indikatori od izuzetnog
znacaja.

Od 818 korisnika/korisnica koji su u ustanovama boravili na dan 31. 12. 2023. godine, 217
(26,53%) korisnika/korisnica je s mentalnim teSko¢ama. Zatim, 185 korisnika/korisnica (22,62%)
nema tjelesni, senzorni invaliditet, mentalne i intelektualne teSkoc¢e. Od ukupnog broja
korisnika/korisnica 153 (18,70%) je s viSestrukim teSko¢ama. Broj korisnika/korisnica s tjelesnim
invaliditetom je 130 (15,89%). Broj korisnika/korisnica s intelektualnim teSkocama je 57 (6,97%).
Zatim, 44 korisnika/korisnice (5,38%) je sa senzornim invaliditetom, a 32 korisnika/korisnice
(3,91%) imaju druge smetnje.

Grafik 5. Korisnici usluge smjestaja za odrasla i stara lica prema vrsti invaliditeta
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U JU Dom starih ,,Grabovac” u Risnu je u decembru 2023. godine boravilo 227
korisnika/korisnica. Oko 70% korisnika/korisnica je smjeSteno u ustanovu posredstvom centara
za socijalni rad. Na kraju 2023. godine je udio Zena u ukupnom broju korisnika/korisnica iznosio
oko 57%. Kapaciteti doma su popunjeni s oko 80%.

U JU Dom starih ,,Bijelo Polje” je u decembru 2023. godine boravio 151 korisnik. Oko 74%
korisnika/korisnica je smjesteno u ustanovu posredstvom centara za socijalni rad. Na kraju 2023.
godine je udio Zena u ukupnom broju korisnika/korisnica iznosio oko 47%. Kapaciteti doma su
popunjeni s oko 75%.

U JU Dom starih ,,Pljevlja” je u decembru 2023. godine boravilo 57 korisnika/korisnica. Oko
80% korisnika/korisnica je smjeSteno u ustanovu posredstvom centara za socijalni rad. Na kraju
2023. godine je udio Zena u ukupnom broju korisnika/korisnica iznosio oko 68%. Kapaciteti doma
su popunjeni s oko 93%.

JU Dom Starih ,,Podgorica” je osnovan 2020. godine, a prijem korisnika/korisnica je zapocet
pocetkom 2023. godine. U decembru 2023. godine u domu je boravilo 212 korisnika/korisnica.
Oko 35% korisnika/korisnica je smjesteno u ustanovu posredstvom centara za socijalni rad. Na
kraju 2023. godine je udio Zena u ukupnom broju korisnika/korisnica iznosio oko 65%. Kapaciteti
doma su popunjeni s oko 77%.

U JU Dom starih ,,Niksi¢” je u decembru 2023. godine boravilo 98 korisnika/korisnica. Oko 80%
korisnika/korisnica je smjesteno u ustanovu posredstvom centara za socijalni rad. Na kraju 2023.
godine je udio Zena u ukupnom broju korisnika/korisnica iznosio oko 47%. Kapaciteti doma su
popunjeni s oko 47%.

DOO Dom starih ,,Duga” Danilovgrad je prvi privatni dom za stare u Crnoj Gori. U decembru
2023. godine u domu je boravilo 46 korisnika/korisnica. Jedan korisnik je smjeSten u ustanovu
posredstvom centra za socijalni rad. Na kraju 2023. godine je udio Zena u ukupnom broju
korisnika/korisnica iznosio oko 58%.

DOO Dom starih ,,Nana” Danilovgrad je privatna ustanova za smjesta;j starijih lica. U decembru
2023. godine u domu je boravilo 27 korisnika/korisnica. Nije bilo korisnika/korisnica koji su
smijesteni u ustanovu posredstvom centara za socijalni rad. Na kraju 2023. godine je udio zena u
ukupnom broju korisnika/korisnica iznosio oko 85%. Kapaciteti doma su popunjeni s oko 84%.

JU Zavod ,,Komanski most” u Podgorici je ustanova za smjestaj odraslih i starih osoba s
invaliditetom. U decembru 2023. godine u JU ,Komanski most” je bilo 114 korisnika/korisnica
(mladih lica 12, a odraslih i starih lica 102). Osoba Zenskog pola je 52, a muskog 62.

Tabela 16. Pregled kapaciteta i broja korisnika/korisnica smjestaja odraslih i starih osoba s
invaliditetom u ustanovu krajem decembra 2023. godine

Ukupan Ukupan Ukupan broj
broj broj korisnika/ko
. korisnika/  korisnika/ risnica .
Naziv . S o < Broj osoba s
Kapacitet = korisnica korisnica putem Z. m. . I~
ustanove . invaliditetom
na dan 31. S ugovaranja
12. 2023. rjeSenjem usluga

godine CZSR



JU Zavod
LJKomanski
most” —
Podgorica

120 114 114 0 50 64 114

Popunjenost kapaciteta u ovoj ustanovi je kontinuirano visoka, a 2023. godine je iznosila 95%,
posto ustanova ima licencu za 120 Kkorisnika/korisnica. Udio Zena u ukupnom broju
korisnika/korisnica je iznosio 44%. Najmladi korisnik/korisnica usluga ima 19 godina, dok
najstariji/a ima 72 godine zivota. Prosjecna starost korisnika/korisnica iznosi 43 godine. Dva
korisnika/korisnice imaju preko 65 godina. NajviSe korisnika/korisnica, njih 18,3% u ustanovi
boravi izmedu jedne i pet godina. Od ukupnog broja korisnika/korisnica, njih 14 (11,7%) boravi u
Zavodu duze od 40 godina, a najduzi trenutni smjestaj je 47 godina. Prosje¢na duzina boravka je
preko 20 godina. Od ukupnog broja korisnika/korisnica smjestaja, 38 korisnika/korisnica, {j.
33.33% nijih, tokom 2023. godine nije imao posjetu od strane ¢lanova porodice, srodnika ili drugih
lica znaCajnih za samog korisnika/korisnicu, takode 38 korisnika/korisnica nije uopste ostvarilo
kontakt s porodicom ili srodnicima, niti se tokom ovog perioda neko interesovao za njih.

Svi korisnici/korisnice smjestaja se nalaze pod starateljstvom nadleznog Centra za socijalni rad
kao organa starateljstva, pri Cemu se pri postavljanju staratelja prednost uvijek daje ¢lanu
porodice u odnosu na stru¢nog radnika Centra. Od 114 korisnika/korisnica za petoro njih je
rieSenjem nadleznog Osnovnog suda produzeno roditeljsko pravo; za 49 korisnika/korisnica
staratelj je neko od ¢lanova porodice; dok 60 korisnika/korisnica nema srodnike ili oni nisu zeljel
ili nisu bili adekvatni za obavljanje starateljske duznosti, te je u tom sluc¢aju za staratelja postavljen
strucni radnik nadleznog Centra.

Tokom 2023. godine nastavilo se s postupcima oko preispitivanja oduzete poslovne sposobnosti
pokrenutih od strane nadleznog Osnovnog suda. Svim korisnicima ustanove je bila potpuno
oduzeta poslovna sposobnost. Do kraja 2023. godine, od momenta pokretanja postupaka,
jednom korisniku je djelimi¢no vraéena poslovna sposobnost, dok je za Sezdeset jednog
korisnika/korisnicu po zavrSetku sudskog procesa odbijen predlog o vracanju poslovne
sposobnosti. Kod preostalog broja korisnika/korisnica procedure preispitivanja oduzete poslovne
sposobnosti jos uvijek su u toku.

Proces transformacije je zapo€eo donosenjem Plana transformacije 2020. godine. U okviru plana
transformacije ove ustanove predviden je razvoj usluga: stanovanje uz podrsku, mala grupna
zajednica, savjetovanja i pomo¢ u kuci.®® Projekat ,Institucionalna transformacija JU Zavod
Komanski most — Razvoj usluge stanovanja uz podrsku” trajao je do novembra 2022. godine. U
okviru projekta, sprovedena je procjena za sve korisnike/korisnice, a na osnovu metodologije —
Skale procjene opste funkcionalnosti osobe, te je za sve uraden i funkcionalni profil. Deset
korisnika/korisnica je procijenjeno za uklju€ivanje u pripremnu jedinicu u okviru C paviljona.
Usluga stanovanja uz podrsku i pored sprovedene adekvatne pripreme korisnika/korisnica nije
uspostavljena zbog nemogucnosti ispunjavanja materijalnih uslova za licenciranje usljed
nedostatka finansijskih sredstava. Plan transformacije je istekao i djelimi¢no je realizovan, ali se
ustanova nije licencirala za pruzanje usluga u zajednici koje su bile planirane Planom
transformacije.

U narednom periodu sprovodenja strateSkog dokumenta, potrebno je istaci sljedece probleme
kada je u pitanju pruzanje usluga smjestaja za odrasla i stara lica i odrasle i stare osobe s
invaliditetom:

83 Plan transformacije JuU Zavod ~-Komanski most’, dostupno na:
https://juzkomanskimost.me/sites/juzkomanskimost.me/files/2022-11/plan_transformacije-20.08.2020.pdf
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— nedostatak aktivhog u¢e$ca u zajednici;

— nedostatak programa podrske za samostalan zivot ili zivot uz podrsku;
— nedostatak podrzanog odlucivanja;

— nedostatak integrativnhog pristupa,;

— nije realizovan Plan transformacije.

2.4.1. Kljuéni problemi u oblasti transformacije ustanova za smjestaj korisnika/korisnica kroz
pruzanje usluga u zajednici u najmanije restriktivnom okruzenju

Grafik 6. Kljuéni problemi u oblasti transformacije ustanova za smjestaj korisnika/korisnica kroz
pruzanje usluga u zajednici u najmanje restriktivnom okruzenju

« veliki broj korisnika/korisnica koristi pravo na uslugu smjestaja u ustanovu

* ustanove za smjestaj pruzaju mali broj usluga koje podrzavaju zivot u zajednici

*nedostatak podrske korisnicima poslije izlaska iz institucije u periodu tranzicije

*nedostatak podrske ¢lanovima porodica ili srodnicima prilikom izlaska korisnika iz
ustanove

2.5. Osnazivanje korisnika/korisnica za proces deinstitucionalizacije, uklju€ivanje
u zajednicu i spre€avanje institucionalizacije

Djeca su u riziku od institucionalizacije iz nekoliko razloga. Prvenstveno zanemarivanje,
Zlostavljanje, te porodic¢ni problemi kao $to su razvod ili smrt roditelja, mogu dovesti do situacija
u kojima djeca viSe ne mogu ostati u svojim domovima. Razli€iti su razlozi koji mogu dovesti do
toga da roditelji nisu u moguénosti da pruze djeci adekvatnu brigu i podrsku. Takode, pove¢anom
riziku doprinosi i nedostatak adekvatnih podrzavaju¢ih mreza u zajednici. Obim i kvalitet usluga
koje se pruzaju u okviru podrske bioloskoj porodici kako bi se omogucio ostanak djece u njoj nije
na zadovoljavajuéem nivou. Procjena i priprema hranitelja i djece je neadekvatna, a broj
hraniteljskih porodica je nedovoljan. Ograni¢eni su kapaciteti potrebni za praé¢enje djece (njihovog
statusa i uslova zivota), kao i resursi koji bi osigurali odrzivost napretka postignutog u procesu
deinstitucionalizacije.

U Analizi multisektorskog odgovora na potrebe djece sa smethjama u razvoju u Crnoj Gori navodi
se da je ,nejednakost u ostvarivanju prava djece sa smetnjama u razvoju u direktnoj vezi s
barijerama s kojima se ta djeca suo€avaju u pristupu zdravstvu, obrazovanju i uslugama socijalne
i djeCje zastite. Opsta slika otkriva brojne probleme: ne postoji relevantna statistika o djeci sa
smetnjama u razvoju, nedostaju podaci zasnovani na dokazima, medusektorska saradnja nije na
zadovoljavaju¢em nivou, postoje nedostaci u oblasti pruzanja usluga (a dolazi i do njihovog
preklapanja), evidentan je neujednalen obuhvat djece sa smetnjama u razvoju inkluzivnim
obrazovanjem, nedovoljna teritorijalna pokrivenost i obuhvat djece uslugama socijalne i djecje i
zastite, nejednak pristup pravdi itd.84

84 Analiza multisektorskog odgovora na potrebe djece sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, UNICEF Crna
Gora, dostupno na: https://www.unicef.org/montenegrolizvjestaji/analiza-multisektorskog-odgovora-na-
potrebe-djece-sa-smetnjama-u-razvoju-u-crnoj-gori
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Djeca s problemima u pona$anju &esto su u riziku od institucionalizacije zbog toga to ne postoje
adekvatni resursi za podrSku u zajednici. Drustvena stigmatizacija i nerazumijevanje problema u
ponasanju mogu dovesti do toga da se djeca brzo etiketiraju kao ,problemati¢na”, §to dodatno
otezava njihovu integraciju u redovne drustvene tokove. Institucionalizacija se ponekad vidi kao
,brzo riedenje” za sloZene probleme koji zahtijevaju dugotrajnu i sveobuhvatnu podrdku. Nazalost,
smijestanje djece u institucije Cesto moze pogorSati njihove probleme, jer im je potrebna
individualizovana paznja i podr8ka koja se teSko mozZe pruZiti u institucionalnom okruZenju.

Neophodno je predvidjeti modele socijalne aktivacije djece iz romskih i egipéanskih porodica i
raditi na unapredenju roditeljskih vjestina kako bi se smanjio broj djece kojima je neophodan neki
od vidova institucionalnog zbrinjavanja. Djeca iz ove populacije su u velikom riziku od
institucionalizacije u JU Djecji dom ,Mladost”. Da bi se prevenirala institucionalizacija, prepoznaje
se potreba za uklju€ivanjem ove djece u dnevne boravke u kojima bi im se pruzale razliCite
aktivnosti (npr. pomo¢ djeci pri ucenju, izradi domacih zadataka, organizovanje razliitih
psiholodko-edukativnih radionica o zdravim nacinima Zivota; psiholoSko-edukativne radionice o
protektivhom i preventivnom ponasanju), a realizovao bi se i savjetodavno-terapijski rad s djecom
i roditeljima.®

ujedno drudtvenu grupu koja je u izraZzenom riziku od institucionalizacije. U Crnoj Gori ne postoje
pouzdani podaci o broju osoba s invaliditetom, niti o vrstama invaliditeta koji su zastupljeni, s
obzirom na to da ne postoji registar osoba s invaliditetom. Osobe s invaliditetom su ¢esto u riziku
od institucionalizacije zbog razli€itih faktora. Prvo, nedostatak pristupacnih resursa i podrske u
zajednici moze otezati samostalno Zivljenje osobama s invaliditetom. Osim toga, druStvena
stigma i nedostatak razumijevanja mogu ih izolovati i ograni€iti njihovu moguc¢nost da sudjeluju u
drustvenim aktivnostima. lako je drzava duZna da obezbijedi osobama s invaliditetom samostalan
i inkluzivan zivot u zajednici, u praksi je prisutna nedovoljna dostupnost i kontinuitet, kao i
odrzivost usluga koje podrzavaju zivot u zajednici. Poseban rizik kod ove kategorije muskaraca i
zena je Sto su u veéem procentu u riziku da postanu zrtve razliCitih oblika nasilja, a zbog
nedostataka pristupacnih resursa i podrdke u zajednici to nasiljie bude godinama skriveno i
neevidentirano.

Stara lica su takode u posebnom riziku od institucionalizacije zbog niza faktora, poput
nedostaju¢e neposredne porodiéne podrdke, ekonomske nesigurnosti, zdravstvenih problema,
smanjene pokretljivosti i fizicke snage za obavljanje svakodnevnih aktivnosti i drugo. Povecéan
broj starijih osoba u Crnoj Gori uvecava potrebu da se odgovori na specificne izazove u
postovaniju njihovih ljudskih prava. Sistem usluga socijalne zastite usmjerenih ka starijima, danas
je u Crnoj Gori razvijeniji i sadrzajniji, $to se svakako mora smatrati unapredenjem. Zbog
kompleksnih promjena u starosti, u zajednici je sve izrazenija potreba za uvodenjem integrisanih
socijalnih usluga, kako bi se na Sto kvalitetniji nalin odgovorilo na potrebe starijin
korisnika/korisnica. Posebna paznja se mora usmijeriti na starije muskarce i Zene kojima je usljed
posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik zastite, a koji Zive u ruralnim
podrucjima i nemaju adekvatan obuhvat mreZzom usluga iz sistema socijalne i djecCije zastite.

Osnazivanje djece, osoba s invaliditetom i starijih lica za proces deinstitucionalizacije i njihovo
ukljucivanje u zajednicu kljuéno je za uspjeh procesa deinstitucionalizacije. Ovaj proces treba da
ukljuCuje procjenu trenutnog stanja, razvoj individualizovanih planova podrske, implementaciju
neophodnih resursa i usluga, te kontinuirano pracenje i evaluaciju ucinka. Cilj je osigurati da

85 Strategija socijalne inkluziie Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025. godine, dostupno na:
https://wapi.gov.me/download-preview/9c1f248f-c43d-4ce0-bf18-e5b778327e90?version=1.0
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korisnici dobiju podrsku koja im omogucava najvec¢i moguci stepen nezavisnosti i kvaliteta Zivota
u porodici i/ili zajednici.

Djeca treba da budu uklju¢ena u procese koji ih se ti€u, Sto je jedan od osnovnih principa
Konvencije o pravima djeteta. OsnaZivanje djece u ustanovama socijalne i djeCje zastite kljuéno
je za njihov razvoj, emocionalno stanje i pripremu za samostalan Zivot. Proces osnaZivanja
uklju€uje pruzanje podrske, obrazovanja, emocionalne i socijalne podrske, te razvijanje njihovih
sposobnosti i samopouzdanja.

Odrasle i stare osobe s invaliditetom rijetko uestvuju u liénom planiranju, a posto je mnogima
oduzeta poslovna sposobnost, i formalno ne mogu da ucestvuju u procesima donoSenja odluka i
preuzimanja odgovornosti. Uklju€ivanje osoba s invaliditetom u postupke procjene i planiranja
predstavlja ostvarenje njihovih prava na uce&c¢e i donoSenje odluka, samostalno ili uz podrsku.
Individualizovano planiranje u skladu sa sposobnostima, od izuzetnog je znacaja za razvoj
vjestina i znanja koje omogucavaiju §to samostalnije ukljucivanje u zivot zajednice. Proces uceS¢a
osoba s invaliditetom mora biti jasno osmisljen, njihova iskustva i potrebe moraju biti uvazene i
prepoznate kako bi planiranje, sprovodenje i pracenje usluge bilo usmijereno na
korisnike/korisnice, $to se u praksi ne sprovodi dovoljno. Izlazak iz institucije odraslih i starijih i
odraslih i starijih osoba s invaliditetom svih ovih godina veoma je rijetka pojava. Smrt
korisnika/korisnica dominantno je najzastupljeniji razlog prestanka prava na uslugu smjestaja.
Korisnici u ustanovama ¢esto imaju ogranic¢enu kontrolu nad svojim svakodnevnim aktivnostima,
uklju€ujuci raspored, ishranu i slobodno vrijeme. Odluke o liénim pitanjima poput medicinske
njege i socijalnih aktivnosti, Cesto donosi osoblje ustanove bez ukljucivanja korisnika/korisnica.
Institucije €esto pruzaju standardizovane usluge koje ne uzimaju u obzir individualne potrebe i
zelje korisnika/korisnica. Nedovoljni resursi i preoptereéeno osoblie mogu dodatno ograniditi
mogucnost pruzanja individualizovane podrske. Korisnici ¢esto ne ostvaruju kontakt sa svojom
porodicom, 8to moZe dovesti do osjecaja izolacije i usamljenosti. Poseban problem kod svih
kategorija je sprovesti proces deinstitualizacije kod osoba koje su pored drugih potesko¢a ili
problema razvile zavisnost od hemijskih ili nehemijskih sredstava zavisnosti. Tako da u ovom
dijelu razvoj mjera podrske za Zivot u porodici i zajednici mora imati sagledavanje ovog aspekta

Neki od principa na kojima poc€iva sistem socijalne i djeCje zaStite su: uvazavanje integriteta i
dostojanstva korisnika/korisnice; zabrana diskriminacije; informisanje korisnika/korisnica; aktivno
ucestvovanje korisnika/korisnica u kreiranju, izboru i kori§éenju prava iz socijalne i djecje zastite;
uvazavanje najboljeg interesa korisnika/korisnica i prevencija institucionalizacije i dostupnost
usluga u najmanje restriktivnom okruzenju. Zakonom je propisano da se ne mogu neposredno
odabrati pruzaoci usluge smjestaja za djecu i lica lidena poslovne sposobnosti, ve¢ da se ove
usluge koriste isklju€ivo na osnovu rjeSenja centra za socijalni rad, odnosno na osnovu odluke
suda, u skladu sa zakonom.

Bez obzira na pravni status, u skladu s principom ucée$c¢a, korisnik/korisnica bi trebalo da se slozi
sa smjestajem i koris¢enjem usluga, u mjeri u kojoj je to moguce, u skladu s njegovim
sposobnostima. Korisnici su ¢esto nedovoljno informisani o svojim pravima prilikom smjestaja u
ustanove socijalne zastite, uslovima Zivota u tim ustanovama, kao i o0 mogucnosti da napuste
smijestaj povlatenjem saglasnosti.

Za osnazivanje korisnika/korisnica je jako vazno podrzano donoSenje odluka umijesto
zamjenskog odlucivanja, $to podrazumijeva osnazivanje korisnika/korisnica za samoodredenije i
samozastupanje. Podrzano odlucivanje je namijenjeno osobama s intelektualnim i/ili mentalnim
invaliditetom kojima je potrebna pomo¢ u informisanom i samostalnom donoSenju odluka. Pruza
se od strane obucene osobe koju izabere sam korisnik, a koja je duzna da postupa nepristrasno
i u skladu s uputstvima korisnika/korisnica. Do sada je kori§¢en model zamjenskog odlucivanja,
kod koga su prava i sposobnosti osobe ¢esto ograni¢eni. Podrzano donoSenje odluka je koncept



koji omogucava osobama s invaliditetom da donose svoje odluke uz pomo¢ i podrsku drugih.
Umjesto toga, podrzano odlucivanje poStuje autonomiju i prava osobe, osiguravajuci da ona ima
kontrolu nad svojim zivotom uz pomo¢ koja joj je potrebna. Informacije koje su potrebne za
donoSenje odluka moraju biti pristupaéne i razumljive osobi. To ukljuuje pristupanost
informacija i komunikacije u skladu s potrebama pojedinca. Osobe koje podrzavaju donosenje
odluka pomazu u prikupljanju informacija, objasSnjavanju opcija i mogucih posljedica, ali ne
donose odluke umjesto osobe. Potrebno je osigurati pravne mehanizme koji tite prava osoba s
invaliditetom i prepoznaju legitimnost podrzanog odlucivanja.

Porodi¢ni zakon zahtijeva ozbiljne izmjene, imaju¢i u vidu da predvida institute suprotne
Konvenciji UN o pravima osoba s invaliditetom, a koji se prvenstveno odnose na institute
oduzimanja poslovne sposobnosti i produzenog roditeljskog prava. Oba ova instituta propisana
su na osnovu statusa lica, odnosno kao osnov uklju€uju li€no svojstvo, to jest pretpostavljenu ili
stvarnu invalidnost, koja se pritom reflektuje i percipira kao odsustvo ,sposobnosti za
rasudivanje”, odnosno nesposobnost brige o sopstvenim pravima i interesima. Zbog navedenih
instituta, osobama s invaliditetom se grubo krde jednakost pred zakonom, pristup pravdi,
porodi¢ni odnosi, odnosno u najsirem pravne radnje i donoSenje odluka o Zivotu i upravljanje
sopstvenim zivotom. U kontekstu samostalnog Zivota i deinstitucionalizacije, primjena navedenih
instituta predstavlja ograniCavanje i onemogucavanje samostalnog Zivota, kako pravno fakticki
tako i u praksi, zbog rezima zamjenskog odlucivanja, pa time i institucionalizacije bilo kroz
smjeStaj u ustanovu, bilo kroz iskljuCenost iz Zivota zajednice i poniStavanje pravnog
subjektiviteta.

Porodi¢ni zakon zahtijeva izmjene i u pogledu hraniteljstva i uslova za usvojenje.

Pored Porodi¢nog zakona, neophodna je izmjena i Zakona o vanparniénom postupku, kao
procesnog zakona, a u dijelu primjene modela zasnovanog na ljudskim pravima, umjesto
medicinskog, imajuéi u vidu da vazece rjeSenje izjednaCava stanje zdravlja s postojanjem
osteéenjalinvalidnosti.

Jedan od problema u oblasti razvoja usluga koje podrzavaju zivot korisnika/korisnica u porodici
i/ili zajednici, odnosno u najmanje restriktivnom okruzenju, jeste i taj $to se ne izraduju Individualni
planovi usluga za korisnike/korisnice prava nha osnovna materijalna davanja — za sve
korisnike/korisnice li¢ne invalidnine i za neke korisnike/korisnice dodatka za njegu i pomo¢.
Ocekuje se da ¢e ovaj problem biti djelimi¢no rijeSen donodenjem Zakona o vjeStaCenju
invaliditeta i propisivanjem u Zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti. Pored ovoga, potrebno je jacati i
kapacitete zaposlenih u CZSR.

Strategija za za$titu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period od 2022.
do 2027. godine isti¢e pristupacnost kao jedan od klju¢nih prioriteta za postovanje ljudskih prava
i osnovni uslov za uceS¢e osoba s invaliditetom u drustvu na jednakim osnovama s drugim
gradanima/gradankama. U okviru ove strategije postoji operativni cilj koji se bavi pristupa&noscu,
s naglaskom na obezbjedivanju ravnopravnog pristupa licima s invaliditetom objektima u javnoj
upotrebi, saobrac¢aju (javhom prevozu, javnim povrSinama i saobracajnoj infrastrukturi), kao i
informacijama, komunikacijama, proizvodima i uslugama. Ovo ukazuje na vaznost pristupacnosti
kao temeljnog principa za ostvarivanje jednakih prava za sve gradane/gradanke. Pravilnik o blizim
uslovima i nainu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica s
invaliditetom propisuje konkretne uslove za prilagodavanje objekata kako bi bili pristupacni
osobama s invaliditetom. Ovaj pravilnik obuhvata postavljanje pristupnih rampi, liftova i drugih
objekata koji omogucavaju laksi pristup i kretanje. Takode, Pravilnik o standardima pristupacnosti
u Crnoj Gori definiSe uslove i standarde za pristupacnost elektronske uprave. Ovaj pravilnik
doprinosi poStovanju ljudskih prava i povezuje se s raznim pravnim mehanizmima zastite ljudskih
prava. Pored toga, usvojen je i Pravilnik o tehni¢kim specifikacijama interoperabilnosti koji se



odnosi na pristupacnost Zeljeznickog sistema licima s invaliditetom i osobama sa smanjenom
pokretljivoScu.

2.5.1. Kljuéni problemi u oblasti osnazivanja korisnika/korisnica za proces deinstitucionalizacije,
uklju€ivanje u zajednicu i spreCavanje institucionalizacije

Grafik 7. Kljuéni problemi u oblasti osnazivanja korisnika/korisnica za proces deinstitucionalizacije,
ukljuéivanje u zajednicu i spre€avanje institucionalizacije

» korisnici usluge smjestaja u ustanovi nisu dovoljno osnazeni za samostalan zivot ili Zzivot
u zajednici
|

* porodica/staratelji ili osobe znacajne za korisnika/korisnicu nisu dovoljno osnazeni za
povratak korisnika/korisnice u porodicu i/ili zajednicu
|

* korisnici/koisnice ne ucestvuju u dovoljnoj mjeri prilikom izrade/revizije Individualnih
planova (samostalno ili uz podrsku)
|

» veCina osoba sa invaliditetom koje koriste uslugu smjestaja je liSena poslovne
sposobnosti
|

2.6. Oblast medusektorske saradnje

Medusektorska saradnja  predstavija kljuéni aspekat u omogucéavanju odrzive
deinstitucionalizacije i pruzanju sveobuhvatne podrske korisnicima.

Za uspostavljanje integrisanih usluga koje podrzavaju zivot u zajednici posebno je vazna saradnja
u razli¢itim oblastima, prije svega u sektorima socijalne i djecje zastite, obrazovanja, zdravstvene
zastite i zapoSljavanja. Pored navedenih sektora, vaZna je i saradnja sa sektorima pravde, kulture,
saobracaja, sporta i drugih. Integrisane usluge su usluge koje kombinuju pruzanje usluga iz
razli€itih sektora (zdravstvo, obrazovanje, zapo$ljavanje) sa socijalnim uslugama, s ciliem da se
sveobuhvatno i sinhronizovano odgovori na razliCite potrebe jedne osobe, umjesto odvojenog
pruzanja pojedinacnih usluga. Ovaj pristup stavlja korisnika/korisnicu usluge u centar politika,
Cime se obezbjeduje veta efikasnost kod pruzanja usluga. Integrisane usluge potrebno je
prepoznati u Zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti kao i drugim relevantnim zakonima.®

U Crnoj Gori je ovo posebno vazno zbog specifi¢nih izazova s kojima se suoCava drustvo poput
ograniCenih resursa, geografske razudenosti i potrebe za boljom koordinacijom izmedu razli€itih
sektora. Uspostavljanjem medusektorske saradnje u procesu deinstitucionalizacije, kao i u
procesu spreCavanja institucionalizacije obezbjeduje se holistiCki pristup, s obzirom na to da se
potrebe korisnika/korisnica koji su u riziku od institucionalizacije ne mogu rijesiti kroz jedan sektor,
zatim, obezbjeduje se optimizacija resursa, poboljSanje kvaliteta usluga, kontinuirana i
koordinirana podrska, jaCanje zajednice, a posebno u dijelu smanjenja stigmatizacije osoba koje
su boravile u institucijama i promovisanju njihovog prihvatanja u zajednicu.

86 Analiza primjene Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti (2021), dostupno na: https://www.zsdzcg.me
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Zbog nepostojanja medusektorske saradnje mnoge usluge nisu na pravi nacin prepoznate u
sistemu.’” Preporuka u Mapi puta je da se ,zradi sveobuhvatni okvir finansiranja za
medusektorske usluge koje zahtijevaju od pruzalaca usluga da se usklade sa standardima i
zahtjevima propisanim u razli¢itim sektorima”.#

U dnevnim centrima za djecu i mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju se pored usluge
dnevnog boravka pruzaju i usluge iz domena zdravstvene zaStite i obrazovanja i vaspitanja.
Povezanost sa sektorima izvan socijalne i djeCje zastite, medutim, nije uspostavljena, tako da ni
programi rada nisu kompatibilni. Rad dnevnih centara treba posebno i detaljnije urediti, s obzirom
na to da pored dnevnog boravka pruzaju i niz drugih usluga iz drugih sektora.®® Ranije analize
pokre¢u posebno pitanje uloge dnevnih centara u kontekstu podrske inkluzivnom obrazovanju.
Preporuke izmedu ostalog istiCu potrebu veéeg povezivanja sa Skolama i pred3kolskim
ustanovama, uspostavljanja integrisanih usluga sa sluzbama za zapoS$ljavanje usmjerenih na
mlade s invaliditetom, kao i povezivanje s domovima zdravlja i medicinskim centrima radi
unapredenja programa rehabilitacije. U nekim dnevnim centrima postoje problem s kvalitetom

pruzenih usluga i vremenom boravka djece, jer nema ograni¢enja u minimalnom boravku djece.
90

Od 2021. godine dnevni centri su u okviru projekta koji su realizovali MP i MRSS uz podr$ku
UNICEF-a su poboljSali saradnju s vrti¢ima i osnovnim Skolama s ciliem zajedni¢kog odredivanja
cilieva podrske i uskladivanja planova rada s djecom u ova dva sektora. Projekat je prve godine
pilotiran u Pljevljima, Kotoru i Golubovcima, a sljedeée godine je proSiren na skoro sve opstine u
Crnoj Gori u kojima funkcioniSu dnevni centri. U nekim opStinama, ta saradnja je nastavljena i u
2023. godini, ali u veéini opstina nije. Ukoliko se ne ustanovi kao novi model rada, postoji bojazan
da ce sve ostati na pilot-projektu koji je trajao godinu-dvije. Dosada$nja ulaganja u ove centre i
Cinjenica da se njihovo finansiranje pomaze sredstvima iz drzavnog i iz opstinskih budzeta
ohrabrujuée su okolnosti kad je rije¢ o odrzivosti DC i moguénosti za njihov rad, kao i o Sirenju
usluga koje mogu pruZzati.

Potrebe korisnika/korisnica su takve da se, pored aktivnosti koje su planirane uslugom dnevnog
boravka u dnevnim centrima, pruzaju i usluge podrSke motorickom razvoju, tj. habilitacije i
rehabilitacije, jer svi dnevni centri imaju zaposlene fizioterapeute, a neki i radne terapeute koji
imaju licencu iz oblasti zdravstva. U dnevnim centrima djeci pruzaju usluge i defektolozi i logopedi,
posto im je potrebna podrdka u razvoju kognitivnih i govorno-jezickih sposobnosti. U dnevnim
centrima su zaposlene i medicinske sestre kao saradnici, posto veliki broj korisnika/korisnica ima
EPI napade i druge zdravstvene probleme.

Trenutno dnevne centre finansiraju lokalne samouprave, koje su osnivaci koji obezbjeduju plate i
dio tro8kova, a MSSD participira u troSkovima korisnika/korisnica u iznosu od 250 eura mjesec¢no.
Potrebno je da se u finansiranje ovih usluga uklju€e i Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija u dijelu usluga koje se pruzaju mimo usluge dnevnog boravka.

Ministarstvo zdravlja bi trebalo da finansira medicinski kadar, a Ministarstvo prosvjete kadar koji
pruza podrsku obrazovanju djece.

U saradnji sa sektorima zdravstva i obrazovanja i vaspitanja treba razvijati usluge rane
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intervencije. U sektoru zdravstva, od znacaja su razvoj programa ranog otkrivanja i rane
intervencije za djecu sa smetnjama u razvoju, oshivanje Centra za rani razvoj umjesto Centra
za autizam, osnivanje Razvojnih centara pri svim Domovima zdravlja, patronazne sluzbe, psiho-
socijalna podrska licima s invaliditetom i roditeljima djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju,
uspostavljanje programa psihijatrijske zastite djece u Crnoj Gori i sl. Krajem 2023. godine je
usvojena Strategija ranog razvoja djeteta®, prema kojoj je potrebno: izrada analize i plana
integracije dnevnih centara u sistem podrske sistemurane intervencije i ranog razvoja djeteta,
uvodenje integrisanih usluga intenzivne podrSke porodicama u porodicnom okruzenju,
definisanje i usaglasavanje protokola i instrumenata saradnje, i uloge i odgovornosti izmedu
kljuénih  multisektorskih aktera rane intervencije na pilot lokacijama, ukljuCujudi
predstavnike/predstavnice roditelja djece s kasnjenjima i teSko¢ama u razvoju.

Prema Analizi stanja u oblasti rane intervencije®® u Crnoj Gori, veéina usluga je u fazi razvoja,
odnosno prelaska s medicinskog modela ka savremenim uslugama rane intervencije. To znadi
da usluge u Crnoj Gori najéeSce polaze od tradicionalnih usluga rehabilitacije, ali i da koriste neke
osnovne koncepte/elemente savremene rane intervencije kao Sto su: razvojni skrining,
sveobuhvatna timska procjena razvoja, individualizovani planovi usluga za porodicu i usluge
orijentisane na porodicu u prirodnom okruzenju djeteta — u domu, u dnevhom centru ili
predskolskoj ustanovi.

Ministarstvo zdravlja je krajem 2023. godine usvoijilo Strategiju ranog razvoja djeteta u kojoj su
planirane zajedniCke aktivnosti sektora zdravstva, socijalne i djecCje zastite i obrazovanja u
pruzanju podrdke ranom razvoju djeteta.

U Strategiji se predlaze kao jedno od rieSenja da uloga dnevnog boravka za djecu sa smetnjama
u razvoju treba da se unaprijedi da bude dodatna podrska za holisti¢ki razvoj djeteta i da to treba
prepoznati kroz zakone u oblasti zdravstva, socijalne i djeje zastite i obrazovanja.

Jedna od Aktivnosti u ovoj Strategiji je: Priprema analize i izrada plana integracijednevnih centara
u sistem podrSke sistemu rane intervencije i ranog razvoja djeteta, a indikator rezultata je:
Postojanje preciznih smjernica kako kadrovski, organizaciono integrisati resurse dnevnihcentara
u sistem RRD.

Kroz saradnju izmedu UNICEF-a, Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvjete, Ministarstva rada
i socijalnog staranja, a uz podrS§ku EU, tokom 2023. godine pilotirano je razvojno pracenje/skrining
i savremena transdisciplinarna, porodi¢no orijentisana rana intervencija u dvijema opstinama —
Kotor i Bijelo Polje. Pilotiranje je obuhvatilo mapiranje usluga u dvijema op$tinama, jacanje
kapaciteta profesionalaca o razvojnom pracéenju/skriningu, a zatim i o primjeni porodi¢no
orijentisane rane intervencije, izradu Vodi¢a o ranoj intervenciji (podnesen Ministarstvu zdravlja
na usvajanje), akreditaciju programa obuke od strane Zavoda za socijalnu i djecju zastitu.

Medu medusektorskim programima koji su pilotirani istiCe se i program Brizne porodice,
namijenjen roditeljima djece od 2 do 9 godina, koji se realizuje u Crnoj Gori od pocetka 2018.
godine uz podrdku UNICEF-a. Tokom realizacije programa, roditelji se podu€avaju nenasilnim
tehnikama disciplinovanja koje, u kombinaciji s unaprijedenim davanjem uputstava, i
uspostavljanjem pravila i rutina, smanjuju ponasanja djece koja obi¢no vode ka konfliktu, tako Sto
se kreiraju uslovi koji su predvidljiviji i sigurniji za djecu. Na osnovu analize ucinkovitosti, predlaze

91 Strategija ranog razvoja djeteta 2023-2027. godine, dostupno na: https://wapi.gov.me/download-
preview/486ec088-0fad-497e-9529-38108b85225c?version=1.0

92 Rise Institut (2022). Analiza stanja u oblasti intervencija u ranom djetinjstvu u Crnoj Gori, UNICEF,
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se Sirenje ovog programa. Prepoznata je i potreba organizovanja ovog programa za roditelje
djece sa smetnjama u razvoju i djece RE populacije radi razvijanja kapaciteta i vjestina za
roditeljstvo. Od 2024. godine i Zavod za socijalnu i djecju zastitu ¢e biti uklju€en u realizaciju ovog
programa.

Podrska roditeljima djece sa smetnjama i teSkoCama u razvoju od trenutka prepoznavanja rizika
kod beba ne postoji. Roditelji nemaju dovoljno informacija ili su izlozeni kontradiktornim
informacijama o tome $ta sve rani razvoj podrazumijeva, $ta je neophodno postiéi i u€initi da bi
se omogucio optimalan razvoj djeteta. Partnerski odnos institucija s roditeljima i starateljima kako
bi se pruzili optimalni usloviza razvoj svakog djeteta ne postoji. PodrSka roditeljima od ranog
uzrasta djeteta se mora pruzati medusektorski, ukljuéuje koordinisane usluge koje obuhvataju
sektore zdravstvene, socijalne zastite i obrazovanja, ali i druge aktere kao 3to su nevladine
organizacije, lokalne samouprave, mediji itd. Roditeljima se mora pruzati psiho-socijalna podrska
da bi prihvatili stanje svog djeteta i pruzili mu podrsku u razvoju i ukljucivanju u zivot zajednice.

U sektoru obrazovanja, razli€itim dokumentima, istrazivanjima i strategijama, kao posebno vazni
preduslovi za deinstitucionalizaciju navode se razvoj inkluzivhog obrazovanja, servisi usluge za
podrsku u€enju i organizovanje dnevnog/produzenog boravka u $kolama, prevashodno za djecu
sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju osnovnoskolskog uzrasta.

U saradniji sa Ministarstvom rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga i Zavodom za zapoS$ljavanje
posebno je vazno pokretanje programa podrSke zapoSljavanju i pripreme za trziSte rada mladih
pred izlazak iz ustanova JU Centar ,Ljubovi¢” i JU Dje€ji dom ,Mladost” Bijela, kao i podrska
mladima s invaliditetom.

Vlada Crne Gore, uz podrsku UNDP i Delegacije EU, sprovodi sveukupnu reformu nacionalnog
sistema vjeStaCenja invaliditeta s ciliem uspostavljanja pravednijeg, ravnopravnijeg i
jednostavnijeg pristupa pravima na nov€anu podrsku i usluge namijenjene licima s invaliditetom.
Ovom reformom bi¢e uvedena nova metodologija za vjeStadenje invaliditeta, zasnovana na
modelu ljudskih prava.

Medusektorska pitanja obuhvataju izmedu ostalog i pacijente koji su na dugotrajnom, odnosno
produzenom lije€enju u zdravstvenim ustanovama. ZU Specijalna bolnica za psihijatriju ,Dobrota”
— Kotor u svom sastavu ima tri odjeljenja za produzeno lijeCenje namijenjena za sveobuhvatno
produzeno lije€enje osobama s rezistentnim psihoti¢nim poremecajima (shizofreni, shizoafektivni,
afektivni) te odraslim osobama s mentalnim i intelektualnim invaliditetom. Na ovim odjeljenjima
su uglavnom hospitalizovani pacijenti starije zZivotne dobi, te podru€je rada ukljuuje i prijem
bolesnika s postojanjem organskih psihickinh poremecaja, uklju€uju¢i demencije, amnesticke i
druge kognitivne poremecaje i sve psihicke poremecaje kod kojih bolesnik odbija komunikaciju
sa specificnom primarnom zdravstvenom zastitom u domu za starije osobe. Odjelienja za
produzeno lijecenje u ovoj zdravstvenoj ustanovi imaju kapacitet od 122 pacijenta. Neophodno je
da CZSR uspostave trajnu saradnju sa ZU Specijalna bolnica za psihijatriju ,Dobrota” i razviju
model zajednickog djelovanja koji bi pacijentima omoguéio pravovremenu i odgovarajuéu
socijalnu i starateljsku zastitu. Poseban problem je podrSka nakon izlaska iz psihijatrijske
ustanove, s obzirom na to da u praksi postoje sluCajevi, da osoba zbog nedostatka podrske u
porodi¢nom okruzZenju ostaje u ustanovi ¢ak i viSe godina.

MRZS razvijaée socijalno preduzetnistvo. Socijalno preduzetnistvo ima vaznu ulogu u procesu
deinstitucionalizacije pruzanjem alternativnih i inkluzivnih rjeSenja za mlade i osobe s
invaliditetom koji su bili smjesteni u institucije ili su u riziku od institucionalizacije. Osobe koje su
marginalizovane ili u riziku od socijalne iskljuCenosti, ukljuCuju¢i i one koji napustaju
institucionalne oblike zbrinjavanja, Cesto nemaju priliku da se zaposle. Samim tim, oni nemaju
priliku da steknu radne vjestine, nemaju stabilan posao i socijalnu podrsku, sto je kljuéno za
njihovu integraciju u zajednicu. Socijalna preduzeca funkcionidu na lokalnom nivou i cilj im je da



unaprijede Zivotne uslove u zajednicama. PodrZavanjem lokalnog razvoja, socijalna preduzeca
pomazu u stvaranju okruzenja koje je pogodnije za deinstitucionalizaciju, jer osobe koje napustaju
institucije, kao i one koje su u riziku od institucionalizacije mogu pronaci podrSku i resurse u svojoj
lokalnoj sredini. Socijalno preduzetniStvo promoviSe i vrijednosti druStvene odgovornosti i
solidarnosti, 8to moze povecati svijest i angazman Sire zajednice u podrsci deinstitucionalizaciji.
To uklju€uje prihvatanje i podrsku osoba koje izlaze iz institucija, Sto je kljucni aspekt uspje$nog
prelaska na Zivot u zajednici.

Kroz inovativne pristupe i programe, socijalna preduze¢a omogucavaju pojedincima da ostanu u
svojim zajednicama, pruzajuci im podrSku, obuku i resurse potrebne za samostalni zivot. Time se
doprinosi razbijanju ciklusa institucionalizacije i osigurava se veéa autonomija i integracija za
osobe koje su ranije bile isklju¢ene. Socijalno preduzetniStvo doprinosi podrsci zaposljavanju i
socijalnoj inkluziji.

2.6.1. Kljucni problemi u oblasti medusektorske saradnje

Grafik 8. Kljuéni problemi u oblasti medusektorske saradnje

» medusektorska saradnja izmedu sektora socijalne i djecje zastite, obrazovanja,
zapoS$ljavanja, zdravstvene zastite, JLS, NVO i OCD nije adekvatna

* ne postoje integrisane usluge

pruzalaca usluga da se usklade sa standardima i zahtjevima propisanim u razli¢itim
sektorima

\
\
/ * ne postoji sveobuhvatni okvir finansiranja za medusektorske usluge koje zahtijevaju od
\
/ *ne postoji socijalno preduzetnistvo

\

3. CILJEVI STRATESKOG DOKUMENTA

Opsti cilj ove strategije je ostvarivanje prava na dostojanstven, nezavisan i kvalitetan zivot u
zajednici kroz proces deinstitucionalizacije, prevenciju institucionalizacije, podrdku socijalnoj
inkluziji, razvoj odrZivih i dostupnih usluga koje omogucéavaju korisnicima da Zive u najmanje
restriktivnom okruzenju.

Deinstitucionalizacija podrazumijeva proces sistematicnog prelaska sa sistema institucionalne
brige i zbrinjavanja u institucijama na sistem podrske u porodicnom okruzeniju i lokalnoj zajednici,
kroz razvoj usluga u zajednici, obezbjedivanje odrzZivog finansiranja uz poStovanje prava
korisnika/korisnica na sopstveni izbor i u¢esc¢e u procesima donoSenja odluka.

Deinstitucionalizacija podrazumijeva medusektorski odgovor i treba da bude predmet Sire
definisanih politika. Pokazatelji uspjeSnosti procesa deinstitucionalizacije su: smanjen broj



korisnika/korisnica u ustanovama za smjestaj; broj usvojenih i realizovanih planova transformacije
ustanova za smjestaj; broj korisnika/korisnica koji su iza$li iz ustanova za smjestaj; broj ustanova
koje su pored usluga smjestaja licencirane za pruzanje usluga koje podrzavaju zivot u zajednici;
broj usluga socijalne i dje€je zastite u zajednici koje podrZzavaju ostanak u prirodnom okruzenju;
broj korisnika/korisnica usluga socijalne i djeCje zastite koje podrzavaju Zivot u zajednici;
izdvajanja iz lokalnih budzeta za razvoj usluga socijalne i djecCje zastite koje podrzavaju zivot u
zajednici; izdvajanja iz drzavnog budzeta za procese transformacije ustanova za smjesta;j i razvoj
usluga socijalne i djecCje zastite koje podrzavaju zivot u zajednici; broj korisnika/korisnica koji su
djelimi¢no i potpuno liseni poslovne sposobnosti; broj korisnika/korisnica kojima je djelimi¢no ili
potpuno vracena poslovna sposobnost.

U opstem cilju ovog strateSkog dokumenta je naglaSeno da je fokus na ostvarivanju prava na
dostojanstven, nezavisan i kvalitetan zivot u zajednici. Da bi se ostvario opsti cilj Strategije
deinstitucionalizacije postavljena su Cetiri operativna cilja. Za ostvarenje prava korisnika/korisnica
potrebno je razviti i obezbijediti odrzivost usluga koje podrzavaju Zivot korisnika/korisnica u
porodici i/ili zajednici vodeci raCuna da se usluge pruzaju u najmanje restriktivnom okruzZenju.
Potrebno je transformisati ustanove za smjestaj i osnaziti korisnike/korisnice da ucéestvuju u
procesu deinstitucionalizacije i uklju€ivanja u zajednicu. Da bi se sve ovo ostvarilo neophodna je
efikasna medusektorska saradnja.

Grafik 9. Operativni ciljevi

4) Osiguravanje

1R ~E - 3) Osnazivanje efikasne
1) RaZVOJ.' Oer'VVOSt . 2) Transformacu_av " korisnika/korisnica za medusektorske
usluga koje podrzavaju ustanova za smjestaj proces saradnje kako bi se
Zivot korisnika/korisnica korisnika/korisnica kroz deinstitucionalizacije, podrzala

u porodici i/ili zajednici
u najmanje
restriktivnom okruzZenju

pruzanje usluga u
zajednici u najmanje
restriktivnom okruzenju

ukljucivanje u zajednicu i
spreCavanje
institucionalizacije

deinstitucionalizacija i
podrska zivotu
korisnika/korisnica u
porodici i/ili zajednici



3.1 Operativni cilj 1: Razvoj i odrzivost usluga koje podrzavaju zivot
korisnika/korisnica u porodici i/ili zajednici u najmanje restriktivnom okruzenju

Tabela 13. Indikatori u¢inka za operativni cilj 1

Indikatori uc¢inka

Indikator ucinka 1.1.

Udio rashoda iz drzavnog
budzeta za usluge koje
podrzavaju zivot

korisnika/korisnica u zajednici
u odnosu na usluge smjestaja
u ustanovu

Indikator u€inka 1.2.

Udio rashoda iz lokalnog
budzeta koje podrzavaju zivot
korisnika/korisnica u zajednici

Indikator ucinka 1.3.
Dostupne najmanje tri usluge

koje podrzavaju zivot u
zajednici u JLS u skladu s
potrebama
korisnika/korisnica

Indikator u€inka 1.4.
Povecanje broja
korisnika/korisnica koji
koriste usluge koje
podrzavaju zivot

korisnika/korisnica u zajednici

Pocetna

vrijednost (2024)
Trenutni nivo
izdvajanja za
usluge koje
podrzavaju Zivot
korisnika/korisnica
u zajednici iz

drzavnog budzeta
je: 3.690.000,00

eura (67%)

Trenutni nivo
izdvajanja za
usluge koje
podrzavaju usluge
smjestaja iz

drzavnog budzeta
je: 1.810.000,00
eura (33%)

Nivo izdvajanja za
usluge koje
podrzavaju zivot
korisnika/korisnica

u zajednici iz
lokalnih budzZeta u
2022. godini je bio:
4.571.149,86 eura

9 JLS koje imaju
najmanje tri usluge
koje podrzavaju
Zivot u zajednici

Broj
korisnika/korisnica
usluga koje
podrzavaju Zivot
korisnika/korisnica
u zajednici na
oshovu rieSenja
CZSR: 1752

= dnevni boravak
za djecu i mlade

Srednja
vrijednost (2026)
Povecanje
godisnjih
izdvajanja za
usluge koje
podrzavaju  Zivot

korisnika/korisnica
u zajednici iz
drzavnog budZeta
za 160%
(9.594.000,00
eura)

Povecanje udjela

izdvajanja za
usluge koje
podrzavaju  Zivot

korisnika/korisnica
u zajednici u
odnosu na usluge

smjestaja u
ustanovu
84%:16%
Povecanje
izdvajanja za
usluge koje
podrzavaju  zivot

korisnika/korisnica
u zajednici iz
lokalnih  budZeta
za 25% u odnosu
na 2023. godinu
13 JLS koje imaju
najmanje tri
usluge koje
podrzavaju Zivot u
zajednici u skladu
s potrebama
korisnika/korisnica
Povecanje broja
korisnika/korisnica
usluga koje
podrZzavaju  Zivot
korisnika/korisnica
u zajednici na
osnovu rjeSenja
CZSR za 10%

= dnevni
boravak za

Ciljana vrijednost

(2028)
Povecanje
godisnjih izdvajanja
za usluge koje
podrzavaju Zivot
korisnika/korisnica
u zajednici iz

drzavnog budzeta
za 400% u odnosu
na 2024. godinu
(18.450.000,00
eura)

Povecanje udjela
izdvajanja za
usluge koje
podrzavaju zivot
korisnika/korisnica

u zajednici u
odnosu na usluge
smjestaja u

ustanovu 91%:9%

Povecanje
izdvajanja za
usluge koje
podrzavaju Zivot
korisnika/korisnica
u zajednici iz

lokalnih budzeta za
50% u odnosu na
2023. godinu

Sve JLS imaju
najmanje tri usluge
koje podrzavaju
zivot u zajednici u
skladu s potrebama
korisnika/korisnica

Povecanje broja
korisnika/korisnica
usluga koje
podrZzavaju Zivot
korisnika/korisnica
u zajednici na
oshovu rieSenja
CZSR za 30%

= dnevni
boravak za



Indikatori uc¢inka

Indikator u€inka 1.5.

Uspostavljene  nedostajuce
usluge koje podrzavaju zivot
korisnika/korisnica u zajednici

Indikator ucinka 1.6.
Zadovoljstvo
korisnika/korisnica uslugama
koje podrzavaju zivot u
zajednici

98 Usluge podrske Zivotu u zajednici, usluge savjetovanja i SOS telefona, usluge porodi¢nog smjestaja i

porodiénog smjestaja-hraniteljstva

Pocetna

vrijednost (2024)
sa smetnjama i
teSko¢ama u
razvoju: 353

= dnevni boravak
za odrasle i
stare osobe s
invaliditetom i
odrasla i stara
lica: 103

= dnevni boravak
za djecu s
problemima u
ponasanju: 23

= pomo¢ u Kkuci:
814

= personalna
asistencija: 1

= svratiSte: 0

= savjetovanje: 0

= porodi¢ni
smjestaj—
hraniteljstvo
(djeca): 353

= porodi¢ni
smjestaj—
hraniteljstvo
(mladi): 67

= porodi¢ni
smjestaj
(odrasla i stara
lica): 38

Trenutno postoji
549 usluga®® koje
podrZzavaju Zivot
korisnika/korisnica
u zajednici

Nije praceno
zadovoljstvo

Srednja

vrijednost (2026)
djecu i mlade
sa smetnjama
i teSkocama u
razvoju

= dnevni
boravak za
odrasle i stare

osobe S
invaliditetom i
odrasla i stara
lica
= dnevni

boravak za
djecu S
problemima u
pona$anju

=  pomo¢ u kuci
= personalna
asistencija
svratiste
nove usluge
savjetovanje
porodi¢ni
smjestaj—
hraniteljstvo
(djeca)
= porodicni
smjestaj—
hraniteljstvo
(mladi)
= porodi¢ni
smjestaj
(odraslai stara
lica)
Povec¢an broj
usluga za
najmanje  jednu
nedostajucu
uslugu -
stanovanje uz
podrsku

Uspostavljen
model  pracenja
zadovoljstva
korisnika/korisnica

Ciljana vrijednost
(2028)
djecu i mlade
sa smetnjama i
teSkoéama u
razvoju
= dnevni
boravak za
odrasle i stare

osobe S
invaliditetom i
odrasla i stara
lica
= dnevni

boravak za
djecu S
problemima u
ponasanju

= pomoc¢ u kuéi
= personalna
asistencija
svratiste
nove usluge
savjetovanje
porodi¢ni
smjestaj—
hraniteljstvo
(djeca)
= porodi¢ni
smjestaj—
hraniteljstvo
(mladi)
= porodi¢ni
smjesta;j
(odrasla i stara
lica)

Povecan broj
usluga za najmanje
tri nedostajuce
usluge

Model pracenja
zadovoljstva
korisnika/korisnica
se primjenjuje i

prikupljaju se
podaci o nivou
zadovoljstva

uslugama koje

podrZzavaju Zivot u
zajednici



3.2 Operativni cilj 2: Transformacija ustanova za smjestaj korisnika/korisnica kroz
pruzanje usluga u zajednici u najmanje restriktivnom okruzenju

Tabela 17. Indikatori uéinka za operativni cilj 2

Indikatori u€¢inka

Indikator uéinka 2.1.

Smanjen broj
korisnika/korisnica na
smjestaju u
ustanovama

Indikator uéinka 2.2.

Udio djece na
smjestaju u ustanoviu
ukupnom broju djece

na smjestaju u
ustanovii porodi€nom
smjestaju—

hraniteljstvu

Pocetna vrijednost

(2024)
Trenutni broj
korisnika/korisnica na
smjestaju u
ustanovama u Crnoj
Gori:
= djeca: 92 (45

muskog pola i 47
zenskog pola)

— djeca bez
adekvatnog
roditeljskog
staranja: 77 od
kojih je djece sa
smetnjama u
razvoju: 34

— djeca s problemima
u ponaSanju: 15

= mladi: 6 (4 muskog
pola i 2 Zenskog

pola)

—  mladi S
invaliditetom: 2

—  mladi S
problemima u

ponasanju: 4

= odraslai stara lica:
932 (407 muskog
pola i 525 Zenskog

pola)
- osobe S
invaliditetom: 114 (52
Zenskog pola i 62

muskog pola)
Ukupan broj djece na
smjestaju u ustanovi i
na porodiénom
smjestaju—hraniteljstvu:
445

Broj djece na smjeStaju
u ustanovi: 92
(45 muskog pola i 47
Zenskog pola)

Srednja vrijednost

(2026)
Smanjen broj
korisnika/korisnica na
smjeStaju u
ustanovama za:

= djeca bez
adekvatnog

roditeljskog staranja
za 10%

= djeca sa smethjama
u razvoju za 10%

= djeca s problemima
u ponasanju za 10%

= mladi s invaliditetom
za 10%

= mladi s problemima
u ponasanju za 10%

= odrasla i stara lica

za deset
korisnika/korisnica
= osobe S

invaliditetom za pet
korisnika/korisnica

Udio djece na smjestaju
u ustanovi u odnosu na
ukupan broj djece (koja
se nalaze na smjestaju
u ustanovi i porodi€nom
smjestaju—hraniteljstvu)
smanjen za 5%

Ciljana vrijednost

(2028)
Smanjen broj
korisnika/korisnica na
smjestaju u
ustanovama za:

= djeca bez
adekvatnog

roditeljskog staranja
za 20%

= djeca sa smetnjama
u razvoju za 20%

= djeca s problemima
u ponasanju za 20%

= mladi s invaliditetom
za 20%

= mladi s problemima
u ponasanju za 20%

= odrasla i stara lica

za 20
korisnika/korisnica

= osobe S
invaliditetom za
deset

korisnika/korisnica

Udio djece na smjestaju
u ustanovi u odnosu na
ukupan broj djece (koja
se nalaze na smjestaju
u ustanovi i porodi€nom
smjestaju—hraniteljstvu)
smanjen za 10%



Indikator ué€inka 2.3
Stopa djece u
formalnoj
rezidencijalnoj zastiti
(u ustanovama za
smjestaj) i formalnoj
zastiti u porodici na
kraju godine na
100.000 djece

Indikator uéinka 2.4.
Broj usluga koje
podrzavaju zivot u
zajednici koje pruzaju
ustanove za smjestaj

Indikator uc¢inka 2.5.

Broj
korisnika/korisnica
smjestenih u
ustanovu  koji  su
procijenjeni kao
sposobni za
samostalan zivot ili
zivot uz podrsku

3.3  Operativni

deinstitucionalizacije,

Broj djece na
porodiénom smjestaju—
hraniteljstvu: 353

(194 muskog pola i 159
Zenskog pola)

Trenutni udio djece na
smjestaju u ustanovi u
ukupnom broju djece
(koja se nalaze na
smjestaju u ustanovi i
porodiénom smjestaju—
hraniteljstvu): 21%

Stopa djece u formalnoj
rezidencijalnoj zastiti (u
ustanovama za
smjestaj): 8194

Stopa djece u formalnoj
zastiti u porodici: 248%

Trenutni  broj usluga
koje podrzavaju zivot u
zajednici koje pruzaju
ustanove za smjestaj:
11

Trenutni broj
korisnika/korisnica koji
su procijenjeni  kao

sposobni za samostalan
zivot ili zivot uz podrsku:
= djeca: 25 (11
muskog pola i 14
Zenskog pola)

Stopa djece u formalnoj
rezidencijalnoj zastiti (u
ustanovama za
smjestaj): 65

Stopa djece u formalnoj
zastiti u porodici: 250

Povecan broj usluga
koje podrzavaju zivot u
zajednici koje pruzaju
ustanove za smjestaj za
najmanje 70%

Povecan broj
korisnika/korisnica

kojima se pruza
podrSka u  periodu

pripreme za izlazak iz
ustanove:

Stopa djece u formalnoj
rezidencijalnoj zastiti (u
ustanovama za
smjestaj): 55

Stopa djece u formalnoj
zastiti u porodici: 265

Povecan broj usluga
koje podrzavaju zivot u
zajednici koje pruzaju
ustanove za smjestaj za
najmanje 100%

Povecan broj
korisnika/korisnica

kojima se pruza
podrSka u  periodu

pripreme za izlazak iz
ustanove:

= mladi: 2 (Zenskog = djeca: 28 = djeca: 30
pola) =  mladi: 4 = mladi: 6
= odraslii stariji: 0 = odraslii stariji: 10 = odraslii stariji: 20
» odrasle i stare = odrasle i stare = odrasle i stare
osobe S osobe S osobe S
invaliditetom: 10 (6 invaliditetom: 12 invaliditetom: 15
muskog pola i 4
Zenskog pola)
cilj 3: Osnazivanje korisnika/korisnica za proces
ukljucivanje u zajednicu i sprecavanje

institucionalizacije

Tabela 18. Indikatori u€inka za operativni cilj 3

94 https://www.transmonee.org/dashboard?pri=tm&page=CPC, podaci dostupni za 2021. godinu

9 https://www.transmonee.org/dashboard?pri=tm&page=CPC, podaci dostupni za 2021. godinu
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Indikatori uc¢inka

Indikator uéinka 3.1.

Broj osoba kojimajeu
potpunosti ili
djelimiéno vraéena
poslovna sposobnost

Indikator u¢inka 3.2.

Povec¢ano ucesce
korisnika/korisnica
prilikom

izradelrevizije
individualnih planova

(samostalno ili uz
podrsku)

Indikator uéinka 3.3.

Poveéan broj

korisnika/korisnica
usluge smjesStaja u
ustanovi koji su

Pocetna vrijednost
(2024)

Vrijednost  koja se
odnosi na trenutni broj
osoba kojima je oduzeta

poslovha  sposobnost
potpuno: 948 (493
muskog pola i 455
Zenskog pola) ili
djelimi¢no: 38 (24
muskog pola i 14

Zenskog pola)

Vrijednost  koja  se
odnosi na trenutni broj
osoba kojima je
potpuno ili djelimi¢no
vra¢ena poslovna
sposobnost (period
2022-2023): tri

korisnika/korisnice
(vratena djelimi¢na
poslovna sposobnost, a

bila im je potpuno
oduzeta poslovna
sposobnost)

Trenutni broj ponovno

pokrenutih  postupaka
procjene poslovne
sposobnosti (period
2022-2023): 11
korisnika/korisnica

kojima je  potpuno
oduzeta poslovna

sposobnost (7 muskog
pola i 4 Zenskog pola) i
1 korisnik kome je
djelimiéno oduzeta
poslovna  sposobnost
(muSkog pola)

Individualni planovi ne
sadrze aktivnosti koje
SuU razvijene uz puno
ucesce
korisnika/korisnica

Korisnici usluga
smjeStaja u ustanovi
nisu osnazeni za
samostalan Zivot ili Zivot
uz podrsku

Srednja vrijednost
(2026)
Smanjenje broja osoba
kojima je  oduzeta
poslovna sposobnost za

najmanje 10

Povecéanje broja osoba
kojima je potpuno ili
djelimi¢no vracena
poslovna sposobnost za
najmanje 10

Povecanje broja osoba
za koje su ponovno

pokrenuti postupci
procjene poslovne
sposobnosti za
najmanje 25

Minimum 50%
individualnih  planova
razvijeno/revidirano uz
puno ucesce

korisnika/korisnica

Minimum 30
korisnika/korisnica

usluge smjedtaja u
ustanovi osnazeno za

Ciljana vrijednost
(2028)
Smanjenje broja osoba
kojima je  oduzeta
poslovha  sposobnost

za najmanje 20

Povecéanje broja osoba
kojima je potpuno ili
djelimi¢no vracena
poslovha  sposobnost
za najmanje 20

Povecanje broja osoba
za koje su ponovno

pokrenuti postupci
procjene poslovne
sposobnosti za
najmanje 50

100% individualnih
planova
razvijeno/revidirano uz
puno ucesce

korisnika/korisnica

Minimum 40
korisnika/korisnica

usluge smjestaja u
ustanovi osnazeno za



osnazeni za samostalan zivot ili zivot samostalan zZivot ili Zivot
samostalan zivot ili Broj korisnika/korisnica uz podrsku uz podrsku
zivot u zajednici koji je dobio podrsku za

odludivanje umjesto

zamjenskog odlucivanja

i starateljstva

3.4 Operativni cilj 4: Osiguravanje efikasne medusektorske saradnje kako bi se
podrzala deinstitucionalizacija i podrska zivotu korisnika/korisnica u porodici

i/ili zajednici
Tabela 19. Indikatori uéinka za operativni cilj 4
Indikatori u&inka Pocetna vrijednost Srednja vrijednost Ciljana vrijednost
(2024) (2026) (2028)

Zakonom o socijalnoj i

dje€joj zastiti i drugim
Indikator u€inka 4.1. zakonima i
Razvijene integrisane podzakonskim aktima Razvijene integrisane
usluge koje ukljucuju propisan  je nacin usluge se pruzaju
sve potrebne uslugeiz funkcionisanja pruzanja korisnicima

Ne postoje integrisane
usluge u sistemu

razli€itih sektora integrisanih  usluga i
nacin saradnje izmedu
sektora

Indikator uéinka 4.2.

Uspostavljeno Nije uspostavljeno
socijalno socijalno preduzetnistvo
preduzetnistvo

Usvojen Zakon 0 Registrovano najmanje
socijalnom deset socijalnih
preduzetnistvu preduzeca

Prilikom definisanja ciljeva nisu identifikovani moguéi negativni uticaji na Zivotnu sredinu.

4. FINANSIJSKI OKVIR ZA SPROVODENJE STRATEGIJE

Za realizaciju aktivnosti predvidenih Strategijom deinstitucionalizacije potrebno je izdvajanje
finansijskih sredstava u ukupnom iznosu od 56.181.600,00 eura. Metodologija koja je koris¢ena
prilikom obraCuna finansijskih izdataka/prihoda je metoda procjene kao i prethodnih iskustava
nosilaca aktivnosti. Sredstva je potrebno obezbijediti iz redovnog budzeta Crne Gore, budzZeta
lokalnih samouprava, kao i iz sredstava donatorske podrske. Takode, u cilju ubrzanja procesa
proSirenja, kao i podsticanja ekonomske konvergencije na nivou regiona Zapadnog Balkana (ZB),
Evropska komisija (EK) je 8. novembra 2023. godine usvojila predlog novog Plana rasta EU za
Zapadni Balkan uz projekciju da ¢ée sprovodenje reformi i finansijska podrska EU imati pozitivan
efekat na ekonomski rast ekonomija drzava kandidata. Vlada je usvojila Informaciju o procesu
pripreme Reformske agende Crne Gore 2024-2027 za Instrument EU za reforme i rast, i usvojila
Reformsku agendu Crne Gore 2024-2027 za Instrument EU za reforme i rast.

Detaljnije o sredstvima potrebnim za realizaciju svake pojedinaCne aktivnosti za
jednogodisnji/dvogodisnji period bice predstavljeno u Akcionom planu.

U sljedecoj tabeli dat je pregled finansiranja cjelokupnog strateSkog dokumenta za naredni
petogodisnji period, gdje se kao glavni izvori finansiranja javljaju:

- Budzet Crne Gore (Dio sredstava predviden je Planom rasta EU za Zapadni Balkan za period
2026-2027.godina - Reformska agenda Crne Gore 2024-2027 za Instrument EU za reforme i rast)



- Donatorska podrska

Tabela 20. Sredstva potrebna za realizaciju aktivnosti predvidenih Strategijom deinstitucionalizacije

Godina

2025.

2026.

2027.

2028.
Ukupno

Budzetska sredstva

7.701.600,00 eura

10.000.000,00 eura
12.480.000,00 eura
19.000.000,00 eura
49.181.600,00 eura

Procenat
budzetskih
sredstava
94%

80%
84%
93%
88%

Donatorska
podrska

500.000,00 eura

2.500.000,00 eura
2.500.000,00 eura
1.500.000,00 eura
7.000.000,00 eura

Procenat
donatorskih
sredstava
6%

20%
16%
7%
12%

Ukupno

8.201.600,00 eura

12.500.000,00 eura
14.980.000,00 eura
20.500.000,00 eura
56.181.600,00 eura



5. OPIS AKTIVNOSTI NADLEZNIH ORGANA | TIJELA ZA PRACENJE
SPROVODENJA STRATEGIJE

Mehanizam za vrSenje monitoringa i izvjeStavanja o sprovodenju  Strategije
deinstitucionalizacije za period 2025-2028. je primarno zasnovan na radu Operativnog tijela
za pracenje sprovodenja strateSkog dokumenta. Operativno tijelo je sacinjeno od
predstavnika institucija koji su nosioci aktivnosti zastuplienih u Akcionom planu, kao i

predstavnika svih subjekata Ciji je doprinos neophodan i kljuéan za uspjesSno sprovodenje politika
u oblasti deinstitucionalizacije u periodu 2025-2028. godine.

Grafik 10. Operativno tijelo za pra¢enje sprovodenja strateSkog dokumenta

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

Ministarstvo pravde

Ministarstvo finansija

Ministarstvo sporta i mladih

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Zajednica opstina Crne Gore

NVO i OCD

Operativno tijelo ¢e se sastajati najmanje dva puta godisSnje, i na taj nacin blagovremeno i u
kontinuitetu razmatrati proces sprovodenja predvidenih aktivnosti, kao i moguée prepreke i
izazove s kojima se institucije mogu suoCavati prilikom implementacije aktivnosti. Podaci
neophodni za sacinjavanje izvjestaja prikupljaée se u toku trajanja cjelokupne godine i bice
dostavljani Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, kao koordinacionom
organu rada operativnog tijela.

Sva ministarstva i institucije bi¢e ukljuéeni u medusektorsku saradnju, prvenstveno s NVO
sektorom i medunarodnim organizacijama, jer samo kroz takav vid saradnje je moguce ostvariti
cilieve Strategije deinstitucionalizacije. Medusektorska saradnja ¢e se ogledati u zajedniCkim
aktivnostima na ostvarivanju ciljeva Strategije, od izrade godiSnjih akcionih planova, sprovodenja
zajednickih obuka profesionalaca iz razli€itih resora, kreiranja integrisanih usluga ili pracenja
sprovodenja i dostizanja ciljeva Strategije.

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije predstavlja instituciju nadleznu za
koordinaciju rada operativnog tijela, izradu, sprovodenje i izvjeStavanje o sprovodenju strateSkog



dokumenta. Predmetni stratedki dokument prati Akcioni plan koji ¢e biti pripremljen na period od
godinu dana.

Strategija deinstitucionalizacije za period od 2025-2028. godine predstavlja stratedki dokument
za Cije je sprovodenje neophodno ukljuivanje svih zainteresovanih institucija, kako organa
drzavne uprave, lokalnih samouprava, NVO i OCD koje se usko bave ovom oblas¢u, tako i
medunarodnih organizacija koje imaju znacajan uticaj na razvoj politike u ovoj oblasti. Shodno
tome, navedene institucije ¢e biti u obavezi da dostavljaju informacije o aktivhostima koje realizuju
u okviru akcionog plana, a radi blagovremenog i adekvatnog prikupljanja podataka za
sacinjavanje godisnjih i zavrSnog izvjeStaja, kao i mjerenja stepena ostvarenog ucinka, ali i
identifikovanja izazova koji se mogu javiti prilikom sprovodenja planiranih aktivnosti.

6. NACIN IZVJESTAVANJA | EVALUACIJE

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije bi¢e zaduzeno za prikupljanje i
objedinjavanje podataka relevantnih za sacinjavanje izvjestaja, kao i za koordinaciju i rad
operativnog tima.

Osnovne nadleznosti Operativnog tijela se ogledaju u pripremi dvije vrste izvjestaja.

Grafik 11. Vrste izvjeStaja o sprovodenju strateSkog dokumenta

Godisnji izvjestaj o sprovodenju Zavrsni izvjestaj o sprovodenju
Akcionog plana strateSkog dokumenta

Godisnje izvjeStaje i zavrdni izvjedtaj o sprovodenju strateSkog dokumenta pripremice
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije. Zavrsni izvjestaj priprema se po
isteku vremenskog perioda za koji je strateski dokument donijet. Struktura ovog izvjestaja je
drugadija od godisnjih izvjestaja jer pored obaveznih elemenata koji vaze za strukturu godisnjeg
izvjeStaja, zavrsni izvjeStaj sadrzi i evaluaciju sprovodenja datog strateSkog dokumenta. Tokom
pripreme zavrs$nog izvjestaja, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije ¢e
konsultovati ostale organe uprave ukljuéene u proces sprovodenja strateSkog dokumenta radi
daljeg unapredenja razvoja javnih politika.

Shodno Srednjoroénom programu rada Vlade Crne Gore i obavezama prema Evropskoj uniji,
izvjeStaji Ce se dostavljati na misljenje Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore. Po dobijanju
misljenja, izvjestaji ¢e se dostavljati Vladi Crne Gore na usvajanje.

Takode, godiSnji izvjestaji i zavrsni izvjestaj ¢e se dostavljati Savjetu za prava djeteta i Savjetu za
prava osoba sa invaliditetom.

U cilju obezbjedenja transparentnosti procesa sprovodenja strategije, izvjestaji Ce biti objavljeni
na internet stranici Vlade Crne Gore /Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije®.

Evaluacija strateSkog dokumenta bi¢e sprovedena u vidu ex post evaluacije. Evaluacija ¢e biti
sprovedena od strane eksternih eksperata za oblast deinstitucionalizacije, primarno zbog
slozenosti i obuhvata, ali i zbog obezbjedivanja veéeg stepena objektivnosti. Sredstva za

9% https://www.gov.me/mssd
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sprovodenje ex post evaluacije bi¢ée obezbijedena budzetom Ministarstva socijalnog
staranja, brige o porodici i demografije ili kroz donatorsku podrsku (IPA program).
Navedena sredstva ¢e biti definisana u okviru posljednjeg akcionog plana za realizaciju
strateSkog dokumenta koji bude pripremljen.

Planirano je da ée proces ex post evaluacije zapoceti u prvom kvartalu 2028. godine i biti zavrden
u Cetvrtom kvartalu 2028. godine, kako bi se pravovremeno obezbijedili nalazi evaluacije, koji ¢e
biti predstavljeni u zavrSnom izvjestaju, ali i u cilju obezbjedivanja adekvatnih osnova za kreiranje
potencijalno novog strateSkog dokumenta. Nalazi evaluacije daée jasan i precizan prikaz
uspjesSnosti sprovodenja javne politike kroz unificiran strateSki dokument. Na ovaj nacin nastoji
se odrediti da li se postizu planirani efekti zajedni¢kim djelovanjem, odnosno da li sprovedene
aktivnosti vode ka unapredenju predmetne javne politike.

7.INFORMACIJA ZA JAVNOST O CILJEVIMA | OCEKIVANIM UCINCIMA
STRATEGIJE

Strategija deinstitucionalizacije za period 2025-2028. godine je sveobuhvatni nacionalni strate3ki
dokument kojim se stvaraju osnovni uslovi za postovanje prava na zivot u zajednici, odnosno
porodici, aktivno u€esc¢e korisnika/korisnica u kreiranju, izboru i koriséenju prava iz socijalne i
dje€je zastite, Sto Ce rezultirati koriS¢enjem usluga u najmanje restriktivnom okruzenju i
ukljuéenoscu u svakodnevne Zivotne aktivnosti.

U ciliju informisanja gradana i gradanki, javnog i privatnog sektora, NVO sektora i ostalih
relevantnih aktera o planovima, prioritetima, ciljevima i o€ekivanim rezultatima u oblasti
deinstitucionalizacije, neophodno je pripremiti odgovarajuce informacije za javnost. Na ovaj nacin
¢e se osigurati transparentnost, otvorenost i informisanost o postizanju cilieva u oblasti
deinstitucionalizacije, a 3to ¢e doprinijeti izgradnji i/ili poveéanju povjerenja izmedu drzave i
lokalnih samouprava i gradana i gradanki Crne Gore.

Ciljevi Strategije su uskladeni sa ciljevima Strategije informisanja javnosti o procesu pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2026. godine. Tokom sprovodenja Strategije
deinstitucionalizacije, koristice se kljuéne komunikacione poruke iz ove strategije: ,Evropska
integracija i reforme unapreduju Crnu Goru i priblizavaju zivotni standard gradana/gradanki
evropskom” i ,Crna Gora dijeli evropske vrijednosti i Zzeli da postane dio Evropske unije koja je
zasnovana na tim vrijednostima®“.

Putem odabranih komunikacionih kanala promovisace se razvoj usluga u zajednici i/ili porodici.
Prilikom kreiranja informacija, vodice se raCuna da informacije budu: dostupne, transparentne,
proaktivne i inkluzivne. Informacije ¢e biti pristupaCne svim gradanima/gradankama i bice
objavljivane u formatima koji su pristupacni osobama sa invaliditetom (brajevo pismo, lako &itljivi
jezik, prevodenje na znakovni jezik).

Predlozeni set komunikacionih aktivnosti u Strategiji deinstitucionalizacije sadrzi: organizovanje
promotivnhe kampanje o ostvarivanju prava na samostalan zZivot ili Zivot uz podrdku; organizaciju
promotivnih aktivnosti namijenjenih hraniteljstvu; promociju usluga koje podrzavaju zivot u
zajednici; organizovanje promotivnih kampanja za uklju€ivanje mladih, koji su u riziku od
institucionalizacije, u omladinske servise; kao i organizovanje promotivne kampanje o vaznosti
deinstitucionalizacije i prevenciji institucionalizacije. Takode, pratiCe se i zadovoljstvo
korisnika/korisnica uslugama koje podrzavaju Zivot u zajednici i objavljivace se informacije o
stepenu zadovoljstva.






AKCIONI PLAN ZA STRATEGIJU DEINSTITUCIONALIZACIJE ZA 2025. GODINU

STRATESKI CILJ: Ostvarivanje prava na dostojanstven, nezavisan i kvalitetan Zivot u zajednici kroz proces deinstitucionalizacije, prevenciju institucionalizacije, podrku

socijalnoj inkluziji, razvoj odrzZivih i dostupnih usluga koje omogucavaju korisnicima da Zive u najmanje restriktivnom okruZenju

Operativni cilj 1:

Indikatori u¢inka

Pocetna vrijednost (2024)

Srednja vrijednost (2026)

Ciljana vrijednost (2028)

Indikator uéinka 1.1.

Udio rashoda iz drzavnog
budzeta za usluge koje
podrzavaju zivot

korisnika/korisnica u zajednici
u odnosu na usluge smjestajau
ustanovu

Trenutni nivo izdvajanja za usluge koje
podrzavaju zivot korisnika/korisnica u
zajednici iz drzavnog budzZeta je:
3.690.000,00 eura (67%)

Trenutni nivo izdvajanja za usluge koje
podrzavaju usluge smijestaja iz drzavnog
budzeta je: 1.810.000,00 eura (33%)

Povecéanje godisnjih izdvajanja za usluge
koje podrzavaju zivot korisnika/korisnica u
zajednici iz drzavnog budzeta za 160%

(9.594.000,00 eura)

Povecanje udjela izdvajanja za usluge koje
podrzavaju zivot korisnika/korisnica u
zajednici u odnosu na usluge smjestaja u
ustanovu 84%:16%

Povecéanje godidnjih izdvajanja za usluge
koje podrzavaju zivot korisnika/korisnica u
zajednici iz drzavnog budzeta za 400% u
odnosu na 2024. godinu

(18.450.000,00 eura)

Povecanje udjela izdvajanja za usluge koje
podrzavaju zivot Kkorisnika/korisnica u
zajednici u odnosu na usluge smjestaja u
ustanovu 91%:9%

Indikator u€inka 1.2.

Udio rashoda iz lokalnog
budzeta koje podrzavaju zivot
korisnika/korisnica u zajednici

Nivo izdvajanja za usluge koje podrzavaju
zivot korisnika/korisnica u zajednici iz
lokalnih budzeta u 2022. godini je bio:
4.571.149,86 eura

Povecanje izdvajanja za usluge koje
podrzavaju zivot korisnika/korisnica u
zajednici iz lokalnih budzeta za 25% u
odnosu na 2023. godinu

Povecanje izdvajanja za usluge koje
podrzavaju zivot Kkorisnika/korisnica u
zajednici iz lokalnih budzeta za 50% u
odnosu na 2023. godinu

Indikator u€inka 1.3.

Dostupne najmanje tri usluge
koje  podrZzavaju Zivot u
zajednici u JLS u skladu s
potrebama korisnika/korisnica

9 JLS koje imaju najmanje tri usluge koje
podrzavaju Zivot u zajednici

13 JLS koje imaju najmanje tri usluge koje
podrZzavaju Zivot u zajednici u skladu s
potrebama korisnika/korisnica

Sve JLS imaju najmanje tri usluge koje
podrZzavaju Zivot u zajednici u skladu s
potrebama korisnika/korisnica




Indikator u€inka 1.4.
Povecanje broja
korisnika/korisnica koji koriste

Broj  korisnika/korisnica  usluga  koje
podrzavaju zivot korisnika/korisnica u
zajednici na osnovu rieSenja CZSR: 1752

= dnevni boravak za djecu i mlade sa
smetnjama i teSkoéama u razvoju:
353

= dnevni boravak za odrasle i stare
osobe s invaliditetom i odrasla i stara
lica: 103

= dnevni

boravak za djecu s

Povecéanije broja korisnika/korisnica usluga
koje podrzavaju zivot korisnika/korisnica u
zajednici na osnovu rjeSenja CZSR za
10%

= dnevni boravak za djecu i mlade
sa smetnjama i teSkocama u
razvoju

= dnevni boravak za odrasle i stare
osobe s invaliditetom i odrasla i
stara lica

= dnevni

boravak za djecu s

Povecanje broja korisnika/korisnica usluga
koje podrzavaju Zivot korisnika/korisnica u
zajednici na osnovu rieSenja CZSR za 30%

= dnevniboravak za djecu i mlade sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju

» dnevni boravak za odrasle i stare
osobe s invaliditetom i odrasla i
stara lica

= dnevni boravak za djecu s
problemima u ponasanju

usluge koje podrzavaju Zivot probIe’mima’tlJ ponasanju: 23 proble’mima’L_J ponasanju =  pomo¢ u kuci _ )
korisnika/korisnica u zajednici = pomo¢ u kuci: 814 = pomo¢ u kuci = personalna asistencija
= personalna asistencija: 1 = personalna asistencija = svratiSte
= svratiste: 0 = svratiste = nove usluge
= savjetovanje: 0 = nove usluge =  savjetovanje
= porodiéni smjestaj—hraniteljstvo = savjetovanje = porodi€ni  smjestaj—hraniteljstvo
(djeca): 353 = porodiéni  smjestaj—hraniteljstvo (djeca)
= porodiéni smjestaj—hraniteljstvo (djeca) = porodi€ni  smjestaj—hraniteljstvo
(mladi): 67 = porodiéni  smjeStaj—hraniteljstvo (mladi)
= porodi¢ni smjestaj (odrasla i stara (mladi) = porodi¢ni smjestaj (odrasla i stara
lica): 38 = porodi¢ni smjestaj (odrasla i stara lica)
lica)
:jldlkator_ucmka 1.5. .. | Trenutno  postoji 549 usluga® koje | Pove¢an broj usluga za najmanje jednu . . . . .
spostavljene nedostajuce . .. I - - . Povecan broj usluga za najmanje tri
) . . podrzavaju zivot korisnika/korisnica u | nedostaju¢u uslugu - stanovanje uz o
usluge koje podrzavaju zivot zajednici podréku nedostajuce usluge

korisnika/korisnica u zajednici

Indikator u¢inka 1.6.

Zadovoljstvo
korisnika/korisnica  uslugama
koje  podrZzavaju Zivot u
zajednici

Nije praceno zadovoljstvo

Uspostavljen model praéenja zadovoljstva
korisnika/korisnica

Model praéenja zadovoljstva
korisnika/korisnica se  primjenjuje i
prikupljaju se podaci o nivou zadovoljstva
uslugama koje podrzavaju Zivot u zajednici

Aktivnosti koje uti€u na
realizaciju operativnog cilja
1

Nadlezne
institucije

Indikator
Rezultata

Pocetni i krajnji rok za
realizaciju aktivnosti

Planirana sredstva

Izvor finansiranja

97 Usluge podrske Zivotu u zajednici, usluge savjetovanja i SOS telefona, usluge porodi¢nog smjestaja i porodi¢énog smjestaja—hraniteljstva




Analiza minimalnih

Izradena Analiza

nivou (rasprostranjenost,
broj  korisnika/korisnica,
troSkovi)

nivou (rasprostranjenost,
broj korisnika/korisnica,
troSkovi)

standarda i normativa za | minimalnih standarda i | ZSDZ, MSSD,
usluge podrdke za Zivot u | normativa za usluge | 1SDZ, PUSDZ, | kvartal 2025. — Il kvartal 2025. 5.000,00 eura Budzet Crne Gore
zajednici podrSke za zivot u NVO
zajednici
. - .| lzradena Analiza
Analiza minimalnih minimalnih standarda i
standarda i normativa za normativa  za  usluge ZSDZ, MSSD,
usluge porodiénog - __usiige ISDZ, PUSDZ, | kvartal 2025. — Il kvartal 2025. 3.000,00 eura Budzet Crne Gore
e I~ porodiénog smjestaja i
smjeStaja i porodiCnog - A NVO
SO e porodiénog smjestaja—
smjestaja—hraniteljstva o
hraniteljstva
DonoSenje Zakona o
1.3. Utvrdivanje nacina ig.(i:gflr.]gj 'rgjeiscgor{ erét::: MSSD, ZSDZ,
finansiranja usluga koje ut\J/rdivJan'g %nansiran'a ISDZ, MF, MZ,
podrzavaju zivot u ja iran) MP, MPNI, | kvartal 2025. — Il kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
S . . | usluga koje podrzavaju
zajednici na drzavnom i | .. . - Z0OCG, NVO,
. zivot u zajednici na
lokalnom nivou . : OCD
drzavnom i lokalnom
nivou
Izradeni  Pravilnici o
1.4. Unapredenje blizih | bliZzim uslovima za
uslova za pruzanje i | pruzanje i koriéenje,
koris¢enje, normativima i | normativima [
minimalnim standardima | minimalnim standardima MSSD. ZSDZ
usluga podrske za zivot u | usluga podrske za zivot u ! ' Il kvartal 2025. — IV kvartal . .
A ) o o X .~ | 1SDZ, PUSDZ, Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
zajednici, savjetodavnih i | zajednici, savjetodavnih i 2025.
. T - o NVO
socijalno-edukativnih socijalno-edukativnih
usluga, usluga porodi¢nog | usluga, usluga
smjestaja i porodi¢nog | porodi¢nog smjes taja—
smjeStaja—hraniteljstva hraniteljstva i porodi€nog
smjestaja
1.5, Mapl'ranje post01e0|h'| Mapirane usluge koje
nedostajuc¢ih usluga koje . .
. < podrzavaju Zivot
podrzavaju Zivot L _
korisnika/korisnica u korisnika/korisnica u ZSDz, JLS
Lo zajednici na lokalnom N y | kvartal 2025. — Il kvartal 2025. 2.000,00 eura Budzet Crne Gore
zajednici na lokalnom NVO i OCD




1.6. Analiza potreba
korisnika/korisnica za

Izradena Analiza potreba
korisnika/korisnica za
najmanje tri usluge koje

najmanje tri usluge koje odrsavaiu  Jivot  u ZSDz, JLS,
podrzavaju Zivot y | Podrzavaj Do CZSR, NVOIi | kvartal 2025. — Il kvartal 2025. 4.000,00 eura Budzet Crne Gore
s L zajednici u JLS i pristup
zajednici u JLS i pristup | " . OoCD
. <. njihovom odrzivom
njihovom odrzivom | .. o
. o finansiranju
finansiranju
1.7. lzrada godiSnjeg Plana | Izraden godisSnji Plan
razvoja  usluga  koje | razvoja usluga koje | MSSD, ZSDZ,
podrzavaju zivot | podrzavaju zivot | 1SDZ, PUSDZ, | kvartal 2025. — |l kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
korisnika/korisnica u | korisnika/korisnica u NVO
zajednici zajednici
1.8. Utvrdivanje cijena | Utvrdene cijene usluga
usluga koje podrzavaju | koje podrzavaju zivot MSSD, JLS, Il kvartal 2025. — IV kvartal . .
zivot korisnika/korisnica u | korisnika/korisnica u PUSDZ 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
zajednici zajednici rieSenjima
1.9. Izmjena Pravilnika o 'Z.”?'J_e”Je” Pravilnk o
" . | visini  sredstava za
visini sredstava za razvoj razvoi odnosno
odnosno finansiranje | . ) MSSD, ZOCG, Il kvartal 2025. — IV kvartal . .
. .| finansiranje usluga Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
usluga socijalne i djecje - D e s JLS 2025.
S R socijalne i djeCje zastite i
zastite i kriterijumima za T .
. ; kriterjumima za njihovu
njihovu raspodjelu .
raspodijelu
1.10. Izmjena Pravilnika o | Izmijenjen Pravilnik o
kriterijumima i mjerilima za | kriterijumima i mjerilima
ucesce korisnika, roditelja, | za uceS¢e korisnika,
odn’osrjo vsrodnlka u rodlte!Ja, odnpsn_o MSSD, ZSDZ,
placanju troSkova usluga | srodnika u placanju Il kvartal 2025. — IV kvartal . .
" < . « ISDZ, PUSDZ, Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
podrske za zivot u | troSkova usluga podrske NVO 2025.

zajednici, savjetodavno-
terapijskin i  socijalno-
edukativnin  usluga i
usluga smjestaja

za zivot u zajednici,
savjetodavno-terapijskih
i socijalno-edukativnih
usluga i usluga smjestaja




1.11. Ustupanje

prostora
dnevnih centara / dnevnih

Ustupljen prostor
dnevnih centara /
dnevnih boravaka van

podrSku i
hraniteljstvo

povremeno

hraniteljstvo, kao i obuka
Za usvojenje

Broj obuka: 3

Broj u€esnika: 45

boravaka  van ravdno_g radnog vremena za
vremena ~za  pruzanie ruzanje drugih usluga JLS, MSSD
drugih usluga socijalne i pruz e e ! i | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
. - socijalne i djeCje zastite PUSDZ, NVO
djecje zastite kroz K oo
AT roz potpisivanje
potpisivanje
Memoranduma S
Memoranduma s o
- vlasnicima prostora u pet
vlasnicima prostora ILS
1.12. ZapoSljavanje stru¢nih
radnika u CZSR s ciljem
poboljSanja izrade .
individualnih planova Zap(v)s_leno _pet novih MSSD, CZSR | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. 65.000,00 eura Budzet Crne Gore
stru€nih radnika u CZSR
usluga za
korisnike/korisnice prava
na liénu invalidninu
113. Razvoi roarama Razvijen i akreditovan
e J prograr program obuke na temu ZSDZz | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
obuke na temu usvojenja L
usvojenja
1.14. Razvoj programa | Razvijeni i akreditovani
obuke iz oblasti | novi programi obuke za ZSDZz | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
hraniteljstva hraniteljstvo
1l1§5ullq<gzzgjznak0\?r1rio'ger§iz] f Razvijeni i akreditovani
Vil | novi programi obuke za ZSDz | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
osnovne obuke i napredne 2
znakovni jezik
obuke
Realizovane obuke za
struéne radnike za nove
1.16. Realizacija obuka | programe obuke za
stru¢nih radnika za nove | hranitelje za urgentno
programe obuke za | hraniteljstvo,
hranitelie  za urgentno | hraniteljstvo uz 7sDZ | kvartal 2025. — IV kvartal 2025, 8.000,00 eura Budzet Crne Gore
hraniteljstvo, hraniteljstvo | intenzivhu ili dodatnu
uz intenzivnu ili dodatnu | podrSku i povremeno




1.17. Realizacija obuka

strugnih  radnika  za | Dro) obuka: 1 zsbz | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. 3.000,00 eura Budzet Crne Gore
- Broj u€esnika: 20
usvojenje
Organizovanje dana
1.18. Organizacija otvorenih vrata [
promotivnih aktivnosti | promotivnih aktivnosti na CZSR, JLS, | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. 30.000,00 eura Budzet Crne Gore
L o , . PUSDZ, NVO
namijenjenih hraniteljstvu | kvartalnom nivou u svim
JLS
1.19. Uspostavljanje Centra | Uspostavljen Centar za
za hraniteljstvo i usvojenje | hraniteljstvo i usvojenje u MSSD | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. 550.000,00 eura Budzet Crne Gore
u Podgorici Podgorici
1.20. Izrada standarda rada Izradeni stﬁnda.rdll. rad?
Centra za hraniteljstvo i Centra za hraniteljstvo | . .
ST . . | usvojenje [ MSSD | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
usvojenje i odgovarajucih d uGih
odzakonskih akata odgovarajuci
P podzakonskih akata
1.21. Realizacija obuke za | Realizovana jedna
razvoj kompetencija | obuka za 20 zap_osl'emh 7SDZ Il kvartal 2025. — IV kvartal 3.000,00 eura Budzet Crne Gore
zaposlenih u Centru za | u Centru za hraniteljstvo 2025.
hraniteljstvo i usvojenje i usvojenje
I Uspostavljena jedna
1.22. Uspostavljanje usluge .
stanovanje uz podrsku za | USluga stanovanje - uz | MSSD, JLS, |\ a4l 2025, — 1 kvartal 2025. 200.000,00 eura Budzet Crne Gore
) S podrSku za osobe sa PUSDZ
osobe sa invaliditetom ; -
invaliditetom
1.23. Realizacija obuke za Realizovana iedna
pruzanje usluge L 25Dz Il kvartal 2025. — IV kvartal 2025. 2.650,00 eura Budzet Crne Gore
: « obuka za 20 u€esnika
stanovanja uz podrsku
124, Razvoi usluge Uspostavljena usluga
- ) 9 personalne asistencije u | MSSD, PUSDZ | | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. 450.000,00 eura Budzet Crne Gore

personalne asistencije

najmanje deset JLS




1.25. Razvoj
dnevnog boravka

usluge

Izgradnja dnevnog
boravka za djecu i mlade
sa smetnjama i
teSko¢ama u razvoju u
opStini Bar

Opremanje dnevnog
boravka za djecu i mlade
sa smetnjama i
teSko¢ama u razvoju u
opstini Bar

Vlada Crne
Gore, opstina
Bar

Opéstina Bar

| kvartal 2025. — Il kvartal 2025.

Il kvartal 2025. — Il kvartal 2025.

825.000,00 eura

157.000,00 eura

Budzet Crne Gore -
kapitalni budzet

Budzet opstine Bar

Uspostavljena usluga
dnevnog boravaka za
osobe s invaliditetom i
odrasla i stara lica

MSSD, PUSDZ

| kvartal 2025. — IV kvartal 2025.

362.500,00 eura

Budzet Crne Gore

Povecéan broj
korisnika/korisnica
postojecih usluga
dnevnih boravaka za
diecu i mlade sa
smetnjama u razvoju i
djecu sa problemima u
ponasanju za najmanje
10%

MSSD, PUSDZ

| kvartal 2025. — IV kvartal 2025.

1.400.000,00 eura

Budzet Crne Gore

1.26. Licenciranje JuU
Resursni centar ,Peruta
Ivanovi¢® u Kotoru za
pruZanje usluge dnevnog
boravka za djecu i mlade
sa smetnjama u razvoju

JU Resursni centar
.Peruta  lvanovi¢®* u
Kotoru licenciran za
pruZanje usluge dnevnog
boravka za djecu i mlade
sa smetnjama u razvoju

MPNI, JU
Resursni centar
~Peruta
Ivanovi¢®,
MSSD

| kvartal 2025. — IV kvartal 2025.

Nisu potrebna sredstva

Budzet Crne Gore

1.27. Razvoj usluge pomoci
u kuéi

Uspostavljene usluge
pomoc¢i u ku¢i za djecu
sa smetnjama u razvoju i
djecu Ciji roditelji nisu u
stanju da se staraju o
njima u najmanje pet JLS

MSSD, PUSDZ,
NVO

| kvartal 2025. — IV kvartal 2025.

165.000,00 eura

Budzet Crne Gore




Uspostavljene usluge
pomodi u kuéi za osobe s
invaliditetom,  trudnice
bez porodi¢ne podrike i

odgovarajucih uslova za | MSSD, PUSDZ, | |\ 2141 2025, — IV kvartal 2025. 165.000,00 eura Budzet Crne Gore
Zivot, samohrane NVO
roditelje sa djecom bez
porodicne podrske i
odgovarajucih uslova za
Zivot u najmanje pet JLS
Povecan broj
korisnika/korisnica | MSSD, PUSDZ, | | arta) 2025, - Iv kvartal 2025. 665.500,00 eura Budzet Crne Gore
postojecih usluga pomo¢ NVO
u kuci 10%
1.28. Razvoj usluga za Uslleg.e pomoci u ch! se
N D pruzaju korisnicima
podrsku korisnicima koiima ie uslied posebnih
kojima je uslied posebnih ok]olnoéti iJ sF(;ci'aIno
okolnosti i socijalnog rizika fizika otJrebag MSSD, PUSDZ | | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. 40.500,00 eura Budzet Crne Gore
potreban odgovarajudi .. potrebe
X o S odgovarajuci oblik zastite
oblik zastite a koja Zive u Koia 3i |
ruralnom podrucju a Koja zive u rurainom u
najmanje pet JLS
Povecanje broja
1.29. Razvoj ~ ~ usluge | licenciranih  pruzalaca | \,con piyspz | | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. 58.200,00 eura Budzet Crne Gore
savjetovanja usluge savjetovanja za
pet novih
Povecanje broja
1.30. Razvoj usluge | korisnika/korisnica MSSD. CZSR
porodi¢nog smjestaja— | usluge porodi¢nog PUéDZ ' | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. 2.170.000,00 eura Budzet Crne Gore
hraniteljstva smjestaja—hraniteljstva
za 5%
Povecanje broja
1.31. Razvoj usluge | korisnika/korisnica MSSD, CZSR, | | yartal 2025. — IV kvartal 2025. 190.000,00 eura Budzet Crne Gore
porodiénog smjestaja usluge porodi¢nog PUSDZ

smjestaja za 10%

% Usluge savjetovanja se pruZaju ciljnim grupama iz &lana 3 Pravilnika o bliZzim uslovima za pruzanje i koriséenje, normativima i minimalnim

standardima savjetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih usluga ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/19)




1.32. Izrada Analize usluge | Izradena Analiza usluge
prevodenja i tumacenja na | prevodenja i tumacenja | ZSDZ, MSSD,
znakovni jezik s | na znakovni jezik i| ISDZ, PUSDZ, | kvartal 2025. — Il kvartal 2025. 4.000,00 eura Budzet Crne Gore
definisanim preporukama | definisane preporuke za NVO
za uvodenje ove usluge uvodenje ove usluge
1.33. Propisivanje blizih | Propisani blizi uslovi za
uslova za pruzanje i | pruzanje i koriScenje,
koriséenje, normativima i | normativima [ 2SDZ MSSD
minimalnim  standardima | minimalnim standardima ' ' IV kvartal 2025. — IV kvartal . .
. . - .| I1SDz, PUSDZ, Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
usluge tumacenja i | usluge tumacenja i NVO 2025.
prevodenja na znakovni | prevodenja na znakovni
jezik u skladu s |jezk u skladu s
preporukama iz Analize preporukama iz Analize
Utvrden Predlog zakona
o socijalnoj i djecjoj
zastiti i propisane nove
1.34. Propisivanje novih usluge
usluga u socijalnoj i djecjoj Propisani blizi ; MSSD | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
sastiti ropisani bliZi u_vaE)w_o
pruzanju, koriscenju,
normativima [
minimalnim standardima
za nove usluge
Utvrden predlog usluge
intenzivne podrske
porodici Zakonom o
socijalnoj i djecjoj zastiti
1.35. Propisivanje  usluge
intenzivne podrske | Propisani blizi uslovi o MSSD | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
porodici pruzanju, koriséenju,
normativima [
minimalnim standardima
za uslugu intenzivne
podrske porodici
- .| Promovisane usluge
1.36. Promocija usluga koje e
po_dria_vaju Zivot u l;):gfnotivnih EL%S?;;?”E Pl\ﬂJSS?DDZ JNL\?O | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. 10.000,00 eura BudZet Crne Gore
zajednici svim JLS




1.37. Organizovanje Dana
otvorenih vrata s ciljem
pre_z_entoyamaw vu;luga Predstavljeno pet usluga 75Dz | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
socijalne i djeCje zastite za
zaposlene u  sistemu
socijalne i dje€je zastite
1.38. Izrada obrazaca za _Izradem obrasci za
internu evaluaciju kvaliteta |nter.nu . e_valuacuu
pruzenih usluga za usluge kvaliteta pruzenih uslug_a MSSD, ZSDz, | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
; g oo T za usluge koje PUSDZ
koje podrzavaju Zzivot u _ <
S podrzavaju  Zivot u
zajednici S
zajednici

Ukupna sredstva za 2025. godinu za operativni cilj 1:

7.538.350,00 eura

Operativni cilj 2:

Transformacija ustanova za smjestaj korisnika/korisnica kroz pruzanje usluga u zajednici u najmanje restriktivnom okruzenju

Indikatori uc¢inka

Pocetna vrijednost (2024)

Srednja vrijednost (2026)

Ciljana vrijednost (2028)

Indikator u€inka 2.1.
Smanjen
korisnika/korisnica
smjestaju u ustanovama

broj
na

Trenutni

broj  korisnika/korisnica  na

smjestaju u ustanovama u Crnoj Gori:

djeca: 92 (45 muskog pola i 47 zenskog

pola)

— djeca bez adekvatnog roditeljskog
staranja: 77 od kojih je djece sa
smetnjama u razvoju: 34

— djeca s problemima u ponasSanju:
15

mladi: 6 (4 muskog pola i 2 zenskog

pola)

— mladi s invaliditetom: 2

— mladi s problemima u ponasanju: 4

odrasla i stara lica: 932 (407 muskog

pola i 525 Zenskog pola)

— osobe s invaliditetom: 114 (52

Zenskog pola i 62 muskog pola)

Smanjen broj korisnika/korisnica na
smjestaju u ustanovama za:
= djeca bez adekvatnog roditeljskog

staranja za 10%

djeca sa smetnjama u razvoju za 10%
djeca s problemima u ponaSanju za
10%

mladi s invaliditetom za 10%

mladi s problemima u ponaSanju za
10%

odrasla i stara lica za deset
korisnika/korisnica
osobe s invaliditetom za pet

korisnika/korisnica

Smanjen broj korisnika/korisnica na
smjestaju u ustanovama za:
= djeca bez adekvatnog roditeljskog

staranja za 20%

djeca sa smetnjama u razvoju za 20%
djeca s problemima u ponaSanju za
20%

mladi s invaliditetom za 20%

mladi s problemima u ponaSanju za
20%

odrasla i stara lica za 20
korisnika/korisnica
osobe s invaliditetom za deset

korisnika/korisnica




Indikator u€inka 2.2.

Udio djece na smijestaju u
ustanovi u ukupnom broju
djece na smjestaju u ustanovi i
porodi¢nom smjeStaju—
hraniteljstvu

Ukupan broj djece na smjeStaju u ustanovi i
na porodi¢nom smjestaju—hraniteljstvu: 445

Broj djece na smjestaju u ustanovi: 92

(45 muskog pola i 47 zenskog pola)

Broj djece na porodicnom smjestaju—
hraniteljstvu: 353

(194 muskog pola i 159 Zenskog pola)

Trenutni udio djece na smjeStaju u ustanovi
u ukupnom broju djece na smjeStaju u
ustanovi i porodi¢nom smjestaju—
hraniteljstvu: 21%

Udio djece na smijestaju u ustanovi u
ukupnom broju djece na smijeStaju u
ustanovi i  porodichom  smjeStaju—
hraniteljstvu smanjen za 5%

Udio djece na smjeStaju u ustanovi u
ukupnom broju djece na smjestaju u
ustanovi i  porodicnom  smjeStaju—
hraniteljstvu smanjen za 10%

Indikator uéinka 2.3.

Stopa djece u formalnoj
rezidencijalnoj zastiti (u
ustanovama za smjestaj) i
formalnoj zastiti u porodici na
kraju godine na 100.000 djece

Stopa djece u formalnoj rezidencijalnoj
zastiti (u ustanovama za smjestaj): 81%°

Stopa djece u formalnoj zastiti u porodici:
248100

Stopa djece u formalnoj rezidencijalnoj
zastiti (u ustanovama za smjesta;j): 65

Stopa djece u formalnoj zastiti u porodici:
250

Stopa djece u formalnoj rezidencijalnoj
zastiti (u ustanovama za smjestaj): 55

Stopa djece u formalnoj zastiti u porodici:
265

Indikator ucinka 2.4.
Broj usluga koje podrZzavaju
Zivot u zajednici koje pruzaju
ustanove za smjestaj

Trenutni broj usluga koje podrzavaju Zivot u
zajednici koje pruZaju ustanove za smjestaj:
11

Povecan broj usluga koje podrzavaju zivot
u zajednici koje pruzaju ustanove za
smjestaj za najmanje 70%

Povecéan broj usluga koje podrzavaju zivot
u zajednici koje pruzaju ustanove za
smjestaj za najmanje 100%

Indikator u€inka 2.5.

Broj korisnika/korisnica
smjeStenih u ustanovu koji su
procijenjeni kao sposobni za
samostalan zivot ili zivot uz
podrsku

Trenutni  broj korisnika/korisnica koji su

procijenjeni kao sposobni za samostalan

zivot ili zivot uz podrsku:

= djeca: 25 (11 muskog pola i 14 Zzenskog
pola)

= mladi: 2 (zenskog pola)

= odraslii stariji: 0

= odrasle i stare osobe s invaliditetom: 10
(6 muskog pola i 4 Zenskog pola)

Povecan broj korisnika/korisnica kojima se

pruza podrS8ka u periodu pripreme za

izlazak iz ustanove:

= djeca: 28

= mladi: 4

= odraslii stariji: 10

= odrasle i stare osobe s invaliditetom:
12

Povecan broj korisnika/korisnica kojima se

pruza podrSka u periodu pripreme za

izlazak iz ustanove:

= djeca: 30

* mladi: 6

= odraslii stariji: 20

= odrasle i stare osobe s invaliditetom:
15

Aktivnosti koje uti€u na
realizaciju operativnhog cilja
2

Nadlezne
institucije

Indikator
Rezultata

Pocetni i krajnji rok za
realizaciju aktivnosti

Planirana sredstva

Izvor finansiranja

99 https://www.transmonee.org/dashboard?pri=tm&page=CPC, podaci dostupni za 2021. godinu

100 https://www.transmonee.org/dashboard?pri=tm&page=CPC, podaci dostupni za 2021. godinu



https://www.transmonee.org/dashboard?prj=tm&page=CPC
https://www.transmonee.org/dashboard?prj=tm&page=CPC

2.1. Uvodenje liste

indikatora koji treba da se

u JU Centar ,Ljubovi¢*

Zakonom o socijalnoj i
djecjoj zastiti

prate prije  donodenja Izmjer_1a ___PraV|In|ka o]
odluke CZSR o | Organizacyl,
smjestanju norrr:jatn;ma, : .. MSSD, 25Dz, | kvartal 2025. — 1l kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
korisnika/korisnica u standardima | nacinu ISDZ, CZSR
ustanovu za smjedtaj kao rada centra za socijalni
jedan od mehanizama rad
Cuvara kapije
2.2. lzrada planova |zradeni planovi
e . o transformacije Ju
transformacije JU Djecjeg Diecieq doma Mladost*
doma ,Mladost* Bijela, JU B#'elég JU ? Centar
Centar ,Ljubovi¢, JU L]'ub(;vic’;“ U 7evod
Zavod ,Komanski most', ”KJomansk’i most*, JU | MSSD, ZSDzZ
JU Dom starih ,,Grabovac* D i ’ " : ' | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. 24.000,00 eura Budzet Crne Gore
Risan, JU Dom starih om stari ,,Grabovac_:h JusDz
Podgorica, JU Dom starih ES;nérigaU DiT sItDa:)r:n
Niksie, JU Dom starih | UES N 7y oo
Bijelo Polje, JU Dom starih ih Biel ’ |
Plievija stari Bue 0 Po_Je, JuU
Dom starih Pljevlja
2.3. Obuke za zaposlene u
ustanovama za pruzanje
usluga koje podrzavaju
Zivot —u  zajednici, | Organizovana  jedna ZSDz Il kvartal 2025. — IV kvartal 2025. 2.650,00 eura BudZet Crne Gore
fokusirajuci se na principe | obuka za 20 u€esnika
najmanje restriktivnog
okruzenja i
individualizovane podrske
Propisano maksimalno
2.4. Definisanje trajanje smjedtaja za
maksimalnog trajanja | dijete koje se upucéuje po | MSSD, ZSDZ,
smjestaja za dijete koje se | rjieSenju CZSR u JU | ISDZ, PUSDZ, | kvartal 2025. — |l kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva BudzZet Crne Gore
upuéuje po rjeSenju CZSR | Centar ~Ljubovi¢* NVO




Propisana donja
2.5. Definisanje donje | starosna granica za MSSD. ZSDZ
sta_rovsne_ granice —za smjestanje djece_ u ‘JU ISDZ, PUSDZ, | kvartal 2025. — Il kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
smjestanje djece u JU | Centar ~Ljubovié NVO
Centar ,Ljubovi¢® Zakonom o socijalnoj i
djedjoj zastiti
2.6. Propisivanje Propisan mehanizam
mehanizma .cuvara | ,Cuvara kapije“ u Zakonu
kapije® u Zakonu o | o socijalnoj i djecjoj MSSD | kvartal 2025. — 1l kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
socijalnoj i djecjoj zastiti | zastiti za djecu do sedam
za djecu do sedam godina | godina
2.7. Dobijanje licenci za :I_)obljgno najmanje pgt
. o .| licenci za  pruzanje
pruzanje usluga socijalne i o e
o o . | usluga socijalne i djecCje
djecje zastite koje v ; B
. Ny zastite koje podrzavaju
podrzavaju Zivot u s, R
A zivot u zajednici od
zajednici od strane strane  ustanova za
ustanova za smjesta;: o X .| MSSD, PUSDZ | Ikvartal 2025. — IV kvartal 2025. 80.000,00 eura Budzet Crne Gore
. . ] smjestaj: dnevni boravci,
dnevni boravci, pomo¢ u . .
- : pomoé u kuci,
kuci, stanovanje uz . N
« stanovanje uz podrsku,
podrsku, personalna ! -
) " ; . personalna asistencija,
asistencija, savjetovanje, : . e
ey savjetovanje, svratiSte i
svratiSte i dr. dr

Ukupna sredstva za 2025. godinu za operativni cilj 2:

106.650,00 eura

Operativni cilj 3:

Osnazivanje korisnika/korisnica za proces deinstitucionalizacije, uklju€ivanje u zajednicu i spreéavanje institucionalizacije

Indikatori uc¢inka

Pocetna vrijednost (2024)

Srednja vrijednost (2026)

Ciljana vrijednost (2028)

Indikator u€inka 3.1.

Broj osoba kojima je wu
potpunosti ili djelimi€éno
vrac¢ena poslovna
sposobnost

Vrijednost koja se odnosi na trenutni broj
osoba kojima je oduzeta poslovna
sposobnost potpuno: 948 (493 muskog pola
i 455 Zenskog pola) ili djelimi¢no: 38 (24
muskog pola i 14 Zenskog pola)

Smanjenje broja osoba kojima je oduzeta
poslovna sposobnost za najmanje 10

Smanjenje broja osoba kojima je oduzeta
poslovna sposobnost za najmanje 20




Vrijednost koja se odnosi na trenutni broj
osoba kojima je potpuno ili djelimi¢no
vracena poslovna sposobnost (period 2022—
2023): tri  korisnika/korisnice (vraéena
djelimiéna poslovna sposobnost, a bila im je
potpuno oduzeta poslovna sposobnost)

Trenutni broj ponovno pokrenutih postupaka
procjene poslovne sposobnosti (period
2022-2023): 11 korisnika/korisnica kojima je
potpuno oduzeta poslovha sposobnost (7
muskog pola i 4 Zenskog pola) i 1 korisnik
kome je djelimiCno oduzeta poslovna
sposobnost (muskog pola)

Povecéanje broja osoba kojima je potpuno
ili djelimi€no vracena poslovna sposobnost
za najmanje 10

Povecanje broja osoba za koje su ponovno
pokrenuti postupci procjene poslovne
sposobnosti za najmanje 25

Povecanje broja osoba kojima je potpuno ili
djelimiéno vraéena poslovna sposobnost
za najmanje 20

Povecanje broja osoba za koje su ponovno
pokrenuti postupci procjene poslovne
sposobnosti za najmanje 50

Indikator uc¢inka 3.2.

Povecano ucesce . . . . . - - S . o .
korisnika/korisnica prilikom Individualni planovi ne sadrze aktivnosti koje | Minimum 50% individualnih  planova | 100% individualnih planova
. . .| su razvijene uz puno uceSce | razvijeno/revidirano uz puno uce$ce | razvijeno/revidirano uz puno uceScée
izrade/revizije individualnih I . S I S I
. korisnika/korisnica korisnika/korisnica korisnika/korisnica

planova (samostalno ili uz
podrsku)

. - Korisnici usluga smjeStaja u ustanovi nisu
Indikator uéinka 3.3. . 9 . ja | I
Poveéan broi osnhazeni za samostalan Zivot ili zivot uz

e - ) podrsku Minimum 30 korisnika/korisnica usluge | Minimum 40 korisnika/korisnica usluge
korisnika/korisnica usluge

smjestaja u ustanovi koji su
osnhazeni za samostalan zivot ili

Broj korisnika/korisnica koji je dobio podrsku

smjeStaja u ustanovi osnazeno za
samostalan zivot ili Zivot uz podrsku

smjeStaja u ustanovi osnazeno za
samostalan zivot ili Zivot uz podrsku

- A za odluCivanje umjesto  zamjenskog
Zivot u zajednici S .
odludivanja i starateljstva
AI.(t'Vn.OSt' kOJe_utlcu na Indikator Nadlezne Pocetni i krajnji rok za . . L
realizaciju operativnog cilja ST L ! ! Planirana sredstva Izvor finansiranja
3 Rezultata institucije realizaciju aktivnosti




3.1

Kreiranje obuka za izradu
individualnih planova uz

Kreirana i akreditovana
obuka za izradu
individualnih planova uz

Elc()ﬁ\éz?k a/korispr?ir(;ue(x:lpacuu aktivnu participaciju 5Dz | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
(samostalno ili uz korisnika/korisniqe}
podraku) (samostalno ili uz
podrsku)
3.2.Realizacija obuke za
zaposlene u CZSR i kod
pruzalaca usluga
smjestaja na temu izrade Realizovane dvije obuke
individualnih planova uz 273 40 ucesnika ZSDz Il kvartal 2025. — IV kvartal 2025. 2.600,00 eura Budzet Crne Gore
aktivnu participaciju
korisnika/korisnica
(samostalno ili uz
podrsku)
P hane jestna 2 | Sprovodenje _ minimum
samostalno Jgdtu_a obuke za sticanje _ 5
funkcionisanje u vjeStina za samostalno JUSDZ | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
S ...~ | funkcionisanje u svim
zajednici  namijenjenih e
korisnicima smjetaja ustanovama za smjestaj
3.4. Razvijanje programa | Razvijen program
mentorstva za pruzanje | mentorstva za pruzanje
podrske korisnicima za | podrSke korisnicima za 25Dz | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
samostalan zivot ili zivot | samostalan zivot ili Zivot
uz podrsku uz podrsku
3.5. Pruzanje podrske | Pruzena podrska
roditeljima za | roditeljima za
Esn_az!vanje a povrata_k osnazivanje z a_povrata_k CZSR | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
orisnika/korisnica iz | korisnika/korisnica iz

ustanove ili za ostanak u
porodici

ustanove ili za ostanak u
porodici




3.6. Ukljucivanje

korisnika/korisnica i lica | Ukljuceni
znacajna za | korisnici/korisnice u MSSD i sva
korisnike/korisnice u | proces planiranja i druaa
proces planiranja i | implementacije usluga u minista%stva | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
implementaciju usluga u | oblasti socijalne i djecje '
. . o2 v JLS
oblasti socijalne i dje¢je | zastite uz samostalno i/ili
zastite uz samostalno i/ili | podrzano odlucivanje
podrzano odlu¢ivanje
3.7.Pokretanje postupaka za
Eposobnost za lca Sens, | POKTenUt postupc za 50
P . | lica za preispitivanje CZSR | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
poslovne sposobnosti .
. poslovne sposobnosti
smjestena u ustanovama
socijalne zastite
3.8. Organizovanje Sprovedena promotivha
promotivhe kampanje o karl)m ania o ogtvarivan'u MSSD, MLIMP,
ostvarivanju prava na pan) U 79Dz, CZSR, | I kvartal 2025. — IV kvartal 2025. 7.000,00 eura BudZet Crne Gore
< e prava na samostalan
samostalan Zivot ili Zivot | T. ~ .. .. " PUSDZ
- zivot ili zivot uz podrsku
uz podrsku

Ukupna sredstva za 2025. godinu za operativni cilj 3:

9.600,00 eura

Operativni cilj 4:

Osiguravanje efikasne medusektorske saradnje kako bi se podrzala deinstitucionalizacija i podrSka zivotu korisnika/korisnica

Indikatori ucinka

Pocetna vrijednost (2024)

Srednja vrijednost (2026)

Ciljana vrijednost (2028)

Indikator u€inka 4.1.
Razvijene integrisane usluge
koje ukljuuju sve potrebne
usluge iz razlicitih sektora

Ne postoje integrisane usluge u sistemu

Zakonom o socijalnoj i dje€joj zastiti i
drugim zakonima i podzakonskim aktima
propisan je nacin funkcionisanja pruzanja
nacin saradnje

integrisanih  usluga i
izmedu sektora

korisnicima

Razvijene integrisane usluge se pruzaju

Indikator ucinka 4.2.
Uspostavljeno
preduzetniStvo

socijalno

Nije uspostavljeno socijalno preduzetnistvo

Usvojen Zakon o]
preduzetnistvu

socijalnom

preduzeca

Registrovano najmanje deset socijalnih

Aktivnosti koje utiCu na
realizaciju operativnog cilja
4

Indikator
rezultata

Nadlezne
institucije

Pocetni i krajnji rok za
realizaciju aktivnosti

Planirana sredstva

Izvor finansiranja




4.1.Razvoj saradnje dnevnih
centara S vrtiéima, | Svi dnevni centri
Skolama i resursnim | uskladuju individualne
centrima kroz | planove rada [
usaglasavanje individualne  razvojno- MPNI, MSSD | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
individualnih planova | obrazovne planove za
rada i individualnih | djecu s vrti¢éima, Skolama
razvojno-obrazovnih i resursnim centrima
planova za djecu
Zakonom o socijalnoj i
djecjoj zastiti i
- povezanim  zakonskim
4.2. Formgllsa_nje modela aktima formulisan model MSSD, MPNI, | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
integrisanih usluga f C . Mz
unkcionisanja [
finansiranja integrisanih
usluga
Usvojen Zakon 0
4.3.Usvajanje  Zakona o Socga'”O”L i
socijalnom preduzetnistvu s  ciljem MRZS | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. | Nisu potrebna sredstva | BudzZet Crne Gore
o podrske zaposljavanju
preduzetnisStvu : - .
i ukljuéivanju u
zajednicu
4.4. Jacanje kapaciteta
zaposlenih u JLS koji se | Organizovana  jedna | = ZOCG, JLS, | |\ 131 2025 — |V kvartal 2025. 2.000,00 eura Budzet ZOCG
bave poslovima iz oblasti | obuka za 25 osoba 25Dz
socijalne i djecje zastite
Iniciran proces
4.5. Inicirati definisanje | einisana - Fredioga
Predloga zakona o |. . : MSSD | kvartal 2025. — Il kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
znakovnom jeziku Je2|ku_ ka.‘ MVadi Crne
Gore i svim partnerskim
institucijama
4.6.Uspostavljanje saradnje | Potpisan  protokol o
s Ministarstvom zdravija | saradnji s Ministarstvom MSSD, MZ | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva BudZet Crne Gore

u cilju otkrivanja osoba
koje Zive u izolaciji

zdravlja u cilju otkrivanja
osoba koje Zive u izolaciji




Uspostavljena

4.7.Uspostaviti  nacionalnu | nacionalna fokal point
fokal point mrezu za | mreza za osobe s .
osobe s invaliditetom na | invaliditetom, MLJd'\rAuP ;sva
lokalnom nivou za | predstavnika/predstavni minista%stva | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
pracenje i  primjenu | ca lokalnih samouprava ZOCG, JLS
Konvencije o0 pravima
osl Odrzan prvi sastanak
fokal point mreze
4.8. Uspostavljanje
produzenog boravka za . .
di ; Uspostavljen produzeni
jecu S posebnim boravak
obrazovnim potrebama iz MPNI | kvartal 2025. — IV kvartal 2025, 45.000,00 eura Budzet Crne Gore
JU OS ,Vuk Karadzi¢" i Najmanije desetoro djece
JU 0S8 ,Oktoih* u JU |, manie desetoro dj
R . koristi produzeni boravak
esursni centar
Podgorica
4.9. Organizovanje Orgam;ovane dvu_e
o : promotivne  kampanje
promotivnih kampanja za drus in M
ukljuéivanje miadih, koji | Putem drustvenih mreza . )
su u iziku ! od | 28 uklju€ivanje mladih MSM, MPNI | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
S o koji su u riziku od
institucionalizacije, ulfl. . " o
; . institucionalizacije u
omladinske servise X d
omladinske servise
4.10. Analiza nacina | Analiziran nacin
dopunjavanja dopunjavanja MZ, Fond za
;dravstvgnog . _zdravstvenog . zdrgvstvgno | kvartal 2025. — IV kvartal 2025. Nisu potrebna sredstva Budzet Crne Gore
informacionog sistema s | informacionog sistema s osiguranje,

podacima o uslugama
rane intervencije

podacima o uslugama
rane intervencije

Domovi zdravlja

4.11. Organizovanje tribina o

vaznosti
deinstitucionalizacije i
prevenciji
institucionalizacije

Organizovane 2 tribine o
vaznosti
deinstitucionalizacije i
prevenciji
institucionalizacije u
saradnji sa akademskom
zajednicom

MSSD,
Univerzitet Crne
Gore — Fakultet
politikih nauka

| kvartal 2025. — IV kvartal 2025.

Nisu potrebna sredstva

Budzet Crne Gore

Ukupna sredstva za 2025. godinu za operativni cilj 4:

47.000,00 eura

Ukupna sredstva za 2025. godinu:

7.701.600,00 eura




Obrazac 5
Ministarstvo rada i socijalnog staranja
(naziv ministarstva koje je sprovelo javnu raspravu)

Broj: o ‘”12‘/11« RN Podgorica, 16. jul 2024. godine

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

Nacrt strategije deinstitucionalizacije za period 2024-2028. godine sa Akcionim planom za 2024. i
2025. godinu
(naziv nacrta zakona, odnosno strategije koji je bio predmet javne rasprave)

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva, odnosno od 14. juna 2024.
godine zakljuéno sa 4. julom 2024. godine

Nagin sprovodenja javne rasprave (odrzavanje okruglih stolova, tribina i prezentacija, sa navedenim
mjestom i datumom odrZavanja; dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili elektronskom
obliku, sa navedenim naginom i rokom dostavljanja): Ministarstvo rada i socijalnog staranja uputilo je
javni poziv organima, organizacijama, udruZenjima i pojedincima (zainteresovana javnost) da se ukljuce
u javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju Nacrta strategije deinstitucionalizacije za period
2024-2028. godine sa Akcionim planom za 2024. i 2025. godinu. Primjedbe, predlozi i sugestije
dostavljale su se putem poste na adresu Ministarstva rada i socijalnog staranja, Rimski trg 46, Podgorica
i elektronskim putem na e-mail adresu: dea.radevic@mrs.gov.me, do isteka roka za sprovodenje javne
rasprave, odnosno zakljuéno sa 4. julom 2024. godine. U okviru javne rasprave odrzan je okrugli sto,
dana 26. juna 2024. godine u 10 ¢asova, na Fakultetu politi¢kih nauka Univerziteta Crne Gore — Odsjek
za socijalnu politiku i socijalni rad (sala 1).

Ovlaséeni predstavnici Ministarstva koji su ucestvovali u javnoj raspravi:

- Naida Nisi¢, ministarka rada i socijalnog staranja;

- Amela Orahovac, vrsiteljka duznosti generalne direktorice Direktorata za razvoj usluga, nadzor nad
struénim radom i drugostepeni upravni postupak u oblasti socijalne i djegje zastite u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja;

- Ivana Sukovié, naéelnica Direkcije za razvoj usluga socijalne i djecje zastite;

- Mersida Aljiéevié, generalna direktorica Direktorata za socijalno staranje i dje¢ju zastitu.

Podaci o broju i strukturi uéesnika u javnoj raspravi:

Tokom trajanja javne rasprave primjedbe, predloge i sugestije u pisanoj formi, u skladu sa ¢lanom 17
Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzave uprave i sprovodenju
javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 41/18), na propisanom obrascu
i u predvidenom roku, a kako je i navedeno u tekstu Javnog poziva i Programu javne rasprave od 14. juna
2024. godine, dostavili su JU Zavod ,Komanski most* iz Podgorice i UdruZenje roditelja djece sa
teSkoéama u razvoju ,,Zradak Nade* iz Pljevalja i to dana 4. jula 2024. godine.

Vazno je ista¢i da su predstavnici UNDP-a i UNICEF-a u Crnoj Gori, svojim sugestijama pruzili veliki
doprinos u unapredenju ovog strateskog dokumenta. Takode, u procesu izrade Nacrta strategije, odrzan je
sastanak sa predstavnicima nevladinog sektora, koji su dali veoma korisne komentare i sugestije na tekst
dokumenta.

Okruglom stolu, koji je odrzan dana 26. juna 2024. godine, prisustvovalo je oko 70 osoba, a pored
predstavnika Ministarstva rada i socijalnog staranja, prisustvovali su i predstavnici akademske zajednice,
resornih ministarstava, pruzalaca usluga, centara za socijalni rad, medunarodnih donatora i NVO sektora.
Prisutni su zakljugili da je Nacrt strate$kog dokumenta izraden na kvalitetan nacin, uz temeljitu analizu na



kojoj je zasnovan i da obuhvata uglavnom sve aktivnosti od znafaja za uspjean proces
deinstitucionalizacije.

Komentare i predloge na Nacrt strategije dali su sljede¢i prisutni:

= Doc. dr Ugljesa Jankovi¢, profesor na Fakultetu politickih nauka, odsjek socijalna politika i
socijalni rad predlozio je da se u ciljne grupe ukljue i djeca bez pratnje. U daljem izlaganju
naveo je da je vazno da se unaprijedi saradnja sa lokalnim samoupravama i na nivou politika
da bi mogli da imamo uspostavljene najmanje tri usluge iz oblasti socijalne i dje&je zastite na
lokalnom nivou, u skladu sa potrebama gradana. Predlozeno je da se organizuju medijske
kampanje za svaku uslugu socijalne i djegje zastite i apostrofirao je vaznu ulogu NVO sektora.
Potrebno da se posebna paznja obrati na standarde za licenciranje pruzalaca usluga.

ODGOVOR: Prihvataju se sugestije da se u ciljne grupe ukljuce i djeca bez pratnje, kao i da se predvidi
viSe aktivnosti promocije usluga socijalne i djedje zastite, pa Ce se izmjene integrisati u tekst dokumenta.

= Savo KnezZevi¢, predsjednik Skupstine Nacionalne asocijacije roditelja djece i omladine sa
smetnjama u razvoju Crne Gore (NARDOS) je ukazao da Strategija ne prepoznaje Registar
djece sa smetnjama u razvoju i osoba sa invaliditetom, a njegovo nepostojanje je jedan od
osnovnih problema u ostvarivanju prava djece sa smetnjama u razvoju i osoba sa invaliditetom.
Predlozio je da se predvidi transformacija dnevnih centara, jer je njihova uloga veoma bitna, s
obzirom na to da osim usluge dnevnog boravka pruzaju i druge usluge. Dnevni centri se moraju
transformisati i pruzati integrisane usluge.

ODGOVOR: Izrada registra djece sa smetnjama u razvoju i osoba sa invaliditetom, bi¢e propisana
Zakonom o vje$tadenju invaliditeta, zato nije naveden u Strategiji deinstitucionalizacije. Predlog u vezi
sa transformacijom dnevnih centara se prihvata, buduci da se ista svakako planira, ali ¢e se konkretne
aktivnosti predvidjeti nekim od narednih akcionih planova za sprovodenje Strategije
deinstitucionalizacije za period 2024-2028. godine, a nakon uspostavljanja modela integrisanih usluga.

= Goran Macanovié, izvrsni direktor Saveza slijepih Crne Gore, predlozio je ukljudivanje
akademske zajednice, preispitivanje na¢ina u¢e$éa korisnika u placanju troskova usluga, kao i
utvrdivanje standarda i normativa u skladu sa potrebama korisnika.

ODGOVOR: Prihvata se predlog u vezi sa veéim ukljudivanjem akademske zajednice, pa e se
Akcionim planom za 2024. i 2025. godinu predvidjeti konkretne aktivnosti koje ée se sprovoditi u
saradnji sa akademskom zajednicom, u pogledu organizovanja radionica u cilju 3irenja svijesti o znacaju
procesa deinstitucionalizacije. U odnosu na predlog koji se ti¢e preispitivanja nagina u€eséa korisnika u
pladanju troskova usluga i utvrdivanja standarda i normativa u skladu sa potrebama korisnika, ove
aktivnosti su veé planirane Strategijom deinstitucionalizacije za period 2024-2028. godine.

*  Doc. dr Mehmed Pelevié, profesor na Fakultetu politi¢kih nauka, odsjek socijalna politika i
socijalni rad ukazao je na vaznost deinstitucionalizacije u oblasti mentalnog zdravlja. Istakao
je da je veliki problem i nepostojanje multisektorskog pristupa.

ODGOVOR: Kad je rije¢ o procesu deinstitucionalizacije u oblasti mentalnog zdravlja, sugestija se
prihvata, pa ée se konkretne aktivnosti predvidjeti nekim od narednih akcionih planova za sprovodenje
Strategije deinstitucionalizacije za period 2024-2028. godine.

*  Dejan BaSanovié, generalni sekretar UdruZenja paraplegidara Podgorica, ukazao je na
problem lose medusektorske saradnje zbog éega je potrebno formirati dobro tijelo za praéen_p
implementacije. Takode, istakao je vaznost inkorporiranja socijalnog preduzeFmétva, kao i
potrebu reorganizacije rada dnevnih centara jer veliki broj korisnika koji imaju potrebe za



uslugom, ne koristi usluge zbog prebukiranosti. Reorganizacija treba da ide u tom smjeru da
djeca mogu da dolaze na individualne tretmane jer su takve potrebe male djece. Dnevni centri
su 2021. godine pruzali usluge djeci uz saradnju sa vrti¢ima i $kolama i to je bio dobar naéin
funkcionisanja.

ODGOVOR: U odnosu na sugestije, napominjemo da su u cilju ostvarivanja medusektorske saradnje,
adekvatnog pracenja implementacije, inkorporiranja socijalnog preduzetnistva, reorganizacije rada
dnevnih centara i uspostavljanja odrzivog finansiranja, Strategijom deinstitucionalizacije za period
2024-2028. godine i Akcionim planom za 2024. i 2025. godine predvidene aktivnosti kojim ¢e se
ostvariti prethodno navedeno.

. séepan Lasi¢, defektolog u Dnevnom centru za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju
Podgorica, postavio je pitanje $ta podrazumijeva transformacija dnevnih centara i kako ¢e se
pruZati savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge. Po njegovom misljenju problem
je procjena korisnika u centrima za socijalni rad prilikom upuéivanja na korigéenje usluge
dnevnog boravka. Naveo je da se ovaj nadin procjene mora definisati pravilnikom, tj. smatra
da treba propisati da predstavnici dnevnih centara udestvuju u ovoj procjeni zajedno sa
zaposlenima u centrima za socijalni rad. Ne postoji protokol kako se rjesenje donosi i ukida.
Smatra da treba da se promijene standardi i normativi. Sto se tiée socijalnog mentorstva, smatra
da je vazno, ali mu nije jasno kako ée da funkcionise i kako ¢e mentori da pruzaju podrsku kad
nekoliko korisnika izadu iz ustanove.

ODGOVOR: Transformacija dnevnih centara podrazumijeva da dnevni centri osim usluge dnevnog
boravka pruzaju i druge usluge koje podrzavaju Zivot korisnika u zajednici te da se uspostave integrisane
usluge. Savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge ¢e se pruzati u skladu sa propisanim
standardima, uz dobijanje licence. Naéin upudivanja korisnika na koriséenje usluge dnevnog boravka je
propisan Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti i Pravilnikom o blizim uslovima za pruzanje i koriséenje,
normativima i minimalnim standardima usluga podrske za Zivot u zajednici. Predstavnici pruZaoca
usluge udestvuju u izradi Individualnog plana usluge. Zakonom o upravnom postupku je propisan
postupak dono$enja i ukidanja rjesenja. Socijalni mentori ¢e pruzati podr§ku osnazivanju korisnika, a
bice uspostavljene nove usluge podrske za zivot u zajednici, kao $to je stanovanje uz podrsku, kojima
¢ée se pruzati direktna podrska svakodnevnom funkcionisanju korisnika.

= Darko Mijuskovié, predsjednik Saveza gluvih i nagluvih Crne Gore, ukazao je na problem
koji se odnosi na to da je usluga prevodenja na znakovni jezik prepoznata Zakonom o socijalnoj
i djegjoj zastiti, ali u praksi ova usluga ne postoji, te da se ova usluga mora uspostaviti. Osim
toga, potrebno je standardizovati znakovni jezik.

ODGOVOR: Usvaja se predlog u vezi sa standardizacijom znakovnog jezika, pa ¢e se ova aktivnost
predvidjeti Akcionim planom za 2024. i 2025. godinu.

= Ranka Samardzié, pravnica iz Centra za socijalni rad Tivat, naglasila je da je brinu tuzbe
protiv CZSR posto ne postoje pruzaoci usluga, a korisnici sti¢u prava na uslugu.

ODGOVOR: U narednom periodu, kako je i predvideno Strategijom deinstitucionalizacije za peric_)d
2024-2028. godine, radiée se na unapredivanju okvira za pruzanje usluga, koji ¢e doprinijeti jatanju
kapaciteta i poveéanju broja licenciranih pruzalaca usluga.

= Miljana Radoman, direktorica Dnevnog centra za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju
,Biseri Budva, istakla je da Nacrt strategije sadrzi neta¢ne informacije budu¢i da u njihoyom
dnevnom centru ima 19 korisnika a u Nacrtu je 20, kao i da je prostorni kapacitet 500m-a u
Nacrtu je 295m’. Takode je navela da je predstavnik dnevnih centara trebalo da bude u radnoj

grupi za izradu Strategije deinstitucionalizacije.



ODGOVOR: Uvidom u dostavljene podatke koji su traZeni od pruzalaca usluga utvrdili smo da je
direktorica dostavila podatak da u Dnevnom centru za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju ,,Biseri*
Budva ima 20 korisnika, a taj podatak je i naveden u zvani¢nom izvjestaju ovog dnevnog centra za 2023.
godinu koji se nalazi na sajtu ustanove (strana 7) tako da ostaje broj od 20 korisnika, buduéi da u
meduvremenu nije dostavljen zvani¢ni izmijenjeni podatak od strane Dnevnog centra za djecu i mlade
sa smetnjama u razvoju ,,Biseri“ Budva. Sto se tide prostornog kapaciteta u Nacrtu strategije su upisani
prostorni kapaciteti na osnovu skica koje dnevni centri dostavljaju Ministarstvu rada i socijalnog staranja
uz zahtjev za izdavanje licence za obavljanje djelatnosti. Naknadnim uvidom na osnovu komentara
direktorice Dnevnog centra Budva utvrdeno je da podaci nisu adekvatni jer skice nisu jednoobrazne pa
Je odlugeno da se ovaj podatak o prostornim kapacitetima izbrise. Kad je rije¢ o sastavu radne grupe,
ista je bila sastavljena od 19 ¢lanova. Nije bilo predstavnika pruzalaca usluga u radnoj grupi jer onda
rad radne grupe ne bi bio optimalan, ali svi pruzaoci usluga su imali priliku da dostave svoje primjedbe,
predloge i sugestije tokom javne rasprave. Clan radne grupe je bio i predstavnik Zajednice opstina Crne
Gore.

® DiZenana Muslié, direktorica Doma starih Pljevlja, istakla je da je jako bitno predvidjeti
aktivnosti promocije procesa deinstitucionalizacije i usluga socijalne i djedje zastite.

ODGOVOR: Usvaja se sugestija u vezi sa promocijom procesa deinstitucionalizacije i usluga socijalne
i djecje zastite, pa e se predvidjeti konkretne aktivnosti kako bi se osiguralo da zajednica detaljnije
razumije benefite deinstitucionalizacije i bude upoznata sa uslugama socijalne i djegje zatite.

= Jelena Sofranac, direktorica Doma starih Podgorica je kao preporuku navela da bi u Nacrtu
strategije trebalo usaglasiti termine ,,stari i ,stariji“ buduéi da se oba koriste. Naglasila je
potrebu uspostavljanja usluge predaha, da bi porodica mogla da ostavi svog starijeg lana na
odredeno vrijeme.

ODGOVOR: Prihvata se sugestija, pa ¢e se u tekstu dokumenta koristiti termin ,,stariji“. Osim toga, i
usluga predaha za starije osobe Ge se uvrstiti u Nacrt strategije.

Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja,
odnosno neprihvatanja:

Sugestije dostavljene od strane JU Zavod ,,Komanski most*

JU Zavod ,,Komanski most“ je dana 4. jula 2024. godine dostavio sugestije koje se odnose na aktivnije
uklju¢ivanje medija i svih aktera koji mogu doprinijeti da se o deinstitucionalizaciji vi$e govori, kako bi
se javnost i Sira zajednica blize upoznali sa idejom same deinstitucionalizacije. Osim same javnosti i
zajednice, fokus treba staviti i na sam sistem socijalne i djegje zastite, kao i sve ostale sektore koji
zahtijevaju prijeko potrebnu multisektorsku saradnju. Takode, jedan od problema koji se pojavio prilikom
razvoja usluge stanovanje uz podrsku u okviru projekta koji su realizovali, bili su uslovi koji su definisani
Pravilnikom, a koji ne podrazumijevaju optimalno zadovoljenje potreba njihovih korisnika. Konkretno,
uslov da se usluga mora pruzati isklju¢ivo u stambenoj jedinici/stanu/zgradi predstavljao je veliku
prepreku u smislu ispunjavanja uslova iz razloga $to je bilo nemogude pronaéi stambenu jedinicu koja
ispunjava sve propisane uslove. Iz tog razloga, tokom izrade Plana transformacije njihove ustanove
ukazali su da bi pored stana i stambene zgrade u Pravilniku trebalo uvrstiti i moguénost da se usluga

pruza i u kuéi.

ODGOVOR: Usvaja se sugestija o aktivnom uklju¢ivanju medija i drugih relevantnih aktera kako bi se
javnost informisala o procesu deinstitucionalizacije, doprinose¢i tako veem razumijevanju i poc.iréci.za
ovaj vazan proces. U tom smislu, predvidjeée se konkretne aktivnosti kako bi se osiguralo da za_,ed{nca
detaljnije razumije benefite deinstitucionalizacije i bude informisana o ovom procesu. U vezi sa



predvidenim uslovima koji se odnose na prostor, napominjemo da je predloZeno veé izmijenjeno u
Pravilniku o blizim uslovima za pruzanje i koris¢enje, normativima i minimalnim standardima usluga
podrske za Zivot u zajednici (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 63/19, 53/24 i 62/24).

Primjedbe/predlozi/sugestije dostavljene od strane UdruZenja roditelja djece sa teSkoéama u
razvoju ,,Zra¢ak Nade*

Primjedba/predlog/sugestija 1: U Akcionom planu za 2024. i 2025. godinu planirati aktivnost: Pruzanje
integrisanih usluga i usluga rane intervencije u dnevnim centrima.

ObrazloZenje primjed be/predloga/sugestije 1: Neki od problema na koje ste ukazali u Nacrtu strategije
na ¢ijem rjesavanju Cete raditi su: dnevni centri pruZaju Siru lepezu usluga od usluge dnevnog boravka,
pri ¢emu te druge usluge nisu standardizovane; postoje dnevni centri ¢iji prostorni kapaciteti nisu
iskori$éeni, a u nekim opstinama su kapaciteti nedovoljni tako da postoje liste ¢ekanja; ne postoji
medusektorska saradnja izmedu relevantnih subjekata za pruzanje ove usluge; usluge koje se pruzaju nisu

prepoznate kao integrisane usluge.

Smatramo da dnevni centri treba da se transformigu i pocnu da pruzaju i integrisane usluge i usluge rane
intervencije. U praksi dnevni centri veé pruZaju ove usluge u veéini opstina i potrebno je samo
formalizovati stanje na terenu. U finansiranje ovih usluga treba da se ukljuée pored lokalnih samouprava
i MRSS i MPNI i MZ. Posto su problemi prepoznati u Analizi i navedeno je da ée se na rjesavanju raditi
tokom implementacije Strategije, smatramo da u ovom prvom Akcionom planu treba predvidjeti
transformaciju dnevnih centara za 2025. godinu poslije usvajanja Zakona o socijalnoj i djegjoj zastiti,
zato sto djeca ne mogu da &ekaju godinu i po dana do predloga Akcionog plana za sljedeéi period.

U Analizi multisektorskog odgovora na potrebe djece sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori koju je 2019.
godine uradio UNICEF opisani su problemi vezano za pruzanje usluga djeci sa smetnjama u razvoju na
lokalnom nivou: ,,Dnevni centri predstavljaju socijalni servis, ali obiéno ukljuéuju i usluge podrske
obrazovanju (dopunske ili dodatne aktivnosti nakon nastave), fizioterapiju i usluge logopeda. S obzirom
na veoma mali broj postojeéih usluga rehabilitacije na nacionalnom nivou, dnevni servisi mogu postati
rjeSenje, i to ne samo za djecu s ozbiljnim smetnjama ili sloZenim potrebama. Dosadasnja ulaganja u ove
centre i ¢injenica da se njihovo finansiranje pomaze sredstvima iz drzavnog i iz opstinskih budzeta
ohrabrujuée su okolnosti kad je rije& o odrzivosti DC i mogucnosti za njihov rad. Dnevni centri takode
mogu postati ,,laboratorija“ integrisanih pristupa u svim vrstama usluga u zajednici, pod uslovom da su
dobro osmisljeni i razvijeni. Integrisane usluge u zajednici klju¢na su komponenta sistema socijalne
zadtite u EU, gdje dnevni centri postaju vazni servisi podrske za inkluziju brojnih kategorija djece i
odraslih koje se suodavaju s marginalizacijom i drugtvenom iskljuéenoséu. Medutim, broj socijalnih
servisa u zajednicama i dalje je mali, kao i njihova raznovrsnost. Iako su se dnevni centri u Crnoj Gori
dosta brzo razvili, potrebno ih je uginiti inkluzivnijim i komplementarnijim s ostalim servisima.«

Od 2021. godine dnevni centri u okviru projekta Ministarstva prosvjete i Ministarsta rada i socijalnog
staranja uz podr$ku UNICEF-a poéeli su da pruzaju podrsku djeci koja su ukljuéena u vrtiée ili $kole uz
uskladivanje planova. Ovaj projekat se nastavio i sljedeée godine, ali poslije zavrsetka projekta u malom
broju opdtina se uskladuju planovi. Ovo se pokazalo kao odlian nagin pruzanja podrske djeci na
lokalnom nivou i trebalo bi formalizovati ovu saradnju. U dnevnim centrima se pored usluge dnevnog
boravka pruZaju i usluge fizioterapeuta, defektologa, logopeda itd. tako da ovu podrsku treba
formalizovati, ne kroz uslugu dnevnog boravka veé kroz integrisane usluge i usluge rane intervencije.

Krajem 2023. godine je usvojena Strategija ranog razvoja djeteta, prema kojoj je potrebno izr.adit'i analizu
i plan integracije dnevnih centara u sistem podrske sistemu rane intervencije i ranog razvoja djeteta. U
ovoj strategiji su planirane zajednicke aktivnosti sektora zdravstva, socijalne i djegje zastite i obrazovanja
u pruzanju podrske ranom razvoju djeteta. U Strategiji se predlaze kao jedno od rjesenja da uloga dngvpog
boravka za djecu sa smetnjama u razvoju treba da se unaprijedi da bude dodatna podrska za holisticki



razvoj djeteta i da to treba prepoznati kroz zakone u oblasti zdravstva, socijalne i djeje zastite i
obrazovanja. Porodi¢no orijentisana rana intervencija je pilotirana u Bijelom Polju i Kotoru, kroz
pruzanje podrske djeci i porodicama od strane tima &iji su ¢lanovi predstavnici: Doma zdravlja, Dnevnog
centra, Centra za socijalni rad, vrti¢a i $kola i rezultati su odliéni.

Zadnjih godina se pojavio veliki broj male djece sa smetnjama iz spektra autizma i potrebno je odgovoriti
na njihove potrebe da ne bi morali da idu na terapije u regionu veé da imaju podrku u svojoj zajednici.

ODGOVOR: Saglasni smo sa sugestijom da u dnevnim centrima treba da se pruzaju integrisane usluge i
usluge rane intervencije, kao $to je i predvideno Nacrtom strategije. Akcionom planom za 2024. i 2025.
godinu planira se aktivnost koja se odnosi na nain uspostavljanja i finansiranja integrisanih usluga,
nakon &ega Ce se i pristupiti samom uspostavljanju integrisanih usluga, §to ce biti predvideno narednim
Akcionim planom.

Mjesto i datum saginjavanja izvjestaja: Podgorica, 16. jul 2024. godine
Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno

strategije: Direktorat za razvoj usluga, nadzor nad struénim radom i drugostepeni upravni postupak u
oblasti socijalne i djegje zastite
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